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LOI NHA XUAT BAN

Loi ich quéc gia - dan tdc tir 1au da dong mot vai tro dic biét
quan trong trong tién trinh lich st dwng nwérc, gitt nwére cia dan
toc ta. Tl sy ra doi cia Nha nwéc Van Lang, nha nwéc dau tién,
du con so khai song da tao tién dé cho su ra doi, phat trién loai
hinh cong dong méi, dé 1a “cong dong bo toc mang tinh din toc”,
“cong dong qudc gia”. Qua trinh chdng ngoai xam cung v&i
nhitng thanh twu vé kinh t€, van hda - xa héi dat dwoc dwdi sw
quan ly, diéu hanh ctia nha nwéc qua cac thoi ky 1a co sé virng
chic cho sy ton tai va phat trién clia dat nwéc.

Trai qua thoi gian cung véi sy phat trién cia dat nwéc va
tinh hinh thé gi¢i, nhan thirc vé loi ich quéc gia - din tdc cling
can phai dwgc hiéu dung va phat trién hai hoa, phu hop véi loi
ich chién lwoc qudc gia - dan tdc & moi giai doan, v&i cac qubc
gia khac va cong dong qudc té. Trong béi canh hoi nhip quoc té
siu rong, toan dién nhw hién nay, trén co s tiép tuc quan triét
quan diém “loi ich qudc gia - dan tdc la téi thwong”, Pai hoi lan
tht XIII ctia Pang da khang dinh viéc bdo ddm cao nhit lgi ich
qudc gia - dan tdc nhung phai trén co s& cac nguyén tic co ban
ciia Hién chwong Lién hop quéc va luat phap qudc té, binh dang,
hop tac, cung c6 lgi. Sau 35 ndm d6i méi va phat trién, Viét Nam

da ngay cang chi dong, tich cwc hoi nhip quoc té siu rong va
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toan dién trén nhiéu linh vwc, dong thoi tuan tha cac tip quan
va thong 1é pho quat cia qudc té. Viéc bao vé va thuc hién loi
ich quoc gia - dan toc cua Viét Nam trong moi trueong quoc té
thun theo xu thé chinh 1a hoa binh, 6n dinh, toan ciu héala chu
dao, cac quoc gia cling hop tac va hdi nhép.

Tuy nhién, tinh hinh thé gi¢i va khu vuc hién nay dién bién
ngay cang phtrc tap, kh6 doan dinh, d6 1a sy gia tang canh tranh
chién lwoc gitra cac nwéc 16n, nhit 1a canh tranh My - Trung
Qudc, sy phat trién manh mé ctia cuéc Cach mang céng nghiép
lan thir tw (CAch mang cong nghiép 4.0), mot sd diém néng van
con phirc tap, nhw tinh hinh Bién Pong, xung dét tai Xyri, vin dé
hat nhan trén ban dao Triéu Tién, cling nhw sw ndi 1én cha cac
thach thirc an ninh phi truyén théng, nhw dich bénh (COVID-19),
an ninh lwong thuc, an ninh mang,... B6i cdnh méi nay dat ra
nhiéu vin dé mé&i déi véi viéc bao vé loi ich qudc gia - dan toc
cua Viét Nam, nhw: bao vé cacloiich di doi véi viéc thwe hién co
hiéu qua tién trinh hoi nhip quéc té; bao vé chi quyén va toan
ven lanh tho, dic biét tai khu vuc Bién Dong khi ma ngay cang
nhiéu nwéc can dw vao khu viee nay; xac dinh va xi Iy cac thach
thirc vé chd quyén trong khong gian mang/chu quyén sé; xtr ly
md&i quan hé gitra doc 14p, tw chu va hoi nhap quéc té; cac thach
thirc d6i v&i duy tri da phat trién nhanh va bén virng dong thoi
bao vé moi treong, bdo ddm 6n dinh kinh té - X hoi,...

DE gitip ban doc c6 thém co s& 1y ludn va thuc tién vé “loi
ich quoc gia - dan toc” tir goc do cla cac hoc gia trén thé gidi
va Viét Nam ciing nhw nhitng kinh nghiém trong qua trinh bao

vé loi ich qudc gia - din téc ciia mét s6 nwée, dac biét 1a cac



LOI NHA XUAT BAN

cwong quoc nhw My, Trung Qudc, Nhat Ban, An P6..., Nha xuit
ban Chinh tri quéc gia Sw that xuat ban cudn sach Bdo vé lg'i ich
quéc gia - ddn téc cua Viét Nam trong thoi dai méi do
TS. Nguyén Viét LAm lam cht bién. Bén canh viéc dé cap ndi ham
cua “lgi ich quoc gia - dan toc”, nhém tac gia cling chi ra nhirng
thudn loi va thach thirc trong bao vé lgi ich quéc gia - dan toc
cua Viét Nam trong thoi dai méi, tir d6 dwa ra mot s6 ham y
chinh sach phu hgp véiloi ich cla toan thé dan tdc ndi riéng va
véi cac cam két, thoa thuln, luit phdp qudc té ma Viét Nam
tham gia n6i chung. Qua d6, nhém tac gia mong muon déng gop
mot phan nho dé gép phan bao ddm cao nhit loi ich qudc gia -
dan tdc Viét Nam trong thoi gian toi.

Xin gi¢i thiéu cudn sach cung ban doc.

Thdng 11 nam 2021
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA Si THAT
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LOI NOI AU

Bao vé va phat huy t6i da loi ich quéc gia - dan tdc ludn 1a
nhiém vu hang d4u cta moi quoc gia. Trong giai doan toan cau
héa va hoi nhip qudc té hién nay, viéc bao vé loi ich quéc gia -
dan tdc dwoc thwce hién trong méi trwong hop tac qudc té vai
nhiéu chu thé lgi ich khiac nhau. Do d4, lgi ich quéc gia - dan toc
cda tirng nwdce phai hai hoa véi loi ich cia cac nwée khac, dong
thoi phai pht hep véi moi treong hop tac qudc té, cac luat 1€,
quy dinh trong cac thoa thuén, cam két quoc té ma qudc gia do6
tham gia. B6i cadnh toan ciu hoéa, hdi nhiap quoc té sau rong va
toan dién hién nay dang dit ra nhirng thach thirc doi véi viéc
thwc hién, bdo vé va phat huy téi da loi ich qudc gia - dan toc ctia
moi qudc gia. Viéc bdo vé loi ich quéc gia - dan toc sé & nhirng
ting nic, yéu ciu cao hon, nén viéc nghién ctru, xdy dwng noi
ham bao dam lgi ich quéc gia - din tdc trén co s& cac nguyén
tac co ban cha luat phap qudc té, binh diang, cung c6 loi, qua do
kién nghi, dé xuat cac giai phap gép phan bao vé loi ich qudc gia -
dan tdc cb vai tro dic biét quan trong va thiét thuec.

boi véi Viet Nam, loi ich quoc gia - dan toc tir 1au da dong
mot vai tro dac biét quan trong trong tién trinh lich s& dung
nwéec, gitt nwdre cia dan tdc. Noi dung nay dwoc Pang Cong san
Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh khang dinh, thé hién & muc
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tiéu xuyén suoét la “ddc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi”. Theo
thoi gian cing nhitng thay d6i cia dit nwéc va thé gidi, quan
diém nay lién tuc dwoc b6 sung va hoan chinh qua cac ky bai
héi Pang. Trong sw nghiép va bao vé Té quéc Viét Nam xa héi
chti nghia, lgi ich qudc gia - dan téc dwgc coi trong trong tirng
chu trwong, chinh sach phat trién dat nwéc va hoat dong doi
ngoai. Pai hoi Pang lan thi XI (2011) IAn d4u tién khang dinh
muc tiéu cla d6i ngoai Viét Nam trong thoi ky méi 1a vi loi ich
quoc gia, dan toc va vi mot nwdre Viét Nam xa hoi chi nghia giau
manh. K& thira, phat trién quan diém doi ngoai trong Cwong linh
xay dwng dat nwdc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi (b6
sung, phat trién nam 2011), Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thi XII
(2016) da lam rd hon va phat trién thanh “Bao dam loi ich tdi
cao ctia qudc gia - dan tdc, trén co sé cac nguyén tic co ban cta
luat phap qudc té, binh dang va ciing c6 loi...”t. Trong Nghi quyét
bai hoi Dang lan thir XIII, Pdng Cong san Viét Nam tiép tuc
khang dinh va phat trién hon tai quan diém chi dao thi hai la:
“Bao dam cao nhit loi ich quéc gia - din tdc trén co s& cac
nguyén tic co ban cia Hién chwong Lién hop qudc va luat phap
qudc té, binh dang, hop tac, cung cd loi"2. C6 thé thiy, loi ich
quoc gia - dan tdc bao ham tat cd nhirng diéu kién cho su trueong

ton va phat trién cia mot dit nwéc va dwoc phan loai gom:

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc lin
thir XI1, Nxb. Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha Noi, 2016, tr.153.

2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn
thi¥ X111, Nxb. Chinh tri quc gia Sw that, Ha Noi, 2021, t.II, tr.324.
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Nhém cacloiich quéc gia - dan téc séng con (doclap, chi quyén,
lanh thé, bao vé Pang, bao vé Nha nwdc, nhan dan, ché do xa hoi
chu nghia) va nhém cac lgi ich quéc gia - dan toc phuc vu phat
trién nhw loi ich quoc gia - dan toc vé chinh tri, d6i ngoai, qudc
phong, an ninh, kinh té, van héa, x h6i (ning cao vé moi mat, vi
thé cia dit nuwéc).

Pang Cong san Viét Nam rut ra nam bai hoc kinh nghiém
trong qua trinh xay dwng va phat trién dit nwéc ké tir khi tién
hanh céng cudc doi méi, trong dé bai hoc thir tw nhdn manh dén
viéc dit loi ich qudc gia - dan toc 1én trén hét; kién dinh doc lap,
tw cht, dong thoi chi dong va tich cwc hdi nhip quéc té trén co
s& binh dang, cuing c6 loi; két hop phat huy sttc manh dan toc voi
strc manh thoi dai d€ xay dung va bao vé virng chac T qudc Viét
Nam x3 hdi chu nghia. Sau 35 nam d6i méi, Viét Nam da ngay
cang chu dong, tich cwc hdi nhip quoc té sdu réong va toan dién
trén nhiéu linh vic chinh tri, kinh té, an ninh - quéc phong, van
héa - x4 hoi. Trong tién trinh d6, Viét Nam da tham gia nhiéu thoa
thuin, cam két quoc té song phwong va da phwong, cling nhw
tudn tht cac tAp quan va thong 1é phé quat ctia quéc té. Viéc bao
vé va thwc hién lgi ich quoc gia - din toc cua Viét Nam da dwoc
tién hanh trong méi treong quoc té véi xu thé 16n 1a hoa binh, 6n
dinh, toan ciu héa la cht dao, cic qudc gia hop tac va hdi nhap.

bé bao vé cac loi ich quéc gia - dan téc ciia minh, bén canh
nhiéu thuin loi, Viét Nam cling d6i mat véi khong it kho khan,
thach thirc chung va riéng. Pé la: viéc cha dong, tich cwc hoi
nhip qudc té sdu rong va toan dién va ddy manh, nang tim cac

hoat dong d6i ngoai da phwong héa, da dang héa & tim khu vurc
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va toan ciu dé thuwc hién va bao vé loi ich qudc gia - dan tdc
trong tinh hinh méi; nhitng dién bién, chuyén dong nhanh
choéng, phirc tap va kho doan dinh cua tinh hinh thé gi¢i va khu
vwe hién nay; canh tranh chién lwoc gitra cac nwéc1én, cac trung
tAm quyén lwc tiép tuc dién ra gay gat; xt ly vin dé Bién Dong
ngay cang kho6 khan va phikc tap, do sw chong xép, dan xen cta
nhiéu tAng quan hé (tranh gianh chi quyén lanh thé va loi ich
chién lwoc bién, dao gitra cac nwée lang giéng; canh tranh chién
lwgc gitra My - Trung Qudc va can dw cta cac nwédc 16m khic,...);
mot s diém noéng van con phirc tap nhw xung dot tai Xyri,
Yémen, vin dé Apganixtan, van dé hat nhan Iran va Triéu Tién,
ddo chinh tai m6t s6 noi trén thé gi¢i nhw & Mali,... va sw noi 1én
cda cac thach thic an ninh phi truyén théng nhw dich bénh
(COVID-19), bién d6i khi hiu, an ninh con ngu¢i, an ninh lwong
thuec,...; an toan, tw do hang hai va hang khong trong khu vuec.
Bén canh d6, nhirng tién bd cta khoa hoc - cong nghé, dac biét
la viéc st dung ngwdi may c6 hinh dang nhw con nguwdi (dwoc
van hanh trén cong nghé tri tué nhan tao) trong cac nha may
san xuit, dwgc cho sé cé tac dong “quan trong” dén madi quan hé
gitra tw liéu san xudt va quan hé san xudt, cling nhw dem dén
nguy co thay doi toan b hinh thai kinh té - xa hoi ctia loai nguwoi
trong thoi gian téi. Ngoai ra con cé nguy co vé méot dai dich X c6
thé xay ra trong twong lai (bénh dich truyén nhiém nguy hiém
chwa dwogc biét dén); hé qua nghiém trong do bién ddi khi hau
dem lai; cAc mdi nguy co, de doa tir khong gian mang; cac thach
thirc, nguy co néi lén tir sy phat trién nhanh chéng ctia nganh cong

nghiép vii tru nham chinh phuc, 1am cha vil tru clia con ngudi...;
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pho bién vii khi hiy diét hang loat (vii khi sinh hoc, vii khi tw
dong do tri tué nhan tao van hanh); nan tin gia;...

Sau 35 ndm d6i mai va phat trién, Viét Nam da cd gang khac
phuc va vuot qua nhiéu khé khan, thach thirc; ngay cang chu
doéng, tich cwc hoi nhip qudc té sdu rong va toan dién trén nhiéu
linh vy chinh tri, kinh té, an ninh - quéc phong, vin héa - xa hoi.
Trong tién trinh d6, Viét Nam da tham gia nhiéu théa thuin, cam
két quédc té song phwong va da phwong, cling nhw tuin thi cac
tap quan va thong 1€ phé quéat cua quoc té, gép phan nang cao vi
thé cia dat nwére trén trueong québc té, dong thoi tang cueong sirc
manh tdng hop quéc gia phuc vu cdng cudc xay dung va bao vé
T6 qudc Viét Nam xa hoi chd nghia trong tinh hinh méi. Loi ich
quéc gia - dan tdc da, dang va sé tiép tuc la kim chi nam, tiéu chi
cao nhit trong trién khai hoat dong d6i ngoai. Khong nhirng viy,
Nghi quyét Pai hoi Pang lan thi XIII con xac dinh day 1a mét
trong nhitng quan diém chi dao cao nhat nham thuc hién tim
nhin va dinh hwéng phat trién ctia dat nwéce. Viét Nam khong
theo cht nghia dan toc vi ky, hep hoi ma thic day loi ich quoc
gia - dan tdc trén co s& cac nguyén tic co ban cua luat phap quéc
té, binh dang, hop tac, cuing c6 loi.

Trén co s& dd, cudn sach Bdo vé lg'i ich qudc gia - ddn téc
ctia Viét Nam trong thei dai m@i dwoc xay dung nham gidi thiéu
téi ban doc cac ndi dung vé quan diém veé loi ich qudc gia - dan
tdc trong quan hé qudc té, kinh nghiém cta cac nwéc trén thé
giGi trong bao vé loi ich quoc gia - dan tdc giai doan hién nay,
1am r6 co sé 1y luan va co sé thuc tién doi véi loi ich qudc gia -

dan tdc cha Viét Nam tir thoi ky d6i méi dén nay ciing nhw
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nhitng van dé dat ra déi véi viéc bao vé toi da loi ich quoc gia -
dan tdc trén co sé cac nguyén tic co ban ctia Hién chwong Lién
hop qudc va luat phap qudc té, binh dang, hop tac, cung co loi
cling nhw phu hop véi cac cam két, théa thudn qudc té cta Viét
Nam trong thoi gian téi. Tir d6 dwa ra mot s6 dé xudt chinh sach
tham chiéu trong viéc bao vé lgi ich quéc gia - dan toc vé chinh
tri, d6i ngoai, quéc phong, an ninh, kinh té, van héa, xa hoi & cap
d6 toan ciu, khu vurec va qudc gia. Cach tiép cin vé bao vé lgi ich
quoc gia - dan toc dwoc nhém tac gia st dung bao gdm viéc bao
vé, bdo dam, thwc hién va phat huy to6i da loi ich qudc gia - dan
toc cia Viét Nam trong thoi dai méi.

Nhitng nghién cru cia nhém tac gia tir géc do chinh tri, doi
ngoai trong cuon sach kho tranh khéi nhirng han ché vi day la
mot chu dé rat rong va khé, chwa c6 nhiéu nghién cru cu thé,
chuyén sau doi véi van dé nay. Vi vdy, nhém tac gid mong nhin
dwoc phan hoi va gép y cia ban doc dé ndi dung cuén sach dwoc
hoan thién hon trong 1an xuit ban sau.

Xin gi¢i thiéu cuén sach cung ban doc.

NHOM TAC GIA
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Chuong 1

QUAN DIEM VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC
TREN THE GIOI

1. Ndi ham cua lgi ich quéc gia, loi ich dan tdc va lgi ich
qudc gia - dan tdc

Trén thé gi¢i, cac treong phai ly luin s dung cac khai niém
“state’s interest” va “national interest”. Loi ich qudc gia (state’s
interest) thién vé loi ich cua giai cAp cAm quyén. Lgi ich dan toc
(national interest) thwong dwoc hiéu la loi ich cda tat ca nguoi
dan cia mét nwécl. Tuy nhién, cac van ban chinh sach déi ngoai,
truyén thong va hoc thuat qudc té bang tiéng Anh chu yéu chi
st dung cum tir “national interest”. Trong hé théng quéc té gom
cac qudc gia - dan toc nhw hién nay, khai niém lgi ich quoc gia
valoi ich dan tdc ngay canglién quan mat thiét, gan két chit ché
véi nhau. Do d6, vé ndi ham, c6 thé hiéu “national interest” 1a

loi ich quéc gia - dan toc.

1. Xem Ding Pinh Quy: “Ban thém vé loi ich qudc gia dan tdc trong
hoat dong d6i ngoai Viét Nam giai doan méi”, Tap chi Nghién ctbu quéc té,
s6 1, thang 3/2010.
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Trong tiéng Viét, cac khai niém “loi ich quoc gia”, “loi ich
dan téc” hay “lgi ich quoc gia - dan toc” thwong dwgce xem la ¢
chung ndi ham va dwoc stt dung thay thé 1an nhau. Thuc té1a c6
sw trung ldp nhat dinh trong cach goi loi ich qudc gia hay loi ich
dan toc. Twr dién Thudt ngi¥ ngoai giao Viét - Anh - Phdp da dinh
nghia vé loi ich quoc gia véi cach hiéu kha twong dong voi loi
ich dan toc, d6 la “lgi ich chung cia cong déng nhirng nguwoi
séng trén mot dat nwérce, c6 chung ngudn géc, lich s, phong tuc
tap quan va phan nhiéu con chung ca tiéng ndi, chir viét"t. GS.Vii
Dwong Huan cho rang, loi ich quéc gia va loi ich dan toc 1a khai
niém dong nhéat, dwoc dung dé chi toan bd nhirng nhu ciu song
con va phat trién cua quéc gia, dwoc 1anh dao quéc gia nhan
thirc dwdi dang muc tiéu chién lwoc an ninh déi ngoai, chién
lwge dbi ngoai cia quoc gia trong mot giai doan lich st nhat
dinh, 1a cong cu cuc ky quan trong trong phan tich chinh sach
dé6i ngoai?.

Do d6, cudn sach str dung thong nhit thuat ngir “loi ich quéc

AN

gia - dan t0c” mang ham y twong dwong véi “national interest”
va “state’s interest”. Cac thuat ngit lgi ich quoc gia, lgi ich dan
toc 1a nhirng khai niém cé nhiéu ndi dung da dang, chwa c6 mot
tiéu chuin chung va trén thwc té van c6 nhiéu quan diém, khai

niém khac nhau. Ttr géc do ly thuyét, Chwong 1 cia cuén sach

1. Dwong Van Quang, Vii Dvong Huén (cha bién): Tir dién thudt ngir
ngoai giao Viét - Anh - Phdp, Nxb. Thé gidi, Ha Néi, 2002, tr.63.

2. Xem Vi Dwong Huén: Vé chinh sdch déi ngoai va ngoai giao Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Sw that, Ha Néi, 2018.
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sé lam r6 hon sy khac nhau vé ndi ham cua loi ich quéc gia, loi
ich dan tdc va lgi ich qudc gia - dan toc.

Lo'i ich: D€ xac dinh thé nao la “loi ich quoc gia” va “loi ich
dan téc”, can xac dinh khai niém “lgi ich”. Pay 1a mot khai niém
gay tranh cdi trong chinh tri! va c6 nhiéu cach hiéu khac nhau.
Thuat ngitr “loi ich” vén gan véi cac van dé phap luat va kinh té
da duwgc st dung ngay cang rong rai trong cac linh vuc ctia doi
séng chinh tri, kinh té va van hoa - xa héi. Loi ich c6 thé mang
tinh khach quan hodc chu quan. Viéc mot chia thé c¢é lgi ich
trong mot vin dé ham y chu thé dé bi tic dong tiéu cuwc hodc
tich cwc tir dién bién clia viAn dé do6. Theo sir gia ngudi My
Beard, cac lgi ich nay gan véi cac hinh thitc duy vat nhw dat
dai, nha ctra, tién bac,... nhung ciing gan véi cac y twéng?. Lap
luan ctia Beard phit hop véi ly luan ctia Mac - Angghen. Mac va
Angghen cho rang, moi y twéng déu cé tinh duy vat 1a loi ich,
trong dé tinh duy vat cia y twédng dwoc thé hién dwdi hinh
thirc lgi ich giai cAp. Cac y twdng cai tri cia moi thoi dai luén
la y twdng cia giai cAp cAm quyén.

Qudc gia: 1a mo6t vung lanh thd cé chu quyén, mot cong
déng chinh tri dwgc té6 chirc dwdi mot chinh quyén quéc gias.
Luit phap quoc té xac dinh mot quéc gia phai c6 dan cw thwong

trq, 1anh thé xac dinh va kha ning tham gia vao quan hé véi cac

1. William E. Connolly: The Terms of Political Discourse (Lexington,
Mass: D. C. Heath, 1974).

2. Charles A. Beard: The Open Door at Home: A Trial Philosophy of
National Interest (New York: The Macmillan Company, 1934).

3.Theo Oxford Languages: https:/ /languages.oup.com/google-dictionary-en/.
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quéc gia khacl. Mot qudc gia c6 chi quyén thwong dap ng cac
tiéu chi sau: (i) C6 khong gian va lanh thé dwoc qudc té cong
nhin dwong bién gidi; (ii) C6 ngwoi dan sinh séng binh
thudng; (iii) C6 khudn khd luat phap d6i nodi va nguyén tac ddi
ngoai; (iv) C6 nang lwc lap phap dwoc cong nhin béi quéc té;
(v) C6 chinh phu dwoc qudc té cong nhan, véi kha nang cung
cip dich vu céng va hanh dong thay mat nguwoi dan; (vi) Cé
cht quyén, ham y cac quéc gia khac khong c6 quyén doi véi
chi quyén nay?2.

Ddn tdc: 12 cong dong xa hoi - tdc ngwdi twong d6i n dinh,
bén virng, dwoc thanh lap trong lich s, bao gobm nhirng ca nhén,
nhém, tdp doan, cong dong nguwdi... c6 quan hé cong dong
thwong xuyén, truc tiép vé cac mat: ngén ngit, 1anh tho, khéng
gian kinh té€ va sinh hoat kinh t&, nha nwé«c va phap luat, ban sac
van héa, tAm ly tinh cach, do d6 c6 quan hé cong dong vé nhirng
loi ich c6 tinh lich s, nhitng loi ich dan tdc3.

Qudc gia ddan tdc: 1a mot nha nwde c6 chl quyén véi nguoi
dan va cac chi thé c6 cac dic diém dén toc chung nhw c6 cing

ngon ngtr, vin héa, coi ngudn*.

1. Shaw, Malcolm Nathan: International Law, Cambridge University
Press, 2003, p.178.

2. ThoughtCo: “Differences Between a Country, State, and Nation”;
https://www. thoughtco.com/ country-state-and-nation-1433559.

3. Xem Tran Hiru Tién: “Loi ich dan téc”, Tap chi Ly ludn Chinh tri,
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/tu-dien-mo/item/1092-loi-
ich-dan-toc.html.

4. Theo Oxford Languages: https:/ /languages.oup.com/google-dictionary-en/.
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Véi cach hiéu vé loi ich, qudc gia va dan tdc nhw trén, cac
thdo luin sau day sé lam ro thém vé khai niém “loi ich quéc gia”
va “loi ich dan toc”.

Lo'i ich quéc gia: Nha ngoai giao, nha triét hoc va nha van
ndi tiéng thoi Phuc hung ngwdi Italia Machiavelli cho rang, lgi
ich qudc gia xuat phat tir khé wée xa hoi gitra ngwoi cam quyén
va nguwoi bi cai tri. Theo d6, loi ich quéc gia xuit phat truedc hét
tir dong co quyén lwc cd nhan clia ngudi cim quyén, va tir nhu
cau clia ngwdi bi cai tri cAn dwoc bu ddp d€ danh ddi véi viéc bi
cai tri. Machiavelli 14p luan rang, sy ton tai ciia nha nuéc cé y
nghia chinh tri to 1é6n d6i véi ngudi cdm quyén va viéce gitr dworc
su ton tai cia nha nwéc quan trong hon phwong thirc dwoc lwa
chon dé€ dat dwoc muc tiéu nay!l. Nhu vy, loi ich qudc gia gan
véi giai cAp cAm quyén, gin véi sy hinh thanh cta nha nwéc.
Mot trong nhirng ndi dung quan trong cia loi ich quéc gia la duy
tri sw ton tai va ciing ¢d nha nwéc, con dwoc mo ta la “an ninh
quoc gia”. Nha nwée phai bdo vé loi ich quoc gia nay bédi vai tro
ctia nha nwéc 1a khong thé bi thay thé. Theo hoc gid nguwoi My
Kenneth Waltz, cac nha nwéc cla cac quéc gia c6 chu quyén,
bién gi¢i xac dinh la nhitng cht thé t6t nhat dé duy tri hoa binh
va thuc day cac diéu kién cho thinh vwrong kinh té bén trong
quoc gia d62. Vernon Von Dyke, mdt hoc gia vé chinh tri nguoi

My, coi “lgi ich quéc gia 1a diéu ma cac qudc gia tim cach bao vé

1. Niccolo Machiavelli: The Prince (London), p.10.
2. Kenneth Waltz: “Globalization and American Power”, The National
Interest, Spring (01/2000), p.51.
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hodc dat dwoc trong méi quan hé véi nhau. N6 ¢6 nghia la mong
muén tir phia cdc qudc gia c6 chi quyén"L. Charles O. Lerche va
Abdul A. Said, cic tac gid ctia cudn Concepts of International
Politics (Cac khai niém trong chinh tri qudc té) 1ap luin rang,
“muc dich chung, lau dai va lién tuc ma nha nwéc, qudc gia va
chinh phu chinh la phuc vu lgi ich quéc gia”2.

Lo'i ich ddn tdc: mét trong nhirng gid dinh déi véi loi ich
dan tdc cia mot cong dong la cdng dong dé co6 thé co chung
mot y chi, mot tiéng ndi va loi ich. Triét gia thudc phong trao
Khai sang Jean Jacques Rousseau dwa ra khai niém “y chi
chung” (the general will), theo dé, cac cong dong déu cé loi
ich chung, tao ra nén tang co ban cho qua trinh hoach dinh va
trién khai chinh sach3. Y chi chung ciing 1a nhan t6 gitp dinh
hwdéng quyén lwc cia nha nwéc dé hanh dong mang lai loi ich
cho tit cad moi ngwoi. Péng thoi, ndi ham cda loi ich dan toc
cling dwgc mé rong theo thoi gian. Trong giai doan cich mang
Phép (1789-1799), lgi ich dan toc chi yéu chi bao gom lgi ich
clia nhirng nhom/giai cAp c6 anh hwdng nhat trong xa hoi. Véi
suw tién bd xa hoi, lgi ich din tdéc bao gom ca nhitng nhém
truwedc day bi xa hoi bé qua nhw phu nit, giai cdp cong nhén,

dan toc thiéu sé... Vi dy, tién lwong, diéu kién lam viéc, bao

1. Von Dyke, V. : “Values and Interests”, American Political Science
Review, Vol.56, September, 1962, pp.567- 576.

2. Charles 0. Lerche, Jr Abdul A. Said: Concepts of International Politics
(New Delhi 1972, 2nd ed.), p.25.

3.James N. Rosenau: “National Interest” in Sills, D.L. (ed.): International
Encyclo-paedia of Social Sciences, Vol.Il (New York), pp.34-40.
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dam viéc lam tré thanh nhitng van dé quan trong trong chinh
sach cta chinh phu.

Moéi quan hé giira lg'i ich qudc gia va lg'i ich ddn téc: Néu
mot nhém loi ich cd nhan c6 thé anh hwdng téi hoat dong chung
ctia nha nwéc (chu thé quyét dinh lgi ich quoc gia) thi lgi ich
chung cua nguwoi dan (loi ich dan toc) sé bi danh hwéng theo
hwéng tiéu cwe. Nhw vy, loi ich quoc gia véi ndi ham la lgi ich
cua giai cAp cAm quyén c6 thé xung dot véi loi ich cia cong dong
dan cu quoc gia dé. Lich st cho thiy c6 nhitng treong hop gidi
cAm quyén & mot quoc gia da tir bd loi ich dan toc dé phuc vu
loi ich phe nhém nhén danh “lgi ich quéc gia”. Vi dy, ndm 1870,
khi tht d6 Pari ctia nwéc Phap bi quan Phdé bao vay, chinh quyén
Phap luc d6 do giai cip tw san lanh dao, tw xwng la “chinh phua
qudc phong” da khéng t6 chirc khang chién. C. Mac da viét:
“Trong khi phai chon gitra hai diéu: nghia vu dan téc va lgi ich
giai cap thi chinh phu quéc phong da khéng hé do dw mot phut
nao ma bién ngay thanh mét chinh pht phan quéc”?.

Lo'i ich quéc gia - ddn téc: Trong qua trinh vin dong cua
lich st, viéc hinh thanh cac quéc gia dan toc, nhatla sau Hoa wéc
Westphalia nim 1648 & chau Au da thic ddy sy dan xen ngay
cang chat ché giita loi ich quoc gia va lgi ich dan tdc. Trong
phong trao Khai sang & Phap thé ky XVIII, Jean Jacques
Rousseau dwa ra ly thuyét vé chti quyén nhan dan, theo d6 nhin

A by N\ . < "~ 9 A 2 A% \ 7 ~ .
dan la ngwdi nam gitt chu quyén, chu quyén la loi ich quoc gia

1. C. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1994, t.17, tr.422.
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can ban va dwgc dwa trén y chi cia toan bé nhan dant. Do do,
loi ich quéc gia phai vi nhan dan ch khong phai vi nhém cam
quyén. Tuy nhién, t&i treéc cich mang Phép lgi ich cta cong
dong (loi ich dan toc) dat dwdi s cai tri ciia hoang gia thuong
dwgc danh dong véi loi ich cia hoang gia d6 (giai cAp cim
quyén)2. Nhw vy, giai doan nay, loi ich qudc gia dai dién cho lgi
ich dan téc nhwng lai chi phuc vu giai cdp cAm quyén ma khong
thuc sw phan anh ding ndéi ham la dai dién cho loi ich cia ngwoi
dan dan toc do.

Téi sau cach mang Phap va cach mang MY, dan tdc (tirc
nguoi dan), thay vi cd nhan ngwoi cai tri, c6 quyén doc 1ap vé
chinh tri va quyén lwc cia nha nwéc. Tién trinh dan chi héa chu
nghia dan tdc trong thé ky XIX ctia giai cdp trung lwu tai chau Au
da dan t&i viéc hinh thanh quyén tw quyét dan toc. Nguyén tic
tw quyét dwoc xac dinh 1a quyén cia cac dan toc, bao gom quyén
ddc 1ap chinh tri, vi du nhw lgi ich vé chi quyén thay thé cho lgi
ich ctia hoang gia. CAc m6i quan hé quéc té theo dé dwogc diéu
chinh tir dwa trén lgi ich cd nhan cta hoang gia sang loi ich
chung ctia dan toc. Péng thoi, nho ¢é tién trinh ddn chi héa va
sw hinh thanh cdc quéc gia - dan tdc tir thé ky XVII, loi ich ddn tdc

2 N o A \ . 7 ~ 3 ? . I3 g n W n
(cua ngwoidan) va loi ich quoc gia (cua giai cdp cdm quyén) ddn

1. “Jean Jacques Rousseau: Popular Sovereignty, General Will, State
of Nature, and Education”, Brew minate, 2017; https://brewminate.com/
jean-jacques-rousseau-popular-sovereignty-general-will-state-of-nature-
and-education/.

2. Carr, E.H.: Nationalism and After (London, 1945).
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dworc hai hoa lam mét. Vi dy, ngwoi dan ctia chung mot dan tdc
c6 thé c6 chung loi ich bao vé chi quyén, toan ven lanh thd quéc
gia chong lai sw xam lang tir bén ngoai. Py ciing la lgi ich cta
giai cAp cAm quyén nham bao vé sw ton tai cia nha nudéc. Tai
chau A, giai doan ntra cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, mot s6 nha
cai cach ciling dwa ra cach hiéu trong d6 lgi ich quéc gia hoa lam
mot véi loi ich dan tdc. Theo nha tw twédng lén cia Nhat Ban
Fukuzawa Yukichi lgi ich quoc gia thudc vé dan tdc, thudc vé
nhin din cht khéng thudc vé nhém cadm quyén, khéng thudc vé
chinh phul.

Tuy nhién, ké ca trong cac quéc gia - dan téc, do nha nwéc
va dan toc la hai pham tru khac nhau, loi ich quéc gia va lgi ich
dan toc khong nhit thiét luén luén song hanh cung nhau. Theo
ly thuyét gia vé quan hé qudc té Carr, nha nwéc la mot cha thé
quyeén lwc chinh tri, vi du nhw chinh phu, con quéc gia la mot
cong dong ngwoi dan thay vi ham y mét khu vue 1anh thé hoac
mot dia phan hanh chinh2, Néu nha nwéc cé tinh “nhan tao” thi
cac cong dong nguwoi dan dwoc hinh thanh mot cach “tw nhién”.
Cacnhalanh dao dirng dadu nha nwéc dwgc ky vongla hanh dong
dwa trén lgi ich ctia dat nwée & cd khia canh quéc gia va dan toc.
Trong trwong hop mot nha nwéc khong cé kha nang thuc hién

chirc nang ctia minh ciing nhw 1 hiva déi véi ngwdi dan thi loi

1. Xem Nguy@n Tién Diing: Y thitc vé chii quyén va loi ich quéc gia clia
mot s6 nha cdi cdch & khu viee Péng A, Nxb. Khoa hoc xa hdi, Ha Néi, 2020.
2. Carr, E.H.: Nationalism and After (London, 1945).
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ich qudc gia (cta giai cAp cAm quyén) va loi ich dan toc (cta
nguoi dan) cé thé tré nén doi 1apt. Loi ich ton tai cia mot nha
nuéce c6 thé khong mang lai hiéu qua toi da doi véi loi ich dan
tdc cia cong déng séng trong dit nwdc do. Trong trueong hop
loi ich quéc gia va loi ich dan tdc song trung va cung hoa véi
nhau dé tao thanh loi ich tong thé ciia mot dat nwdce (bao gom
loii ich cua toan xa hdi va lgi ich ciia nha nwéc), thilic d6 sé hinh
thanh loi ich quéc gia - dan toc.

Cac hoc gid Trung Qudc cho rang, lgi ich qudc gia - dan toc
dai dién cho tip hop loi ich cta tit ca cac nhom va giai ting
trong qudc gia - dan tdc, cé vi tri dAn dit d6i véi viéc trién khai
chinh sach d6i ngoai?. Theo hoc gid Diém Hoc Thong (Yan
Xuetong), trong tiéng Trung, khai niém loi ich qudc gia - dan toc
c6 thé duoc hiéu theo hai cach3. Thi nhit 13 loi ich dan toc
(national interest) trong bdi canh chinh tri quéc té, ham y loi
ich cia mot quoc gia - dan tdc trén tredng qudc té. Loi ich dan
tdc khac véi loi ich quoc té. Nam 1989, khi gap Thu twéng Thai
Lan, Pang Tiéu Binh néi: “Trung Quéc mudn duy tri loi ich dan

tdc ciia minh, chd quyén va toan ven lanh thé. Trung Qudc ciing

1. National Interest Versus State Interest: Theoretical Concept and
Political Reality (A Roundtable), Russian Politics & Law, 38:6, 6-76, DOLI:
10.2753/RUP1061-194038066.

2. Wang Yizhou: “[EH % #|zi fE 5 %" (Rethinking National Interest),
chE AR 2002, pp.160-161.

3. Yan Xuetong: /77/# [# 5 # ai 7+ #7 (Analysis of China’s National
Interest), A A [ H iRtk (Tianjin People's Publishing House, 1996).
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tin rang mot qudc gia xa hdi chu nghia khong thé vi pham loi ich
cua cac quéc gia khac, chi quyén hodc lanh th6”L. Loi ich dan
toc ma Trung Québc dé cip & day chinh la loi ich quoc gia - dan
tdc trong bdi canh chinh tri quoc té.

Cach hiéu thi hai 13 loi ich quéc gia (state’s interest), ham
y loi ich nha nwéc 1a cao nhit trong moi truedong chinh tri déi noi,
twong dwong véi lgi ich ctia chinh phi. Loi ich quéc gia quan
trong hon loi ich dia phwong hay lgi ich ca nhan. Vi dy, nam
1954, khi Mao Trach Pong chu tri cudc hop B Chinh tri Pang
Céng san Trung Qudc, 6ng da phat biéu: “chinh sach cia ching
ta d6i v&i ndng dan khong giong nhw X6 viét, ma la chinh sach
quan tdm t&i cd loi ich cua ndong dan va loi ich quéc gia”2 Loi
ich quoc gia ma Mao Trach Péng néi téi la trong béi cdnh chinh
tri doi noi.

Do ¢6 hai cach hi€u nhw trén, mot s6 hoc gid Trung Qudc
thwong nham 14n loi ich dan toc (trong moi trwedng qudc té) véi
loi ich quéc gia (trong mdi trwong d6i noi). Mot s6 hoc gia cho
rang, loi ich dan tdc trong boi canh chinh tri qudc té co tinh giai
cip vilap ludn la nha nwéc dwoc sdng tao ra bai giai cip thong
tri dé thuc day loi ich cda giai cdp nay3. Mot s6 hoc gid khic cho

rang, giai cAp thong tri kiém soat bd may nha nwdc va chi huy

1. Selected Works of Deng Xiaoping, Vol.3, People's Press, 1993,
pp.328-329.

2. Selected Works of Mao Zedong, People's Press, 1977, Vol.5, p.274.

3. Zhang Jiliang: An Introduction On International Relations, World
Knowledge Press, 1990, p.58.
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quéan déi..., do d6 dai dién cho lgi ich quoc gial. Theo Diém Hoc
Thong, quan diém nay da danh dong “dan tdc” trong chinh tri
quéc té v&i “quoc gia” trong chinh tri trong nwéc. Tuy nhién,
trong thuwc tién stt dung thuat ngir tiéng Trung thi tir loi ich quéc
gia ([EZF]7%) va loi ich dan toc (EEEF25) trong moi truedng
quéc té déu c6 ham y 1a lgi ich dan tdc. Cac van ban va phat biéu
chinh thirc cia Trung Quéc thwong st dung cum tir “loi ich dan
tdc”. Trong khi d6, d6i v&i gidi hoc thuit Trung Qudc ndi chung,
thuét ngir “loi ich qudc gia” (E %X F25) thuwong dugc st dung
véi ham y 1a loi ich quoc gia - dan tdc, con thuét ngir loi ich dan
toc (B F25) it dwoc ho sir dung.

Nhin chung, vé mat ly thuyét, c6 thé thiy “lgi ich quéc gia”

AN

va “loi ich dan toc” 1a hai khai niém riéng. Loi ich qudc gia la loi
ich cua giai cAp cAm quyén. Tuy vao ché do va thé ché chinh tri,
loi ich nay c6 thé khong phan anh loi ich cua tit ca nguoi dan.
Trong khi d6, loi ich dan téc 1a lgi ich cha tit cd ngwdi dan trong
mot quoc gia. Loi ich cia mot nhém nguwoi trong cdng dong dan
tdc c6 thé khéng phan dnh hét loi ich dan tdc cta toan bo cong
dong. Vi duy, viéc My tién hanh chién tranh thwong mai - cong
nghé véi Trung Qudc dwoc cho 1a nham bao vé vi tri s6 1 thé
gi¢i ciia My, ngan chan moi de doa tir Trung Qudc, nhuwng c6 thé
khong phu hop véi loi ich cia mét sé6 doanh nghiép My. Tir sau

thé ky XVIII, nguyén tic vé quyén tw quyét dan tdc dan t&i viéc

1. Jin Ying Zhong, Ni Shi Xiong: A Comparative Study On The Theory
Of International Relations, China Social Science Academy Press, 1992,
p.118.
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loi ich quéc gia va loi ich dan tdc tdng hoa lam mét. Nguyén
nhan 1a cac nha nwdc thwong dwoc hinh thanh trén co s& cong
d6éng dan tdc, con cac din toc phai hinh thanh cac nha nwéc dé
bao vé quyén loi cia minh. Do d6, khai niém “loi ich quéc gia -

dan toc” chinh 1a sy tong hoa cta ca hai khai niém trén.

2. Loi ich quéc gia - dan tdc! tir cich ti€p can cha cac chh
thuyét quan hé qudc té

2.1. Chu nghia hién thwc

Theo cht nghia hién thuwc, thé gi¢i 1a mot noi nguy hiém va
khong an toan. Trong phén tich vé ban chat xung dot cua chinh
tri qudc té, cac nha hién thuc dic biét lwu y téi cac quoc gia -
dan toc. Ho cho rang, quyén luc ciia cic qudc gia dan toc 1a
quyeén luc chinh tri cao nhit trong hé thong quoc té. Theo goc
nhin hién thwc, dac diém cta méi treong qudc té 1a xung dot,
hoai nghi 14n nhau va canh tranh gitra cac quéc gia - dan toc. Bén
canh viéc giai thich vé nguyén nhin xung dot va chién tranh, cha
nghia hién thwc cling quan tim giai thich hanh vi d6i ngoai cta
cac quoc gia, trong d6 mét trong nhirng céng cu quan trong hang

dAu la khai niém vé lgi ich quoc gia - dan toc.

1. Cac tai liéu hoc thudt phwong Tay thwong chi dung “national
interest” (loi ich dan toc) véi ham y bao gom ca loi ich quéc gia va loi ich
dan tdc. Tai Viét Nam, thuét ngit “national interest” thuwdrng dwoc hiéu la
“lgi ich qudc gia”. Trong khuén khé cudn sach, dé phit hop véi thuc tién
tai Viét Nam va dé tién theo doi, “national interest” dwoc hiéu 1a loi ich
quoc gia - dan toc.

33



34

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

Nhuw vy, loi ich quéc gia - dan toc la mot khai niém mang
tinh c6t 16i trong 1y ludn cda chd nghia hién thwc. Cac nha hién
thwc c6 dién nhu Hans Morgenthau cho rang, loi ich quéc gia -
dan toc gitup dinh hwdéng cho cac nha cdm quyén va la thuéce do
cao nhét cho tinh chinh danh cda chinh sach d6i ngoai. Trong
cudn Politics among nations (Chinh tri gitra cac dan toc),
Morgenthau nhin dinh mot trong nhitrng chi dan gitup chi nghia
hién thwc 1a khai niém vé lgi ich, dwoc xac dinh thong qua stic
manh?. Khai niém loi ich cho thay chinh tri thé gi¢i la mét méi
treong véi cac hanh vi doc lap so véi cac moi treong khac, vi du
nhuw Kinh té hay t6n gido. Thuyét hién thwc gid dinh cac nha lanh
dao quoc gia suy nghi va hanh déng dwa trén lgi ich. Cac muc
tiéu cua chinh sach déi ngoai cling dwoc xac dinh dwa trén loi
ich quoc gia - dan téc.

C6 thé thiy, nho c6 khai niém vé loi ich qudc gia - dan toc,
cac nha hién thuc c6 thé 1y gidi dwoc cac van dé chinh tri trong
mobi treong qudc té, cling nhw ly thuyét héa dwoc chinh tri
quéc té. Loi ich quéc gia - dan tdc giup cadc nha hoach dinh
chinh sach c6 dinh hwdng ly tinh d6i véi cdc nhiém vu ma ho
phai tién hanh. Loi ich qudc gia - dan tdc c6 tinh khach quan,
ham y loi ich nay khong thé bi thay d6i do cac loi ich ddng phai
hay cd nhan. Vi du, mot qudc gia - dan tdc luén phai bdo dam
an ninh va sy ton tai cho du dang phai hoac ca nhin nao 1én

ndm quyén. Pay ciing dwoc coi 1a nhitng dic diém “ti thiéu”

1. Hans ]J. Morgenthau: Politics Among Nations (New York, 1985),
pp-10-11.
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ma loi ich quéc gia - dan tdc phai c¢6 trong moi hoan canh va
thoi ky. Tuy nhién, lgi ich qudc gia - dan toc ciing ¢ thé bao
ham cac yéu t6 bién thién, vi du nhw loi ich nganh hoac cacloi
ich dwa trén y kién cong ching.

Dwéi goc nhin hién thwe, chinh tri thé giGi co ban 1a cudc
d4u tranh vi quyén lyc va strc manh gitra cac quéc gia, do d6 loi
ich quéc gia - dan tdc cling dwoc xac dinh dwa trén cac nang luc
chién lwgc va nang lwc kinh té ctia quéc gia d6. Theo Morgenthau,
cac quoc gia c6 sy khao khat manh liét d6i véi quyén lwc. Tuy
nhién, vai tro ctaloi ich quéc gia - dan toc chi dwoc bao dam khi
hé théng chinh tri thé gi¢i dwoc té chirc thanh cac qudc gia - dan
toc. Y nghia ctia loi ich quéc gia la sw séng con - bao vé ban sic vat
chat (physical), chinh tri va vin héa nham chéng lai sy xam
pham cda cac quoc gia - dan toc khacl. Cac thanh phan quan
trong cda loi ich quéc gia - dan toc ma chinh sach doi ngoai tim
cach bao dam 1a sy ton tai hodc ban sic. Morgenthau chia nhé
ban sic thanh ba yéu t8: (i) Ban sac vat chat; (ii) Ban sic chinh
tri va (iii) Ban sic van héa. Ban sic vat chit bao gdm ban sic
lanh thé. Ban sic chinh tri dung dé€ chi hé théng kinh té chinh tri
va ban sic van hda chinh 1a cac gia tri lich sir dwoc duy tri bai
mét quoc gia nhw mdt phan di sdn van héa clia quoc gia do.

Theo Vernon Von DyKe, loi ich quoc gia - dan téc bao gom sw

1. Hans J. Morgenthau: In Defence of the National Interest: A Critical
Examination of American Foreign Policy, (New York, 1951), p.172.

2. Hans J. Mongenthau: In Defence of the National Interest: A Critical
Examination of American Foreign Policy, Ibid.
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thinh virgng, hoa binh, y twéng, cong ly, uy tin, ndng nghiép héa
va quyeén lwcl.

Tuy nhién, géc nhin caa chu nghia hién thwc c6 dién vé loi
ich quéc gia - dan toc cling gdp mét sd chi trich. Viéc xac dinh loi
ich quéc gia - dan toc dwa trén strc manh khong phéan anh cac
nhén t6 khac tic dong t&i loi ich quoc gia - dan toc nhw niém tin
ton gido, sw coi trong binh diang, nhan quyén. Bén canh do, cac
quoc gia cling khong chi ¢ muc tiéu duy nhitla tranh gianh stc
manh ma con c6 cac lgi ich khac nhw sy thinh vwong, moi
trweong bén virng.

Cac nha tan hién thwc nhw Kenneth Waltz cho rang, loi ich
qudc gia - dan tdc c6 tinh hé théng, d6 1a s theo dudi muc tiéu
ton tai cia nha nwéc trong mot thé gi¢i vo chinh phu. Theo goc
nhin nay, ngoai giao clia mot qudc gia chi tip trung thuc day
loi ich quéc gia - dan tdc cia chinh quéc gia d6, véi gia dinh 1a
moi nguoi dan déu cé loi ich chung vé an ninh va sy ton tai cta
nha nwéec.

0’ géc do khdi qudt, 14p luan chinh ctia chii nghia tan hién
thwc la thé gidi co tinh v6 chinh phu, khong c6 mot chinh quyén
siéu quoc gia nao cé thé quy dinh cach hanh x gitra cac quéc
gia - dan toc véi nhau. Sw canh tranh va xung dot gitra cac qudc
gia - dan toc vi thé ma khéng thé tranh khoi. Tinh vo chinh phu
va tinh chat tw ctru minh budc cac quoc gia phai xac dinh lgi ich

quoc gia - dan téc chinh yéu la theo dudi an ninh quéc gia,

1. Von Dyke: “Values and Interests”, American Political Science Review,
Vol.56, September 1962, pp.567-576.
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thwong dwoc xac dinh qua viéc duy tri sw ton tai va toan ven
lanh tho. Cac quoc gia cé nghia vu phai bdo vé ngwoi dan thong
qua cung cb strc manh quan sw (nhw tién hanh chién tranh hoac
tham gia cac hiép dinh phong tht chung v&i cac ceong qudc
manh hon va c6 gia tri chién lwoc). Theo cac nha tin hién thue,
cac yéu t6 ndi bo cia mot quéc gia (y thirc hé, ton gido, phwong
thirc san xudt, t6 chirc xa hoi) déu rat it tac dong t&i hanh vi cua
quoc gia do trén treong quoc té.

0’ géc do cu thé, Waltz cho ring, chi nghia hién thuc 6 dién
khong giai thich dwoc hanh vi & ting ndc cao hon qudc gia - dan
tocl. Do d6, Waltz nhan manh dic tinh vd chinh phd cia moéi
trweong qudc té dan tdi sy tich tu strc manh nhw mot yéu cau
mang tinh hé thong déi v&i cdc quoc gia. Sw khac biét cia goc
nhin nay 1a cht nghia hién thwc ¢d dién cé sw 1y gidi hanh vi quéc
gia gan v&i ban chit con ngwoi (tham lam, mwu cau quyeén luc),
con thuyét hién thwc tin ¢ dién dit cac hanh vi cia moi quéc
gia vao mot moi truedng quoc té co6 tinh hé thong. Cach nhin hé
thong ciing giup ly giai cac hanh vi déi ngoai twong tw cla qudc
gia trong moi treong quoc té bat chip sw khac biét 1én gitra cac
quoc gia nay vé diéu kién chinh tri, van héa, kinh té.

Theo Waltz, loi ich qudc gia - din toc 1a san pham tir ciu
tric ciia hé thong quoc té. Do d6, loi ich qudc gia - dan tdc co vai
tro nhw mot “tin hiéu tw dong” dinh hwéng cho cac nha lanh dao

cua quéc gia hanh déng. Nhuw vay, trong khi quan diém cta

1. Waltz, K.N. “Realist Thought and Neorealist Theory”, Journal of
International Affairs, Vol.44, No.1, (Spring/Summer 1990), p.34.
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Morgenthau l1a cdc nha lanh dao qudc gia c6 bén phin phai thuc
hién chinh sach déi ngoai dwgc dinh hwdng béi loi ich quoc gia -
dan tdc, thi quan diém ctia Waltz lai 1a cAc nha 1anh dao qudc gia
sé hanh dong mot cach “tw dong” dwa trén cac “tin hiéu” cia loi
ich quoc gial. N6i cach khac, loi ich qudc gia - dan toc la mot khai
niém cé tinh “dwong nhién” dwoc tao ra bai hé thdng qudc té.
Do d6, thay vi tp trung vao vai tro cta lgi ich quéc gia - dan téc
trong dan dat hanh vi cia cac qudc gia trong hé thdng qudc té,
thi cai Waltz quan tdm la cic bién phap ma cac quoc gia lwa chon
dé dat dwoc loi ich ctia minh. Moi quéc gia déu cé loi ich quéc
gia - dan toc la duy tri sw ton tai cia minh bat ké c6 sw khac biét
vé thé ché chinh tri, quy mé hay dan sé,... Trong chinh tri qudc
té, d6i v&i giGi thwe thi chinh sach d6i ngoai va cac hoc gia, loi
ich quoc gia - dan téc 1a muc tiéu duy nhat trong chinh sach doi
ngoai cia cac quoc gia - dan toc2. Loi ich quoc gia - dan toc la
téng thé lgi ich cha tirng ¢4 nhan va nhém xa hoi, dai dién cho
loi ich chung ctia cong déng do.

2.2. Chu nghia tw do

Chu nghia ty do dé cao vai tro han ché cta chinh phu, cac
nguyén tac khoa hoc va dwa trén niém tin rang, cic cad nhan can
phai dwoc tw do va thoat khoi sy kiém soat ciia nha nwéc. Chu
thuyét nay c6 xdy cho tw do chinh tri, din chu, cic quyén con

nguwoi, quyén tw do ca nhan va sy binh dang truwdc phap luat.

1.Jackson, R. & Sorensen, G.: Introduction to International Relations:
Theories and Approaches (2nd edn., Oxford, 2003).
2. Evans, G.: Making Australian Foreign Policy (Melbourne, 1989).
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Theo chu nghia tw do, chu nghia tw ban thi trweong sé thuc day
tot nhit loi ich chung cua tit cd moi ngwoi thong qua viéc bé tri
hop 1y nhat cac nguén lwc hiru han.

Cac nha theo chu nghia tw do nhw Adam Smith cho rang, loi
ich qudc gia - dan toc chi don gian 1a sw tong hop cia loi ich vi
Ky cda tirng cd nhan va day la mot qua trinh ty nhién ma khong
can phai tc dong. Theo d6, loi ich cao nhat ciia mdi ca nhan va
loi ich cao nhét cua cong déng la nhw nhau mot cach tw nhién.
C4 nhan theo duédi loi ich ctia minh ciing tirc 1a theo duéi loi ich
cta cong doéng, va ngwoc lai, néu thic day loi ich cong dong thi
ca nhan do6 cling dang theo duéi loi ich ctia chinh minh!. Theo
Smith, thi trwedng tw do khong chi thic diy sw thinh virong cta
tit cd moi ngwdi, ma con cho phép ho theo duoi loi ich ctia ban
than ma khong bi can thiép. Thi trwong ciling tao 1ap hoa binh
gitra cac qudc gia vi thwong mai tw do sé gidp han ché chién
tranh. Ch nghia tw do l4p luin s gia ting cac lién két kinh té
sé gitp caclwclwong chinh tri thé gi¢i doan két va hoa binh hon.
Tuy nhién, Smith khong hoan toan Uing ho tw do thi tredng ma
cho ring van c6 mot s6 trwdmg hop ngoai 1& déi véi tw do
thwong mai, vi du nhw nhitng hang héa lién quan té&i an ninh
quoc gia. Do d6, ngay ca dwdi goc nhin ctia chi nghia tw do, nha
nwdc van co vai tro quan trong trong bao vé su ton tai cia quéc
gia - dan tdc. Ngoai ra, vai tro can thiép cia nha nwéc van can

thiét trong cac trwong hgp hang héa xuit khiu bi anh hwdng

1. Carr, E. H.: The Twenty Years’ Crisis (London, 1981).
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b&i cac qubc gia khac tién hanh bién phap bao hé doi véi cac
nganh cong nghiép trong nwédc. Nhu vay, tir phwong dién loi ich
qudc gia - dan tdc, cac lgi ich vé an ninh van quan trong hon cac
loi ich ca nhan. D€ bao vé cac loi ich qudc gia - dan tdc, van cin
“ban tay hitu hinh” cia nha nwéc bén canh “ban tay hitu hinh”
cda thi treong.

C6 thé thay, 1ap luan ctia chti nghia tw do van c6 nhitng ngoai
1é trong cac treong hop lién quan téi an ninh qudc gia va bao ho -
chdng bao ho thwong mai. P& thach thirc 1ap luin cta chi nghia
tw do, cac nha hién thuwc nhw Waltz, Krasner va Gilpin da lap
luan rang, loi ich qudc gia - dan tdc van c6 vai tro, nha nuéc van
la cht thé c6 quyén lwc trong mot thé gidi toan cau hoéa. Theo
Krasner, khong c6 bang chirng cho th4y toan ciu héa da lam suy
yéu kha niang kiém soat clia nha nwéc mot cach c6 hé théng!.
Hon nira, nha nwéc, chi khong phai thi treong, 1a chi thé duy
nhit c¢6 kha niang &ng phé véi rat nhiéu thach thirc doi véi sw
ton tai cua cong dong, vi du nhw bao vé bién gi¢i qudc gia, chong
téi pham xuyén quéc gia, chong khing bé. D€ chirng minh tim
quan trong cua loi ich quoc gia - din tdc trong boi canh toan cau
héa kinh té, thwc té 1a cAc nha nwéc c6 vai tro quan trong trong
viéc dam phan cac hiép dinh ty do thwong mai hay dwa ra cac
quy dinh vé dau tw nwéc ngoai. Ngoai ra, vai tro cia nha nwérc
trong bao vé cac nganh cong nghiép trong nwéc khoéi sy canh tranh

qudc té cling dwoc tién hanh trén danh nghia lgi ich quéc gia -

1. Krasner, S. D.: Sovereignty: Organized Hypocrisy (Princeton, 1999),
p.223.
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dan toc. Cac hinh thirc bao hd thwong mai, can thiép vao thi
treong duwa trén quan diém 13 loi ich qudc gia - dan toc sé bi de
doabédi sw canh tranh hoan toan tw do, vi vy cin c6 s can thiép
clia nha nwéc. Néi cach khac, cac can nhic vé loi ich quéc gia -
dan tdc doi hoi nha nwéc phai dong vai tro quan trong trong sy
phét trién kinh té cia qudc gia - dan toc dé. Cac nha theo chu
nghia tw do khé c6 thé chdi bo vai tro diéu tiét ciia nha nwéc déi
v&i thi treong. Chi quyén va loi ich qudc gia - din toc la nhirng
nhan t6 ma cac qudc gia phai cAn nhic khi dwa ra cac quy dinh
trong linh vuc thu hat dau tw nwdc ngoai. Trén thuc té, van co
hon 200 qudc gia - dan toc dang thé hién sw ddc 14p vé chinh tri.
Do vdy, cho du toan ciu hda c6 manh mé thé nao thi quéc gia -
dan toc van 1a mot hinh thai cdng dong chinh tri dwoc cac cong
déng trén thé gi¢i lwa chon.

Qua trinh toan ciu hoéa v&i cdc dong von xuyén bién gidi,
tw do héa thwong mai, mé ctva thu hut dau tw 1a minh chirng
cho céc lap ludn cta chu nghia ty do tir nhitng nam 1970 va
cung v&i do6 1a sw suy gidm quyén lwc clia nha nwéc so voi
truedc day. Doi véi nhiéu nha 1y ludn theo chi nghia tw do, toan
ciu ho6a va ky vong vé mot thé gi¢i khong bién gi¢i sé mang lai
suw thay d6i vé ban chit cia hoat dong doi ngoai cling nhw cau
truc ctia hé théng thé gi¢i. Nhirng ngwoi ing ho toan cau hoéa
cho rang, toan ciu hoéa kinh té sé khién cac nén kinh té& bi phi
quéc hiru hoa, véi viéc hinh thanh cac mang lwéi san xudt,
thwong mai va tai chinh xuyén quoc gia. Trong nén kinh té
khéng c6 bién gi¢i do, cac chinh phu chi con quyén lwc rat nho,

va c6 vai tro trung gian, bi kep gitra cac co ché quan tri khu vuc
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va toan cau ngay cang manh!. Theo d6, loi ich qudc gia - dan toc
sé dan bi thay thé ba1i loi ich toan ciu. Cach tw duy loi ich quéc
gia - dan toc sé khéng pht hop véi mot thé giéi ma hang hoa
ludn chuyén tw do xuyén bién gi¢i va mot cong dong nhan loai
théng nhat. Cac nha ly ludn theo chi nghia tw do cho rang, viéc
thuc dy cht nghia tw ban va din chu tw do 1a “liéu thudc” cho
tinh trang bao luc trong hé théng quéc té.

D€ hiéu thém vé cach nhin nhén ctia chi nghia tw do d6i véi
loi ich quéc gia - din tdc, can phén tich thém vé cong thirc cta
chu nghia tw do doi v&i hoa binh thé gi¢i, dé 1a nén dan chu, tw
do thwong mai va an ninh tip thé va cach thirc dat loi ich qudc
gia - dan tdc.

Vé vai tro cta cac thé ché dan chu, cac nha tw do nhw Kant,
Cobden, Schumpeter va Doyle cho rang, chién tranh dwgc tao ra
b&i cac chinh quyén quan sw va phi din chu vi loi ich riéng. Cac
nha theo chu nghia tw do tin twéng vao sy tién bo va tinh hoan
my cia nhan loai, va nhin thiy quy luit tw nhién thic diy sw
hai hoa va hop tac gitra con nguwoi véi nhau. Vé ban chét, con
ngudi luén yéu chudng hoa binh va chi bi cuén vao cac cudc
chién b&i cac nha chuyén ché khéng dé cao loi ich cong dong.
Do d6, “liéu thudc” cho chién tranh 13 thé ché dan chi va tw do
thwong mai. Nhw vay, theo chti nghia tw do, lgi ich qudc gia - dan
toc chi dwoc dai dién bédi mot nha nwéce véi thé ché chinh tri dan

chu tw do. Pong thoi, sw phé bién clia mo hinh chinh tri nay sé

1. Held, D. & McGrew, A. (eds): The Global Transformations Reader
(Cambridge, 2000), p.3.
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thic d4y hoa binh trong hé théng qudc té do cac nwéc dan chu
dwoc cho la khdng cé loi ich néu tién hanh chién tranh véi nhau.
Viéc cac quéc gia phat trién da duy tri dwoc hoa binh trong thoi
gian dai tir sau Chién tranh thé gi&i thir hai t&éi nay da mang lai
sw lac quan 1én lao cho cac nha theo chd nghia tw do nhw
Mueller va Fukuyama. Tuy nhién, trén thwc té, viéc dan chu hoa
khong phai lic nao cling gan véi phét trién va thu hep bat binh
dang cta cac qudc gia, vi du nhw cac trwong hop Philippin hay
Irdc. Pong thoi, cac cudc xung dot quan sw van dién ra gitra cac
quoc gia dan chi va cac quoc gia khong theo thé ché dan cha tw
do tai nhiéu khu vwc trén thé gidi.

V@ vai tro cta tw do thwong mai, dwéi goc nhin cta chu
nghia tw do, loi ich quéc gia - dan téc khong nén chi nhin tir goc
dd quoc gia - dan tdc. Xét rong hon, loi ich quéc gia - dan toc
song hanh véi viéc x6a bo cac hang rao bién gidi gitra cac quéc
gia. Cac cudc xung dot gitra cac qudc gia xay ra do cac nha nwéc
dwng 1én cac hang rao, ngan can sy hoa hop vé loi ich dwoc chia
sé bai tit ca cic ca nhan trén thé gidi. Theo Adam Smith va Tom
Paine, gidi phép la sy ludn chuyén tw do cia hang hda, von va
lao dong. Su gia ting trong gan két vé kinh té va thwong mai sé
khién chién tranh tré thanh diéu khong thé, dong thoi thuc diy
sw hiéu biét giitra cac qudc gia - dan tdc. Sy gia ting hoi nhap
kinh t& & khu virc chau Au dwoc thic ddy béi niém tin 1a nguy
co xung dot sé gidm doi véi cac québc gia & cung khu vuc dia ly,
c6 cung loi ich trong hop tac kinh té - thwong mai. Cac nwéc nay
sé budc phai tw duy nhiéu hon tir géc d6 lgi ich khu vuc thay vi

chi tip trung vao khuon kho loi ich quéc gia. Cac hoc gid nhw
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Keohane va Nye thi cho rang, viéc 1a thanh vién cta cac t6 chirc
quoc té va khu vuc sé gitup cac qudc gia c6 thé mé rong dang ké
cach nhin vé loi ich cia qudc gia d€ md ra cac khong gian cho
hop tac. Viéc tuan theo cac nguyén tic clia cac td chirc qubc té
va khu vue sé lam gidm dong luc theo dudi cac lgi ich quoc gia -
dan téc han hepl. Déi v&i an ninh tip thé, ndi dung nay dwoc thé
hién trong nhiém vu cia H6i Quéc Lién? va dwgc ap dung trong
giai doan diau nhitng ndm chién tranh gitra cac qudc gia nhwng
khong thwce sy hiéu qua, chi nhiéu hon mét chut so véi viéc bao
ton nguyén trang loi ich cta cac cwdng qudc chién thing.

Ve cach thirc dat dwocloiich qudc gia - dan toc, cAc nha theo
cht nghia tw do nhw Keohane cho rang, cac qudc gia quan tAm
téi viéc toi da hoa “loi ich tuyét d6i” hay no6i cach khac la ho chu
trong vao su thinh virgng ctia quéc gia minh va tim kiém ciu tra
loi cho cau héi “cai gi sé mang lai loi ich t6i da cho quéc gia”.
Diéu nay trai ngwoc vdi cach nhin cia chd nghia hién thuc rang
cac qudc gia quan tdm t&i “loi ich twong déi”, tirc loi ich dat

dwoc trong twong quan véi lgi ich cla cadc qudc gia khac va tim

1. Keohane, R. 0. & Nye, ]. S.: Power and Interdependence: World Politics
in Transition (Boston, 1977).

2. Hoi Qudc Lién 1a mot t6 chirc lién chinh ph tién than cta Lién hop
quéc dwoc thanh 14p vao ngay 10/01/1920 theo sau Hdi nghi Hoa binh
Paris nhadm két thac Chién tranh thé gi¢i thir nhat.Day 12 t6 chirc qudc té
dau tién c¢6 nhiém vu chi yéu la duy tri hoa binh thé gi¢i. Nhitng muc tiéu
hoat dong cht yéu ctia Hdi gdbm c6 ngin nglra chién tranh théng qua an
ninh tip thé va gidi trir quin bi, va gidi quyét nhirng tranh chip qudc té
thong qua dam phén va trong tai.
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kiém ciu tra 1o cho ciu hoéi “ai sé hwdng loi nhiéu hon”. N6i
cach khac, theo cac nha tw do, hgp tac quoc té khdng nhit thiét
phai 1a tro choi c6 tong bang khéng, va nhiéu qudc gia san sang
t6i da héa loi ich cia minh ma khéng can quan tim t&i viéc cac
quoc gia khac dat dwoc gi.

2.3. Chti nghia kién tao

Cht nghia kién tao cho rang, xa hoi bao gdbm ca méi trudmg
qudc té, 1a do con ngwoi kién tao chir khong phaila thir “c6 sdn”1.
Thé gi¢i xa hoi va chinh tri khong phai 1a mot thwc thé ton tai
khach quan ma cé tinh chu quan theo nhan thirc gitra con nguoi
vé&i nhau, dwoc xay dwng béi tw duy va cac y twdng. Theo nha
theo chi nghia kién tao hang dau Alexander Wendt, khong c6
mot khong gian qudc té nao ton tai khach quan, déc 1ap véi cac
hiép dinh, thuc tién va thé ché ma cac qudc gia tao ra. Tinh trang
vO chinh phu khéng phai la mét thyc té ton tai tw nhién, ma la
do cac qudc gia kién tao ra.

Cac nha theo chi nghia kién tao nhan dinh, cac ciu tric do
con nguoi tao ra dwoc dinh hinh béi cac y twdng nhiéu hon la
cac luc lwong vat chat. Vi dy, ban sic va loi ich clia con ngudi 1a
san pham cuda cac y twong dwoc chia sé hon la déc tinh tw nhién.
Do d6, cac y twdng dworc chia sé va cac théng 1é 1a nhan to chinh
quyét dinh hanh vi cia cac quéc gia. Dwdi géc nhin cda cha
nghia kién tao, loi ich quéc gia - dan toc nén dwgc nhin tir goc do

kién tao x4 hdi thay vi goc nhin duy vat. Ngoai ra, lgi ich quoc gia -

1. Jackson, R.: The Global Covenant (Oxford, 2000).
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dan toc 1a sdn phdm cta viéc chia sé chung y twdng, ban sic qudc
gia, cac diéu kién khach quan, dwoc hinh thanh trong mot méi
trwedng van hoéa cu thé, thong qua giao tiép xa hoi. Do do6, loi ich
quoc gia - dan toc la niém tin ch quan dwoc chia sé trong cong
dbng lién quan tdi y twdng, khai niém va cac gia dinh.

Tt géc nhin cda chd nghia kién tao, loi ich quoc gia - dan
tdc 1a mot sadn pham kién tao xa hdi quan trong, c6 tac dung
nhuw mot chi ddu chinh dan dit hanh vi cia cac qudc gia. Cha
nghia kién tao nhin nhan ban sic va céac loi ich nay dwoc hinh
thanh théng qua twong tac xa hi cling nhw méi lién quan gitra
ban sic qudc gia va cach thirc xac dinh lgi ich cia qudc gia dé.
Dbong thoi, Wendt cho rang, c6 nhiéu bién s6 doc 1ap tac dong
t&i sw hinh thanh ban sic nhw ca nhan, hé théng va cac nhan
td xuyén quéc gial.

Nhuw vy, khac v&i chi nghia hién thuc coi loi ich quoc gia -
dan tdc gitta cac nwére c6 sy khac biét nho, 1ap ludn ciia Wendt
cho thdy loi ich qudc gia - din toc cua cac nwée ¢ thé rat khac
nhau do ban sic cua cic qudc gia 1a khac nhau. Tuy nhién,
Wendt dwa ra bén loi ich co ban d6i véi moi quéc gia, dé 1a sw
ton tai thwce thé, quyén tw quyét, thinh vweong kinh té va long tw
ton tip thé2 Mac du cich giai thich vé sy hinh thanh loi ich quéc

gia - dan toc gitra chi nghia hién thwc va cht nghia kién tao c6

1. Linklater, A. (ed.): International Relations: Critical Concepts in Political
Science (London, 2000), p.640.

2. Wendt, A.: Social Theory of International Politics (Cambridge,
1999).
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thé khac nhau, nhwng cac thanh t6 co ban cua loi ich qudc gia -
dan tdc theo quan diém cua Wendt lai kha twong dong véi quan
diém cta chu nghia hién thuec.

Bén canh d6, cling c6 mét s6 nha theo hoc thuyét kién tao
Martha Finnemore va Jutta Weldes dwa ra cach tiép cin vé lgi
ich quéc gia - dan téc. Theo Martha Finnemore, lgi ich quéc gia
dan tdc dwoc xac dinh trong boi cdnh nhirng chudn muyc va hiéu
biét duwgc qubc té cong nhan vé nhirng gi tét dep va phu hop.
Boi cadnh nay anh hwdng dén hanh vi cia nhirng nguoi dua ra
cac quyét dinh va cong chung, nhirng nguoi cé thé lwa chon va
han ché nhirng ngudi ra quyét dinh néu trén. B6i canh thay déi
theo thoi gian va khi cac chuin muc quéc té va cac gia tri thay
d6i, ching tao ra suw thay déi vé loi ich va hanh vi ctia nha nwéc
trén toan hé thong. Loi ich qudc gia - dan toc dwoc dinh hinh béi
cac chudn muc va gia tri dwgc chia sé qudc té va mang lai y nghia
cho doi song chinh tri quéc tél. Po6i véi Finnemore, cic nguyén
tic, chudn muc, cac thuyét trinh va ban sac dwoc chia sé 1a cac
bién s6 nhin qua dinh hinh s& thich (preference) va hanh viz.

Theo cht nghia kién tao, loi ich quéc gia - dan toc khéng c6
dinh ma c6 sw bién doi theo thoi gian cung véi sw thay doi ctia
cac twong tac xa hoi va ban sac qudc gia. Pong thoi, hé thong

quoc té, noi cac qudc gia twong tac cling 1a mot san phim cla

1. Finnemore, M.: National Interests in International Society (New
York, 1996), pp.2-3.

2. Finnemore, M.: National Interests in International Society (New
York, 1996), p.15.
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lich st va hoan toan cé thé dwoc xy dwng lai. P6i véi chi nghia
kién tao, cac qudc gia c6 thé kiém soat loi ich cia minh, ch®
khong bi budc phai hanh déng dwa trén cac loi ich dwoc thiét
14p bédi hé théng. Cac nha chinh tri thwong mé ta loi ich quéc gia -
dan tdc gan v&i quan niém cda xa hoi vé ban sac qudc gia.

Finnemore cling cho rang, cac qudc gia c6 twong tac xa hoi
chap nhin nhirng thong 1¢, gia tri va quan niém vé loi ich nho
twong tac truwc tiép hay qua cac to chirc qudc tél. Nhw vay, cach
tiép cin cla cac nha theo cht nghia kién tao d6i v&i sy hinh
thanh ctalgiich quoc gia - dan tdc da phtinhén 14p ludn cta chu
nghia hién thuc, cht nghia tw do va cac chi nghia khac rang cé
thé ly giai loi ich qudc gia - dan toc va hanh vi cla cac quéc gia
nhw sy phdn anh cac nhu ciu vé vat chat va chirc nang cla cac
qudc gia nay.

Mot s6 nha theo chu nghia kién tao khac nhw Jutta Weldes
nhén dinh lgi ich qudc gia 1a nhitng cong trinh xa héi dwoc tao
ra nhw nhirng khach thé tr nhitng y nghia dwgc hinh thanh vé
mat vdn héa va c6 tinh lién chu thé ma thé gidi, dic biét la hé
thong qudc té va vi tri trong thé gi¢i d6 dwoc hiéu. Cu thé hon,
loiich qudc gia - dan toc xult hién tir cac dai dién - hodc, st dung
nhiéu hon thuit ngir thong 1€, tir nhitng mo6 ta tinh hudng va
dinh nghia cic vin dé ma qua dé cac quan chirc nha nwéc va
nhitng ngwdi khac hiéu dwoc thé gidi xung quanh. Weldes cling

chi ra rang khai niém “lgi ich quéc gia - dan toc” chi cé ich cho

1. Finnemore, M.: National Interests in International Society (New
York, 1996).
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phéan tich quan hé qudc té€ khi khai niém nay dwoc hiéu 1a mot
kién tao xa hoi. Do d6, thong qua khai niém vé loi ich quéc gia -
dan tdc, cac nha hoach dinh chinh sach cé thé hiéu dwoc muc
tiéu trong chinh sach déi ngoai ciia qudc gia. Lgi ich quéc gia -
dan tdc c6 vai tro rat quan trong thong qua viéc kién tao va tao
ra tinh chinh danh cho hanh d6ng cia cac quoc gia trén trieong
quéc tél,

Vi du, déi v&i chi nghia hién thwc, méi de doa cho s ton tai
cua cac quoc gia la qua ré rang, khach quan va bat bién, nhung
lai khéng thé gidi thich dwoc tai sao “mot s6 tinh hudng cu thé
lai tao ra méi de doa cho cic qudc gia”. DAy 1a di€ém ma cht nghia
kién tao da bo sung va gidp ly giai théng qua phan tich vé boi
canh chinh tri, b6i canh van héa, tic dong cla cac y twdng va
thong 18, gitra cac chu thé dai dién cho qudc gia dan t&i sy hinh
thanh quan niém vé loi ich quoc gia - dan tdc trong cac tinh
huéng cu thé.

2.4. Trwong phdi Anh quéc

V&i qua trinh toan cdu h6a ngay cang manh mé, nhiéu nguoi
dan cam thay ho la mot phan ctia cdng déong khu vure hodc toan
ciu chir khong chi b6 hep trong mot quoc gia hodc dan tdc nhat
dinh. Do d6, Truwong phai Anh quoc (English School) 14p luin
rang sé 1a khong ding néu chi thic day loi ich quéc gia - dan toc
clia qudc gia minh ma bé qua tac dong t&i quoc gia khac ciling

nhuw cac tiéu chudn dao dirc pho quat toan cau. Ngoai ra, cac van

1. Weldes, J.: “Constructing National Interests”, in European Journal
of Inter-national Relations, 2 /3, September, 1996, p.276.
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dé c6 tinh toan cAu nhw chdng khiing bé thi khong quoc gia don
1é ndo co thé tw gidi quyét. Theo Trwong phai Anh quéc, “tw cach
céng dan tot toan cau” sé mang lai loi ich cho moi ngwdi dan cta
moi dan toc va qudc gia.

Khi theo duéi lgi ich quéc gia - dan tdc, cac qudc gia - dan
tdc can quan tAm téi cic van dé dao dirc va cac van dé chung cta
nhén loai. Sy phat trién cta luat phap quoc té, sw gia ting vé so
lwong cac t6 chirc qudc té, cac hiép dinh va nguyén tic toan cau
dang hinh thanh van hoéa doi thoai va ngoai giao trén thé giéi.
Nhan dinh nay cda Trwong phai Anh qudc thach thirc 1ap ludn
clia cht nghia hién thwc rang xung dot va chién tranh 1a khong
thé tranh khoi.

Theo goc nhin ndy, trat tw qudc té€ sé dwa vao su can bang
quyeén lwc trén thé gidi, cac quéc gia cé loi ich chung sé giam
tinh b4t 6n, ting tinh dé dw bao trong mai trudmg qudc té, cling
nhw cac nguyén tic, quy dinh, tha tuc dwoc thiét 1ap sé tao nén
tadng cho hoa giai cac xung dot va mé ra kha nang hop tac trén
nhiéu linh vwc. Vi du nhue mot qudc gia sé can nhac cac yéu td
dao dirc va trach nhiém quoc té dé dwa ra cach &ng xr va giai
quyét nhirng vin dé c6 loi ich mang gia tri phd quat chung dwoc
chia sé b&i moi nén van héa va moi ca nhan cia quéc gia nao.

Tuy nhién, thach thirc d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach
la dé ra dwoc mot khudén kho chinh sach déi ngoai dong bo vira
phén anh cac loi ich quéc gia - dan tdc vira lwu tAm téi cac gia
tri va tiéu chuin dao dic toan ciu. Nhw vay, chi khi lgi ich qudc
gia - dan tdc va cac mé6i quan tAm vé gia tri va dao dirc toan cau

cia mot qudc gia 1a song trung thi khuon khé chinh sach trén
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méi c6 thé dwoc thwe hién. Vi du, mot sd qudc gia co thé rat quan
tAm t&i cac van dé dao dirc, nhan dao béi day la cac van dé duoc
quéc gia d6 coi trong va dé cao, trong khi déi véi nhiéu quoc gia
khéac, mé&i quan tAm chu yéu van 1a cac van dé chién lwoc vé an
ninh va kinh té.

Thuec tién cta cac hoat ddng vién tro phat trién, ho tro nhan
dao, ho tro khiac phuc thdm hoa mdi trwdong... 1a nhitng vi du vé
viéc cac quoc gia trén thé gi¢i da bao ham ca cac nghia vu déi
v&i nhén loai vao trong khai niém vé lgi ich quoc gia - dan toc.
Cac van dé chung toan ciu nhw bién déi khi hiu, suy thodi moi
trwong, chi nghia khung bé sé khong thé dwoc giai quyét boi
cac qudc gia riéng 1é.

2.5. Chu nghia Mdc - Lénin

Quan diém vé loi ich quoc gia - dan tdc trong chii nghia Mac -
Lénin dwoc thé hién qua nhirng danh gia, nhan xét vé sy lién
quan, gan bo gitra viAn dé dan toc va van deé giai cAp. Trong Tuyén
ngén clia Pdng Céng sdn, C. Mac va Ph. Angghen cho ring, “Cudc
d4u tranh cda giai cp vo san chéng lai giai cip tw sdn, du vé mat
ndi dung, khéng phai la mot cudc diu tranh dan tdc, nhwng lic
dau lai mang hinh thirc diu tranh dan toc. Pwong nhién la truéc
hét, giai cAp vo san mdi nuwdc phai thanh toan xong giai cip tw
san nwéc minh da”1. Do dé, C. Mac cling kéu goi giai cip v san
& moi nwée khi tién hanh cudc diu tranh dé “tw gidi phong” giai

cip minh khéi ap birc, nd dich cda chi nghia tw ban, trudc hét

1. C. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1995, t.4, tr.611.
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phai gianh 14y chinh quyén, phai tw vwron 1én thanh giai cip dan
toc, phai tw minh tré thanh dan toc?, nghia la phai lanh dao, tre
thanh lwc lwong lanh dao cua ca phong trao cach mang cia nhan
dan lao déng va ctia cd dan toc. Piéu d6 c6 nghia la cin phai giai
phoéng giai cip cong nhan, buéc quan trong trong sw nghiép giai
phoéng xa héi. C. Mac va Ph. Angghen viét: “Hay x6a bé tinh trang
nguoi boc 16t ngwoi thi tinh trang dan tdc nay bdc 16t dan toc
khac sé dwoc x6a bo” va “Khi ma sw d6i khang gitra cac giai cap
trong noi bo dan toc khong con nira thi sy thu dich gitta cac dan
tdc cling dong thoi mat theo”2 Theo hai 0ng, dé gidi quyét suw
déi khang dan tdc, truedc hét phai giai quyét sy déi khang giai
cip, gidi phong giai cip 12 nhiém vu trong tim, 1a diéu kién dé
giai phong dan tdc. Tuy nhién, cic luidn diém cta hai 6ng gidi
han tir thuc tién cach mang chau Au ndm 1848, do vay khong di
siu giai quyét vin dé dan tdc vi van dé nay co ban da dwoc giai
quyét trong cAch mang tur san3. Digu nay dwoc C. Mac va Ph. Angghen
khang dinh: phong trao giai phong dan tdc 1a mot bd phan hop

1. Xem C. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.623-624.

2. C.Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.624.

3. Vé bao vé loi ich qudc gia va lgi ich dan tdc trong chién tranh Phap -
Pho6 ndm 1870, thay vi tap trung lwc lwgng déan tdc té chirc khang chién
thi chinh pht cAm quyén Chie cta giai cAp tw san lai sdn sang tir bd lgi ich
dan toc dé phuc vu loi ich giai cip. Trong tac phdm Noi chién & Phdp,
C. Mac viét: “Trong khi phai chon gitra hai diéu: nghia vu dan toc va loi ich
giai c4p thi chinh pht quéc phong da khong hé do dw mdt phit nao ma
bién ngay thanh mét chinh pht phan quéc” (C. Mac va Ph. Angghen: Todn
tdp, Sdd, t.17, tr.422).
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thanh cta doi quan cadch mang chau Au, mé& rong tran dia cach
mang dan chu tw san va c6 vai tro quan trong trong cudc diu
tranh chdng lai cac thé lwc phong kién'. Tai cic nwéc thudce dia
nay, mau thuan co ban clia xa hoi 1a mau thuln gitra hai giai cdp
d6i khang: tw san va vo san. Hon nita, vao thoi dai cia C. Mac va
Ph. Angghen, hé théng thudc dia di c6, nhwng cac cudc diu
tranh gianh doc 1ap chwa phat trién manh.

Nhu vay, C. Mac va Ph. Angghen da thdy dwoc cudc dau
tranh cuda giai cip v0 san & giai doan ddu mang tinh chit dan toc,
vi phong trao vo san l1a phong trao doc 1ap ctia khéi dai da s6,
muru cau loi ich cho dai da sé. Tir d6, Ph. Angghen nhan manh:
“Vo san tit ca cac nwdc doan két lai!”, mot khiu hiéu cong khai
tuyén bo tinh chit qudc té ciia cudc diu tranh, la diéu kién tién
quyét cho sw thanh c6ng cia cach mang khi c6 dwgc sw doan két
quéc té cua giai cap vo san, va ngay nay, “giai cAp vo san chién
d4u & tit ca cac nwde déu ghi khau hiéu do6 trén 14 co ciia minh”2.

Ngoai ra, C. Mac va Ph. Angghen cho rang, khi chti nghia tw
ban budéc vao giai doan dé quoc chi nghia, giai cip tw san ngay
cang to raloi thoi vé mit lich st, chi co giai cAp vo san mai théng
nhit dwoc lgi ich cia giai cAp minh vi loi ich cia nhin dan lao
déng va cia ca dan toc, c6 kha ning x6a bo triét dé tinh trang

béc 16t, dem lai doc lap thwe sw cho dan tdc minh va cho cac

1. “Tw twéng H6 Chi Minh vé lgi ich quéc gia dan toc”, http://
tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/38346/tu-tuong-
ho-chi-minh-ve-loi-ich-quoc-gia-dan-toc.aspx.

2. C. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t.21, t.327.
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dan toc khac, tirc 1a cho toan nhan loai tién bo. Chi c6 giai cip vo
san vé&i ban chat cach mang va st ménh lich st cia minh méi c6
thé thuc hién dwoc diéu nay. Chi nghia quéc té clia giai cAp cong
nhén phu hop co ban vé loi ich va véi nhirng xu hwdng tién bo
cua vin dé dan toc hién dai. Trong Loi twa cho 1an xut ban tac
pham Tuyén ngén ctia Pdng Céng sdn bang tiéng Y nam 1893,
Angghen coi nhiém vu giai quyét van dé doclap dan tdc nhw mot
tién dé dé giai cdp cong nhan thuc hién tét chi nghia quoc té:
“Khong khoi phuc lai doc 1ap va thong nhat cho tirng dan toc thi
vé phwong dién qudc té, khong thé thuwce hién dwoc sw doan két
cla giai cdp vo san va su hgp tac hoa binh va tw giac gitra cac
dan tdc d6 dé dat téi nhirng muc dich chung”.

Trén co s& hoc thuyét ctia C. Mac va Ph. Angghen, Lénin da
b6 sung, phat trién 1y lun théng qua thwc tién cdch mang Nga.
Lénin da nhan ra méi quan hé méit thiét gitra loi ich cda giai cap
cong nhan va cac din toc trong qua trinh diu tranh chéng cha
nghia dé qudc dé tu giai phong. Vi vay, Lénin cing Quoc té cong
san phat trién khiu hiéu trong Tuyén ngén cia Pdng Céng sdn
ctia C. Mac va Ph. Angghen 13 “V6 san tat ca cac nwéc, doan két
lai!” thanh “Giai c4p cong nhan va cic dan toc bi dp birc trén toan
thé gi¢i hdy doan két lai!”2. Do d6, giai cip vo san & cac nwéc tw
ban cin ung ho phong trao diu tranh giai phéng dan toc & cac
nwdéc thudc dia, dong thoi, giai cAp vo san & cac nwée thudc dia

can c6 sach lwgc ding dan dé€1anh dao t6t phong trao gidi phéng

1. C. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t.22, tr.544.
2. V.I. Lénin: Toan tdp, Sdd, .23, tr.198-199.



Phan I: BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC...

dan tdc. Lénin cho rang, néu duoc sw ting ho, giup d& cla cac
giai cip vO san & cac nwéec tién tién, cic nwédc lac hdu c6 thé
khong cin trai qua giai doan tw ban chii nghia ma qua dé thang
1én ché do X6 viét (cht nghia x4 hoi)... Ngoai ra, Lénin cling nhin
manbh, “Déi 14p v&i thé gidi cii, cai thé giGi cia ap birc dan téc,
cta su phan tranh dan tdc hodc ctia sy tach biét gitra cac dan toc,
cong nhan dwa ra mot thé gi¢i maéi, mot thé gidi trong d6 nhirng
ngudi lao ddong thudc moi dan toc doan két véi nhau, trong do
khong c6 chd cho bat cr mot dic quyén dic loi ndo, cling nhw
khong c6 cho cho bt c mot sy 4p birc nhé ndo gitra ngudi véi
nguoi’l. Trong “Dé cwvong vé van dé dan toc va thudc dia”, Lénin
nhin manh tw twdng phai két hop chat ché phong trao cach
mang & “chinh quéc” véi phong trao giai phong dan toc & thudc
dia; cac nwdc lam cach mang vo san thanh cong phai giup do
cach mang & cac nwée thudc dia, nhitla cac nwée kinh té lac hiu,
con nhiéu tan tich phongkién... Lénin dac biét nhin manh su két
hop gitra cudc diu tranh cua giai cip vo san & cac nwdec tién tién
v&i phong trao dan toc, dan chi & cac nwéc chdm phat trién:
Lénin khang dinh phong trao giai phéng dan toc & thudc dia la
mot bd phan trong cach mang v san thé gidi. Sau thang loi clia
Cach mang Thang Muoi Nga, phong trao gidi phéng dan tdc tré
thanh mot trao lwu 16m trén thé gigi. Cing véi do, giai cAp vo san
& moi dan toc déu phai c6 y thirc doan két, thwc hién chi nghia
quéc té vo san: “... con chd nghia quéc té vo san thi doi: thi nhit,

loi ich cia cudc dau tranh cta giai cip v6 san trong mot nwéc

1. V.I. Lénin: Toan tdp, Sdd, t.23, tr.194.

55



56

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

phai phuc tung lgi ich ctia cuéc diu tranh cua giai cip v6 san
trong pham vi toan thé& gi&i; hai 13, cic dan tdc dang chién thang
giai cAp tw san, phai c6 kha niang va sdn sang chiu dung nhirng
hy sinh rat1én cia din toc minh dé€14t d6 tw ban qudoc té”. Lénin
cho rang, doc 1ap, chi quyén, toan ven lanh thé 1a quyén thiéng
liéng, bAt kha xam pham ctia mdi qudc gia; 1a lgi ich s6ng con,
van dé noéng bong cia moi qudc gia, dan tdc trong diéu kién cudc
d4u tranh giai cAp dién ra quyét liét gitra giai cAp vo san voi giai
cip tu san. Lénin chu trwong phai nhanh chéng thanh 14p mot
quan ddi cach mang dé 1am nong cot bao vé lgi ich séng con cla
quéc gia, dan tdc va chi ré: “Mudn bao vé chinh quyén cua cong
nong... ching ta phai c6 Hong quan manh mé... C6 Hé6ng quin
manh, ching ta sé vo dich”2.

Quan diém vé bao vé loi ich quoc gia - dan toc dwoc Lénin
thé hién trong “Cwong linh dan tdc” bao gom ndi dung vé quyén
binh ding, quyén tw quyét dan tdc va doan két gitra cac dan toc
dua trén dic diém nuwdc Nga 1a mot qudc gia da dan tdc, da sac
toc. Lénin cho rang, “Can ctr vao loi ich cia sw nhit tri va lién
minh anh em ctia cong nhén va tit cd nhirng nguoi lao dong, cuia
quan chung bi bdc 16t trong cudc diu tranh cho chi nghia xa
héi... chinh pht xd héi chi nghia clia nwéc Nga, tirc 1a Hoi dong
b trwdng dan Uy, xdc nhan mot 1an nita rang tat ca cac dan toc

da bi ché d6 Nga hoang va giai cip tw san Pai Nga ap birc, déu

1. V.I. Lénin: Todn tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Néi, 2006, t.41,
tr.203.
2. V.. Lénin: Toan tdp, Sdd, .39, tr.175-176.
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c6 quyén tw quyét...”1. Nhw vay, c6 thé hi€éu quan diém cua Lénin
la viéc bao vé loi ich quoc gia - dan toc bao gobm ndi dung bao vé
quyén binh dang, quyén tw quyét dan toc. Theo d6, cac dan tdc
du 1é6n hay nho, c6 trinh dd phat trién cao hay thip, déu cé
quyén binh diang vé kinh té, chinh tri, vin hoa va xa hoi. D6i voi
Lénin, tit ca cac dan tdc c6 quyén tw nguyén lién hiép véi nhau
trén co s& binh ding dan tdc, nham d4u tranh x6a bé ap bikc,
béc 16t va giai phdng giai cip, gidi phong dan tdc. Quan diém do6
phan 4nh siu sic ban chit qudc té cla giai cAp cong nhan va
phong trao cong nhan trong sw nghiép giai phéng dan toc, giai
phéng giai cip cda giai cAp cong nhan. Dac biét vé quyén tw
quyét dan tdc, thwc chat dé 1a quyén tw quyét vé chinh tri, tw
quyét vé chiéu hwdng phat trién va van ménh ctia dan toc minh,
khong mot qudc gia, dan tdc ndo dwoc adp dit quan diém, vi
pham déc 14p, chd quyén cua quoc gia khéc.

Ngoai ra, quan diém clia Lénin vé sw gin két chit ché trong
bao vé loi ich quoc gia - dan tdc con bao gbm viéc bao vé, bao
ton va phat trién truyén thdng, van hoa va ban sic van hoa clia
qudc gia d6 trong cudc cdch mang xa hoi chi nghia. Thuec tién
phét trién ctia nhan loai cho thay, nhitng gia tri truyén théng,
van hoa cia mét dan toc la toan bo gia tri vat chit va tinh than
do nhan din sang tao ra trong qua trinh ton tai va phat trién cta
moi qudc gia. P6 con 1a biéu hién c8t cach van hda cla tirng dan
tdc, mang dAm d4u 4n va ban sic riéng dé phan biét véi cac dan

tdc khac. Piéu ndy dwoc thé hién trong birc thw ctia Lénin gt

1. V.I. Lénin: Toan tdp, Sdd, 1977, .35, tr.168.
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N.I. Bukharin ngay 11/10/1920 khi 6ng nhan dinh “van héa vo
san = chi nghia cong san”!. Thém nita, Lénin cling dé cip viéc
bao vé loi ich quéc gia - dan tdc phai chu trong dén bao vé tai
nguyén, moi treong ciia mot qudc gia; cho rang day 1a van dé
rat hé trong, c6 y nghia quyét dinh dén sy phat trién va trweong
ton clia moi qudc gia, dan toc.

Nhin chung, c6 thé thiy, chi nghia Mac - Lénin co ban da
dé cap cac ndi ham veé loi ich quéc gia - dan toc thdng qua viéc
chi ram6i quan hé gitra vin dé dan toc va van dé giai cip trong
cudc cach mang vo san, x6a bd chi nghia tw ban, hwéng téi xay
dung mot xa hoi tét dep hon. C. Mac va Ph. Angghen tuy chwa
di sdu vé van dé dan toc va giai cAp nhwng buwéc dau cho thay
hwdng di trong viéc giai quyét can ban van dé nay. Lénin chiro
hon méi quan hé gitra lgi ich dan tdc va loi ich giai cdp dat
trong tinh doan két qudc té vo san & khidp noi trén thé gidi (ca
& cac nwée tw ban va cac quoc gia, dan téc thudc dia) chong lai
chu nghia dé quéc. Hiéu theo mot cach khac, Lénin da gép phin
chi ra sy can thiét phai bdo vé lgi ich dan téc, doan két giai cip
(lgi ich quéc gia) & moi qudc gia va nhirng loi ich nay phai phuc
tung loi ich ctia cudc diu tranh cua giai cip v6 san trong pham
vi toan thé gié¢i (loi ich quéc té) thi méi ddm bao sw thanh cong
cho viéc qua do 1én chu nghia xa hdi bé qua giai doan tw ban
chi nghia. Lénin ciing dé cip ndi dung vé bao vé loi ich quéc

gia - dan tdc can gin véi viéc bdo vé cac quyén binh ding,

1. V.I. Lénin: Toan tdp, Sdd, t.51, tr.382.



Phan I: BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC...

quyén tw quyét din téc; bao vé doc 1ap vé chinh tri va kinh té;
bdo vé van hoa, truyén thong va xa hoi. Tuy nhién, ciing do han
ché ctia diéu kién lich sir - xa hoi, chti nghia Mac - Lénin van
chi yéu dé cip van dé giai cip, chwa tip trung phan tich nhiéu
dén vin dé dan toc, ddc biétla vin dé dan téc thudc dia. Nhirng
quan diém trén sau nay dwoc Chu tich H6 Chi Minh chon loc,
b6 sung va 4p dung pht hop véi tinh hinh thwc té trong céng
cudc gidi phong dan toc, gianh déc lap va dac diém dia ly, van

héa, chinh tri cia Viét Nam.
3. Lo'i ich quédc gia - dan tdc trong quan hé quéc té duong dai

Trong quan hé quéc té dwong dai, lgi ich quoc gia - dan toc
la nhan t6 rit quan trong khi phén tich quan hé gitra cac quéc
gia - dan tdc (nation-state). Mot dit nwéc khi tham gia vao cac
mdéi quan hé qudc té phai ddi mat véi loi ich qudc gia - dan toc
cla cac nwéc khac va ding trwede hai lwa chon: Mot 1a diéu
chinh loi ich quéc gia - dan toc cia minh cho hai hoa véiloi ich
cla cac chu thé khac trong quan hé qudc té; hai la “cha dap”
1én lgi ich cta cac chu thé khac thong qua cac cong cu Kinh té,
quan su,...L

Doi véi hdu hét cac quéc gia, loi ich quoc gia - dan toc la cai
goc quyét dinh muc tiéu cua chinh sach déi ngoai cia cac quéc
gia. N6i cach khac, chinh sach doi ngoai cia cac qudc gia déu

dwoc xay dwng dwa trén loi ich quéc gia - dan toc cia qudc gia

1. “National Interest Versus State Interest Theoretical Conceptsand
Political Reality (A Roundtable)”, Ibid.
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dé va luon huwdng téi bao vé va phat huy loi ich nay. Thu twéng
Anh Palmerston trong nhiém ky cim quyén ctia minh (1855-
1865) da dwa ra tuyén bo néi tiéng: “nwéc Anh khong c6 ké thu
vinh vién, khong c6 ban bé vinh vién ma chi c6 lgi ich quéc gia
12 vinh vién”1. Quyén bdo vé lgi ich qudc gia - dan toc 1a quyén
pho quat dwoc cong nhan trén thé gi¢i. Hanh vi cia mot quéc
gia trong hé théng qudc té dwoc dan dat béi loi ich qudc gia -
dan tdc ctia qubc gia d6. Lanh dao cac nwéc thwong 1y loi ich
quoc gia - dan toc dé giai thich cho cach &rng xr va hanh dong
trong cac tinh hudng cu thé. Vi du, cac doi Téng thdng My hay
giai thich cho viéc My phat trién cc loai vii khi 1a vi lgi ich quéc
gia - dan tdc cia nwéc nay.

Do d6, dé c6 dwoc sy ting ho ctia qudc té, lgi ich qudc gia -
dan tdc chinh dang cia mot qudc gia phai phuhop véiluat phap,
tAp quan va thong 1é qudc té, nhit 1a cac nguyén tic dwoc Ung
ho rong rai. Viéc thic day cac lgi ich quéc gia - dan tdc phu hop
v&i ludt phap quoc té cho thiy hinh &nh mét qudc gia van minh,
tién bo, hoa binh va cong ly. Viéc xir Iy cAc mébi quan hé quoc té
dwa trén luét 1¢, thay vi cwong quyeén, ciing la phwong thirc phu
hop véi cac nwéc tAm trung va cac nwéc nhd. Diéu nay dat ra
van dé 1am sao d€ phat huy vai tro trong xay dung va dién giai
luat 1é quoc té phu hop véi lgi ich quéc gia - dan toc. Nguyén
nhén 1a do luit phap quoc té ciing 1a sw phan anh twong quan

lwc lwgng trén trueong quoc té ma twong quan nay khong phai

1. “Lord Palmerston”, https://www.historic-uk.com/HistoryUK/
History of Britain/Lord-Palmerston/.
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lic nao ciing c6 lgi cho cac dan tdc dang diu tranh cho doc lap,
dan cht, cdng bang, binh dang!.

Trong b6i canh d6, mdt quéc gia - dan toc néu chi chu trong
loi ich vi ky ma khong dé tim tdi loi ich cta cac chu thé khac
trong hé théng quéc té thi sé that bai trong viéc bao vé loi ich
cda chinh quéc gia minh. Nhiéu bai hoc trong lich str cho thay
cac qudc gia ¢ gang dat dwoc cac loi ich vat chit riéng ma bo
qua loi ich ctia cac quoc gia - dan toc khac cling nhw cac nguyén
tac dao dirc thi déu thit bai. Trén thuc té, ké ca cac cwong quéc
hang d4u ciing khé c6 thé dat dwoc loi ich qudc gia - dan toc néu
khong cé cac dong minh va d6i tac. Piéu nay déng nghia vi viéc
loi ich quoc gia - dan toc toi cao cua bat ky quéc gia nao cling
phai hai hoa véi loi ich ctia cac nwée khac. Nhw vy, c6 thé hiéu
loi ich qudc gia - dan toc cia mot quéc gia trén thwc té 1a loi ich
song trung cta quoc gia d6 véi cac qudc gia khac, hodc it nhatla
v&i cac dong minh va déi tac than can.

Bén canh do, cling can lwu y vai tro cta cac cht thé phi nha
nudc trong cac hé thong quan hé qudc té€ dwong dai. Nhw cac ly
thuyétnéu trén da phan tich, nha nwéc dwoc coila chii thé chinh
trong tién trinh hoach dinh chinh sach déi ngoai quéc gia va la
dai dién cia quoc gia khi tham gia quan hé qudc té. Tuy nhién,
trong quan hé quoc té hién nay, vai tro cia cac nhan t6 phi nha
nudéc cling gia tang trong qua trinh hoach dinh chinh sach cta cac
qudc gia, cling nhw trong cac méi quan hé qudc té. Chuyén gia

A n

1. Xem Tran Hiru Tién “Loi ich dan tdc”, Tap chi Ly ludn chinh tri,
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/tu-dien-mo/item/1092-loi-
ich-dan-toc.html.
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nghién ctru chinh tri xuit ching ciia My Samuel P. Huntington
cho rang, v&i viéc khong c6 mot cdm nhan ré rang vé ban sic
quoc gia, My da khong thé xac dinh dwgc loi ich cia minh va do
d6, cac loi ich kinh té cta cac chu thé dwéi thm quéc gia, cac loi
ich dan toc phi quéc gia va cac loi ich xuyén quéc gia da chi phéi
chinh sach ddi ngoai ciia My. Sw phat trién ctia cong nghé thong
tin va toan cau hoda ciing gidp thic diy sw twong tac gitra cac chu
thé phi nha nwéc va cho phép cac chi thé nay déng vai tro 1on
hon trong quan hé quéc té.

So d6 1: Mé hinh chinh tri quéc té

Cac td chirc lien
chinh pha

Quéc gia Quéc gia
Nha nuéc Chinh tri Nha nuéc
Cacnhémloiich > quéc té ¢ Cac nhdém loiich
Ch thé phi nha nuéc Ch{i thé phinha nuéc
b Céc t6 chirc d
phi chinh pha

Nguon: ]. Martin Rochester: “The National Interest and Comtemporary
World Politics”, The Review of Politics, Jan, 1978, Vo0l.40, No.1.

4. Phan loai lgi ich quéc gia - dan tdc

4.1. Quan diém vé phan loqi loi ich quéc gia - ddn téc trong
gidi hoc gia

Khi di vao chi tiét, n6i ham cta loi ich quéc gia - dan toc c6
thé dwoc dién giai theo nhiéu cach hiéu khac nhau, va cé nhiéu

phuwong phap phan loai.
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Hoc gia Hans Morgenthau chia loi ich qudc gia - dan téc
thanh: (i) Loi ich chinh yéu: lgi ich vat chat, chinh tri, ban sic
van hoa, an ninh, sw ton vong cua quéc gia; (ii) Loi ich thit yéu:
cac loi ich ngoai lgi ich chinh yéu, khong de doa dén chi quyén
quéc gial.

Hoc gid Thomas W. Robinson phén loai loi ich quéc gia -
dan toc thanh 6 nhém chinh, bao gom?:

Cdc lgi ich chinh yéu: Pay la cac loi ich ma mot quoc gia
khong thé nhan nhwong, vi du nhw loi ich vé bao vé chi quyén,
toan ven lanh thd, thé ché chinh tri, nén van hoa tredc sw xam
lwgc cia cac qudc gia khac. Mot qudc gia phai bao vé cac loi ich
nay bang moi gia.

Cdc lgi ich thir yéu: cac loi ich nay it quan trong hon loi ich
chinh yé&u, nhung van c6 y nghia quan trong déi v&i su ton tai
cia nha nuérc, vi du nhw bao vé cong dan va cac nha ngoai giao
& nwéc ngoai.

Cdc lgi ich vinh vién: cac loi ich ndy c6 tinh twong ddi théng
nhét, it thay déi trong dai han. Vi dy, nwéc Anh ¢6 lgi ich duy tri
tw do hang hai trong vai thé ky qua dé bao vé cac lgi ich vé

thwong mai.

1. Rozeta E. Shembilku: “The “National Interest” - Tradition and the
Foreign Policy of Albania”, Master of Arts in Law and Diplomacy Thesis,
p.24.

2. Thomas W. Robinson: “National Interest” in James N. Rosenau,
ed.: International Politics and Foreign Policy (New York, 1961), pp.184-185.
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Cdc lgi ich bién thién: cac loi ich nay c6 tAm quan trong doi
v&i quéc gia trong cic tinh huéng nhat dinh, va dwoc xac dinh
b&i cac yéu té nhw tinh cach ca nhan, dw luin xa hoi, cacloi ich
nhém,... Cac loi ich nay cé thé khac véi loi ich chinh yéu va thi yéu.

Cdc lgi ich phé qudt: day la nhirng loi ich ma hau hét cac
quoc gia trén thé gidi déu theo dudi, nhw loi ich kinh té, loi ich
thwong mai, loi ich vé quan hé déi ngoai,...

Cdc loi ich cu thé: nhirng loi ich nay dwoc xac dinh trong
nhitng hoan canh lich stt, véi thoi gian va khéng gian cu thé. Vi
du, nwérc Anh ¢6 lgi ich cu thé vé bdo vé sw ddc 1ap cua cac quéc

gia méi thanh 1ap nhiam duy tri sw can bang quyén lwc & chau Au.

So d6 2: Ma tran lgi ich qudc gia

Tang cwong lgi ich
Séng Chinh Quan o
. w Ngoai vi
con yéu trong
"_fg’ B3o vé
8 T6 quéc
3:_) Thinh vuong
& kinh t&
8 Trat ty
g thé gidi
thuan loi
Thuc day
cac gia tri

Ngudn: Donald Neuchterlein: “National Interests and National
Strategy”, in Terry L. Heyns, ed.: Understanding U.S. Strategy: A Reader,
Washington, DC: National Defense University, 1983, p.38.
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Theo Joseph Frankel, Gido sw chinh tri hoc tai Pai hoc
Southampton, Anh, lgi ich quoc gia - din toc bao gobm “khat
vong”, “hoat déng”, “giai thich - ludn chién”:

- O c4p d6 khat vong, loi ich qudc gia - dan toc dé cap mot
s6 nhém muc tiéu ly twdng ma cac qudc gia muén thuc hién.
Nhitng diéu nay thwong dworc thic day trén co sé tw twdng, cau
tric van hoa, nguyén vong clda cong ching va ky tc lich str.
Pakixtan - Trung Quéc da thir thach tinh ban trong moi hoan
canh va thoi gian, dwoc coi la “cao hon nui, sau hon dai dwong,
bén chat hon thép va ngot hon mit” béi hai quéc gia c6 moi lién
két khang khit xuat phat tir nhirng hop tac tét dep, sw tng ho
14n nhau ca & cip dd song phwong hay trong cac méi quan hé
quéc té qua nhiéu thap ky.

- O cap d6 hoat dong, loi ich qudc gia 1a téng hop ctia loi ich
va cac chinh sach thwc sw dwoc theo duoi.

- O cdp d6 giai thich - luan chién, trong 1y luan chinh tri,
khai niém loi ich quéc gia dwoc str dung dé giai thich, danh gia,
hop ly héa hodc phan bién chinh sach déi ngoai.

Hoc giad Trung Qudc Diém Hoc Théng dé xuit 4 cach phan
chia loi ich quéc gia - dan toc, do lat:

- Cdn ctr theo ndi dung: Loi ich chinh tri, loi ich an ninh, lgi
ich kinh té.

- Cdn cir theo thoi gian dé dat dwoc loi ich: Lgi ich vinh clru;

loi ich bién dai.

1. Xem Nguyén Tién Diing: Y thitc vé chii quyén va lgi ich quéc gia clia
mot s6 nha cdi cdch & khu vwee Péng A, Sdd.
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- Cdn cir theo tdm quan trong: Loi ich quan trong; loi ich toi
quan trong; loi ich quan trong vira phai; loi ich it quan trong.

- Cdn ctr theo pham vi lgi ich: Loi ich chung; loi ich bd phan;
loi ich ca nhan.

Mot s6 hoc gid nhw Vwrong Dat Chau lai chia loi ich quéc gia -
dan toc thanh loi ich phat trién, loi ich cht quyén va lgi ich trach
nhiém?!. Trong trwong hop cia Trung Qudc, caclgiich phat trién
bao gdm: thwc hién nhiém vu xy dwng dat nwéc; thwe hién bén
hién dai héa, nhit la bdo dam sy thinh virong vé kinh té - xa hoi,
ting cwong thé ché chinh tri, phap quyén va xé6a bé goc ré cla
tham nhiing. Cac loi ich chu quyén bao gobm: bdo dam khéng c6
xung dot, duy tri sw toan ven lanh thg, va dan tién t&i thong nhit
dat nwéce, dac biét 1a van dé Pai Loan. Cac loi ich trach nhiém
bao gom viéc thé hién vai tro tich cwc khong chi & khu vuwec chiu
A - Thai Binh Dwong ma con 1a vai tro trong tién trinh chuyén
ddi cha trat tw toan cau.

Mot s6 qudc gia cling dwa ra nhitng khai niém mang tinh dic
thu vé loi ich quéc gia - dan tdc. Mot trong nhitng ndi dung vé
loiich qudc gia - dan toc dang chu y ctia Trung Quéc la khai niém
“lgi fch cOt16i” (#% 0> [E X | 7). Tai D6i thoai Kinh té chién lwoc
M§ - Trung Qudc vao thang 7/2009, Uy vién Quéc Vu vién Trung
Qudc Béi Binh Quoc da néu ré nhirng loi ich c6t 16i cia Trung
Qudc bao gom: (i) Bao vé cac hé thong nén tdng va an ninh

qudc gia; (ii) Duy tri chi quyén va toan ven lanh thé qudc gia;

1. Wang Yizhou: £#E 7 F1+ /7 4/ % (Global politics and Chinese
foreign policy), World Knowledge Press, Beijing, 2003, pp.51-52.
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(iii) BAo ddm sw phat trién lién tuc va 6n dinh vé kinh té va xa
hoil. Sach trang vé Phdt trién hoa binh ctia Trung Quéc ndm 2011
(China’s Peaceful Development) la vdn ban chinh thirc d4u tién
dwara 6 loi ich c6t16i cia Trung Quéc gobm: Chli quyén qudc gia;
an ninh quoc gia; toan ven lanh tho; thong nhat quéc gia; ché do
chinh tri va cuc dién 6n dinh x3 h6i ma Hién phap Trung Quéc
da quy dinh; nhitng bdo ddm co ban cho phat trién bén virng
kinh té x3 h6i2. Dac diém cta loi ich c6t16i 1a: (i) C6 tinh wu tién
cao hon so véi cac loi ich khég; (ii) Tac dong téi moi mat cia sy
ton tai cua quoc gia; (iii) Khong thé thoa hiép; (iv) Viéc thwc hién
cac lgi ich nay phai déi mat véi cac thach thire 16n3.

4.2. Quan diém vé phan loai loi ich quéc gia - ddn téc tir géc

dé thwec tién

Trén thuc té, cdc quoc gia khac nhau cé cach phéan chia loi
ich qudc gia - dan toc thanh cadc nhém khac nhau*.
My phén chia lgi ich quéc gia - dan tdc thanh 4 nhém chinh:

(i) Loi ich s6ng con; (ii) Loi ich cwc ky quan trong; (iii) Loi ich

1. “Senior Chinese Official calls on U.S. to respect China’s core
national interests”, Xinhua, July 29, 2009.

2. White Paper on China’s Peaceful Development; http://english.
www.gov.cn/archive/white-paper/2014/09/09/content_28147498628
4646.htm.

3. Wang Gonglong: “o& T [E F A% 0o F 25 (1) JL #5225 (Some thoughts
on core national interests), [ 7 fE 5, 4/2011, pp.119-120.

4. Xem Ding Dinh Quy: “Ban thém vé lgi ich quéc gia dan tdc trong
hoat déng d6i ngoai Viét Nam giai doan mé&i”, Tap chi Nghién cibu quéc té,
s6 1, thang 3/2010.
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quan trong; (iv) Lgi ich it quan trong hon hay loi ich th yéu.
Trong bao cdo ctia Uy ban Loi ich qudc gia - dan toc My nam
2000, hai hoc gid ngwoi My la Graham Allison va Robert
Blackwill d chi ra cac lgi ich d6 bao gom?:

Loi ich séng con: (i) Bao vé, ngan can va gidm thiéu cac mai
de doa vé cic cudc tin céng hat nhan, sinh hoc hay héa hoc vao
nwédc My hay cac luc lwgng quan doi cia My & nwdc ngoai; (ii)
Bao vé cac dong minh ctia My va sy hop tac chu déng cua nhirng
nwéc nay véi My trong viéc hinh thanh mot hé thong quéc té ma
& d6 My gitr vai tro dan dat; (iii) Ngan chdn sw ndi 1én cua cac
cwong qudc thu dich hoac nhirng quéc gia “that bai”; (iv) Pam
bao sw ton tai va 6n dinh cda cac hé thong quoc té 16m; (v) Thanh
1ap cdc m6i quan hé hiru ich, phu hop véi loi ich quoc gia gitra
My vé&i nhirng nwére ¢6 thé tré thanh doi tha chién lwgc ctia My
nhw Trung Qudc va Nga.

Loi ich cwc ky quan trong: (i) Ngan ngtra, ngan chdn va giam
thiéu méi de doa st dung vii khi hat nhan, sinh hoc hay héa hoc
& batky noi nao; (i) Ngin chin sw phé bién vii khi hiy diét hang
loat & khu vuc va cac hé théng van chuyén; (iii) Thac day viéc
cong nhan cac diéu luat va thé ché quoc té trong gidi quyét hay
kiém ché tranh chidp mét cach hoa binh; (iv) Ngin chan sw néi
1én ctia ba quyén khu vuc & nhirng khu vuwec quan trong, dac biét

la vinh Ba Tw; (v) Tang cwong sw thinh vwwrong cua cidc dong

1. Nixon Center “America’s National Interest”; “Commission on America’s
National Interest”, July 2000; http://www.nixoncenter.org/publications/
monographs/nationalinterests.pdf.
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minh ctia My va bao vé nhitng nwéc dé khéi sy thu dich tir bén
ngoai; (vi) Tang cwong dan chd, thinh vweong va 6n dinh & Tay
ban ciu; (vii) Ngan chin, kiém ché, va néu cé thé & mot chi phi
hop ly, két thic cac cudc xung dot & nhirng khu vuee dia 1y quan
trong; (viii) Duy tri vi tri dan d4u trong nhirng linh vwc quan sw
quan trong va nhirng cong nghé chién lwoc khac, dac biét 1a hé
thong thong tin; (ix) Ngin chan sw nhip cw hang loat va khong
thé kiém soat doc bién gi¢i nwdc My; (x) Pan dp chi nghia
khung b6, tdi pham xuyén quéc gia va budn 1au; (xi) Ngin ngtra
sw diét chung.

Loi ich quan trong: (i) Ngan chidn sy vi pham nhan quyén
hang loat & nhitng nwdc khac; (ii) Tang cwdng tinh da nguyén,
tw do va dan chu & nhirng quéc gia quan trong chién lwoc ma
khong gdy mit dn dinh cho qudc gia d6; (iii) Ngan chin, va néu
c6 thé véi mot chi phi hop 1y, két thic cac cudc xung dot & nhirng
khu vwc dia ly it quan trong hon vé chién lwoc; (iv) Pam bao
cudc sdng va s thinh virgng ctia cong dan My, nhirng nguoi l1a
muc tiéu hodc con tin cia cac to chirc khing bd; (v) Thu hep
khodng cach kinh té giita nhitng nwéc giau va nhitng nwéc
ngheo; (vi) Ngan can sw quoc hitu hdéa nhirng tai san ciia My &
nwéc ngoai; (vii) Thic diy san lwong noi dia ciia My trong nhirng
nganh céng nghiép hodc linh vwc chién lwoc chinh; (viii) Duy tri
loi thé cua viéc chia sé thong tin qudc té€ dé ddm bao nhirng gia
tri cia My tiép tuc c6 dnh hwéng tich cwe 1én van hoda cia cac
nwéc khac; (ix) Tang cwong chinh sich méi treong quéc té thong
nhit v&i nhirng yéu ciu sinh thai trong dai han; (x) Téi da hoa sw

phét trién GNP ctia My trong dau tw va thwong mai qudc té.
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Loi ich it quan trong hay loi ich thit yéu: (i) Can bang cac
thAm hut thwong mai song phwong; (ii) Phd quat cac gia tri dan
cht dén khap noi; (iii) Duy tri doc 1ap, cht quyén hodc mot két
ciu chinh tri déc biét cia nhitng quoc gia khac; (iv) Tang cuwong
xudt khiu trong nhirng linh vuc kinh té cu thé.

Theo hoc gid Diém Hoc Thong, cich phan loai loi ich quoc
gia - dan toc clia Trung Quoc dwoc chia thanh 4 loail:

Loi ich an ninh: (i) Cacloi ich an ninh chién lwgc: tranh xung
doét vii trang; trdnh déi dau véi My; thiét 14p cac hé thong an
ninh tap thé; gitr 6n dinh & khu vwc; duy tri kha nang hat nhan
va chong pho bién vii khi hat nhan; (ii) Cac loi ich an ninh cip
thiét: ngan chan Pai Loan ddc 1ap; ngan chdn 4m muwu ly khai
cia Tay Tang va cac vung khdc; (iii) Cac lgi ich an ninh kinh té:
bao vé thi trwong trong nwdc va qudc té; hé thdng thong tin kinh
té; duy tri ndng lwc cong nghé...; tin cong to6i pham kinh té quéc
té; bao vé quyén ban quyén...

Loi ich chinh tri: (i) Gilr virtng chd quyén quéc gia; (ii) Bao
vé cac gia tri nhan quyén cia Trung Qudc; (iii) Thiét lap trat tw
thé gi¢i méi; theo doi hwdng cai to Lién hop quéc, nhat 1a cai
cach Hoi dong Bao an.

Loi ich kinh té: (i) Co ban nhit la mé& rong thi tredng xuit
kh4u cho hang héa va céng nghé; (ii) Nhip khiu cong nghé 1a
van deé co tinh chién lwoc; (iii) Nhap khiu nguyén nhién liéu va

diu tu ra nwéc ngoai 1a quan trong dé€ dam bao sw phat trién

1. Yan Xuetong: 77/% /5 5 #]m 7+ #7 (Analysis of China’s National
Interest), Ibid.
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lién tuc; (iv) Thu hut dau tw nwée ngoai vao Trung Quoc; (v) Thu
hut du lich va xuat khau lao dong.

Loi ich vén héa: (i) Bao vé ban sic van hoa dan tdc; (ii) Bao
vé cac gia tri dao dirc xa hoi; (iii) Lam sdng lai truyén thong ton
trong tri thirc; (iv) H6i sinh van héa Trung Hoa.

Theo Bo Ngoai giao Mianmal, cac loi ich ciia nwéc nay dwoc
phan chia thanh cac nhém khac nhau. Cach phan chia cua
Mianma kha sat véi cach phan loai cia Thomas W. Robinson.

- Loii ich s6ng con (hay con goi la loi ich c6t 16i/chién lwoc)
la nhitng muc tiéu lau dai, co ban cua dat nwéc nhw an ninh
quéc gia;

- Loi ich thir yéu 1a nhirtng mdi quan tAm ma qudc gia ¢ thé
théa hiép luc cin thiét;

- Loi ich chung la cac méi quan tAm toan cau, nhw duy tri
hoa binh khu vic va phat trién thinh vuong;

- Loi ich cu thé1a nhirng muc tiéu cu thé, xac dinh cia qudc gia;

- Loi ich vinh vién 1a nhitng muc tiéu khong thay ddi cta
quoc gia nhw bao vé bién gi¢i lanh tho;

- Loi ich bién d6i 1a nhirng loi ich c6 thé nay sinh tuy theo
hoan canh dia ly va dién bién chinh tri.

Pang chi y, trén co s& phén loai loi ich quéc gia - dan toc,
cac quoc gia cling xac dinh mrc do wu tién d6i véi cacloi ich nay.
Thir tw wu tién cta cac loi ich phu thudc vao sw bién dong cta

moi treong qudc té, cac xu thé quédc té 1on, nguodn lwc bén trong

1. Ministry of Foreign Affairs of Myanmar: Certificate Course in Basic
Diplomatic Skills, 2nd edition, 2009.

71



72

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

cda tlrng quoc gia trong cac giai doan nhat dinh. Khi méi trwdong
quéc té bién déi va cac nhu cau bén trong c6 sw diéu chinh thi

thi tw ctia cac loi ich nay c6 thé dwgc thay d6i phu hop.
5. Tong ho'p cach phan loai lgi ich qudc gia - dan tdc

Qua nhirng phén tich & trén, c6 thé phan loai loi ich quoc gia -
dan tdc theo nam loai hinh nhw sau gom (i) Néi dung, (ii) Thoi
gian, (iii) TAm quan trong, (iv) Pham vi quan tdm va (v) Lei ich
chung so véi xung dot.

5.1. Phan loai lg'i ich quéc gia - ddn téc theo ndi dung

Theo cach phan loai nay thi loi ich quéc gia - dan toc bao
gom cac loi ich quoc gia - din toc vé chinh tri, loi ich quéc gia -
dan toc vé an ninh, loi ich quoc gia - dan tdc vé kinh té va loi ich
quéc gia - dan toc vé van hda. Tirng loai loi ich nay sé cé cac loi
ich cu thé nhu:

- Cac loi ich quoc gia - dan toc vé chinh tri gom: doc lap
chinh tri, chi quyén lanh tho, tinh trang qudc té. Cac loi ich
chinh tri cia mét quéc gia dwoc thé hién tip trung & tat ca loi
ich quoc gia véi miu chot la mot quoc gia cd chi quyén.

- Cac loi ich quéc gia - dan tdc vé an ninh bao gom: s vueot
troi vé quan sw, an ninh lanh thé, cac lgi ich hang hai... Cac loi
ich quéc gia - dan toc vé an ninh la nén tang cta lgi ich qudc gia.
Chi khi cac lgi ich quoc gia - din toc vé an ninh dwoc dam bao &
mot mirc dd nhit dinh thi cacloi ich quéc gia - dan téc khac méi
dworc thwc hién.

- Cac loi ich quéc gia - dan toc vé kinh té gobm: xuat nhap

khau hang héa cong nghé,...thu hut vé dau tw tai chinh quéc té
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va & nwdc ngoai... Cac loi ich quoc gia - dan tdc vé kinh té la cac
loi ich quoc gia - din toc bat bién nhat. Khi sy séng con cia mot
quoc gia dwoc bdo ddm day du thi chinh sach d6i ngoai ctia quéc
gia nay sé coi viéc theo dudi, thuwc hién loi ich quéc gia - dan toc
vé kinh té la lgi ich qudc gia - din toc quan trong nhéat. Do vy,
cacloi ich quéc gia - dan tdc vé kinh té c6 thé dwoc coi la lgi ich
co ban hodc lgi ich cudi cling.

- Cac loi ich quéc gia - dan toc vé van hoa c6 thé gom: sy
tuyén truyén van héa quéc gia, ngan chdn nhirng tw twdng suy
d6i tir bén ngoai... Caclgiich quoc gia - dan téc vé van héda thudc
pham tru tinh than trong loi ich quéc gia - dan téc va thuwc sw
rat khé dé thwce hién va bao vé.

5.2. Phan logi lg'i ich quéc gia - ddn toc theo thoi gian

Theo cach phéan loai nay thi loi ich quéc gia - din toc bao
gom (i) Loi ich quoc gia - dan toc vinh ctru va (ii) Loi ich quéc
gia - dan toc bién dai.

- Loi ich quoc gia - din toc vinh ctru 1a loi ich lién tuc, 1au
dai va 6n dinh nhit. Cac loi ich nay sé ludn bit bién chirng nao
quoc gia - dan tdc con ton tai. Mot qudc gia - dan toc mudn ton
tai thi sé khéng bao gio tir bo loai lgi ich nay. Cac loi ich quéc
gia - dan tdc nay thwong bao gobm ddc 1ap, chi quyén, toan ven
lanh thé va kha nang phat trién kinh té.

- Loi ich qudc gia - dan tdc bién d6i la nhirng loi ich qudc gia -
dan toc c6 thé thay doi, phat trién theo thoi gian. Loai hinh loi
ich quéc gia - dan toc nay bao gdm cac loi ich dai han, trung han

va ngan han. Lgi ich qudc gia - dan tdc dai han thwong 6n dinh
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twong dé6i, dwoc qudc gia theo dudi, thuc hién va bao vé trong
mot thoi gian dai nhw sw cn bang sinh thai, lwc lwong hat nhan
quan sw va hién dai héa cong nghiép. Nhirng loi ich qudc gia -
dan toc nay phat sinh khi x4 héi loai ngwdi phat trién dén mot
trinh d6 nhat dinh. Trong s nhitrng loi ich nay, mot s6 c6 thé
bién mat cung véi sy sup do cua cac qudc gia. Tuy nhién, hau
hét cac loi ich sé bién mit trwéc khi mét quéc gia - dan toc
khong con ton tai véi tw cach 1a mot thue thé phu thudc vao tién
b6 khoa hoc va cong nghé. Vi du, trong Chién tranh thé gi¢i thi
nhit va thi hai, kim loai dong la nguyén liéu duy nhat dwoc st
dunglam vé dan, do viy né la nguyén liéu chién lwgc quan trong.
V&i su phat trién ctia nganh cong nghiép nhwa va sy phat minh
cua cac nguyén liéu mdi, viéc sit dung dong da gidm di mot cach
nhanh chéng. K€ tir gitta nhirng ndm 1960, gid nguyén liéu déng
gidm manh. Ngay nay, nhu ciu can thiét vé kim loai dong khong
con qua quan trong d6i véi lgi ich qudc gia - dan téc vé kinh té
& hau hét cac quoc gia trén thé gidi.

- Loi ich qudc gia - dan tdc trung han la loai loi ich ton tai
trong mot khoang thoi gian c6 dinh, thwong kéo dai vai nam
hodc vai thap ky. Vi du nhw viéc nhap khiu mét s6 cong nghé
quan su hoac khoa hoc cdng nghé tién tién hay c6 gang tim kiém
hodac thuwc hién mot loai vién tro kinh té nhat dinh,...

- Loi ich quéc gia - dan toc ngan han 1a loai loi ich khong
on dinh nhit trong tit ca cac loi ich. Chung thay déi véi hau
hét moi thay déi khac trong méi tredrng qudc té. P6 1a loi ich

nhit thoi ma hau hét cac qudc gia déu theo dudi. Vi du nhw viéc
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thu hut cadc khoan vay thwong mai, viéc diéu chinh thué quan
va van dong hanh lang dé thay doi gid cia moét loai hang héa
cu thé.

5.3. Phdn loagi lg’i ich quéc gia - dan téc theo tam quan trong

Theo cach phéan loai nay, lgi ich quoc gia - dan tdc bao gbm
(i) Loi ich quéc gia - dan toc song con; (ii) Loi ich quoc gia - dan
tdc toi quan trong; (iii) Loi ich qudc gia - din toc thiét yéu; (iv)
va Loi ich quoc gia - dan toc thir yéu.

- Loi ich quoc gia - dan toc séng con thwong lién quan dén
doi s6ng con ngwdi va an ninh cling nhw sw 6n dinh lau dai cta
hé théng chinh tri va doi song kinh té ciia mét quéc gia, toan ven
lanh thé, doc 1ap chinh tri, ddc 14p kinh té va sw lién tuc ctia hé
thong chinh tri.

- Loi ich quéc gia - dan tdc t6i quan trong bao gobm sy cin
bang chién lwgc qudc té thuan loi, duy tri uy tin qudc gia, kha
nang lwa chon mo6 hinh phét trién ciia mét quéc gia va ddm bao
caclgi ich quoc gia - dan toc quan trong vé kinh té...

- Loi ich quéc gia - dan tdc quan trong la cac loi ich dwoc
theo dudi, thwc hién khi khong c6 méi de doa hién nhién nhw
viéc m¢ rong thi trweong xuat khiu, duy tri sw vweot troi vé cong
nghé, thu hat dau tw qudc té, duy tri sw 6n dinh chinh tri quéc
té va cai thién cadc moi quan hé hiru nghi...

- Loi ich quéc gia - dan toc it quan trong la cac lgi ich khong
anh hudng nghiém trong dén an ninh qudc gia hay cac lgi ich
kinh té chién lwoc. Vi du nhw loi ich & nwéc ngoai vé kinh té, an

ninh ctia mot cong ty, cong dan mot quéc gia.
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5.4. Phdn logi lgi ich quéc gia - ddn téc dwa trén pham vi
loi ich

Theo cach phéan loai nay thi loi ich quéc gia - din toc bao
gom (i) Loi ich quéc gia - dan tdc toan cau; (ii) Loi ich quéc gia -
dan toc bd phén; (iii) Loi ich quoc gia - dan téc riéng 1é.

- Loi ich quéc gia - dan tdc toan cau la nhitng lgi ich dworc
tit ca cac qudc gia c6 chi quyén theo dudi, thwc hién, gom chu
quyén quoc gia, tinh trang quoc té va an ninh ctia din sé toan
CAu...

- Loi ich qudc gia - din toc bd phén la nhirng loi ich do mét
vai quoc gia theo duoi, thuwc hién. Cac loi ich quoc gia - dan toc
nay bao gbm mot trat tw qudc té, vi tri 1anh dao ma cac cwong
quoc theo duéi; vai tro théng tri trong cac van dé khu vuc va
hop tac khu vuec...

- Loi ich riéng 1é bao gom loi ich quoc gia - dan téc ciia mot
quoc gia duy nhit, khic véi loi ich quéc gia - dan tdc cua cac
qudc gia khac. Chang han, sau Chién tranh lanh, Trung Qudc da
tdng cwdng phat trién kinh té&, theo dudi hién dai hoa dé bat kip
cac nwdc phat trién; Nga dang phan diu cho sw 6n dinh chinh
tri, tim cach khong dé xay ra tinh trang chia ré dat nwéc; va My
mudn duy tri vi thé dan dau thé gidi, thiét 1ap mot trat tw thé
gidi mdi dudi sw lanh dao cia My.

5.5. Phan loai lgi ich quéc gia - ddn tdc theo loi ich quéc gia -
dan téc chung va lgi ich quéc gia - ddn tdc xung dét tity theo bdn
chdt cta loi ich

- Loi ich thong nhat hodc bd sung, dwa trén moi quan hé

gilta cac lgi ich;
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- Loi ich chung va loi ich dac biét, dwoc xac dinh bédi chirc
nang cua loi ich;

- Loi ich vat chat va tinh than, dwa trén cac thudc tinh caa
s& thich;

- Loi ich ctia cdc nwére phat trién va cac nwée dang phéat trién,
dworc xac dinh béi mire d6 phat trién; va cudi cung;

- Loi ich cia cac nwéc xa hoi chi nghia so véi cac nuédce tw

ban, dwa trén cac hé théng chinh tri c6 lién quan.

6. Mdi quan hé giira i ich qudc gia - dan tdc va lgi ich
qudc té

Theo hoc gia nguwdi My Thomas W. Robison, bén canh loi ich
quéc gia - dan tdc con cé cac loi ich quoc té, gbm loi ich song
trung, loi ich b8 sung va loi ich xung dot.

C6 thé thiy, loi ich qudc té c6 thé bao gom lgi ich chung cta
tit ca cac quéc gia (loi ich quéc té toan ciu) hodc chi mot sé cac
qudc gia nhit dinh (lgi ich qudc té tip thé). Nam 1950, Lién X6
coi loi ich quoc té gi¢i han trong pham vi la loi ich chung cda
khoi xa hoi chii nghia. My coi lgi ich quéc té bao gom loi ich
chung ctia cac nwéc tw ban phwong Tay. Thuc té cho thiy, ca
Lién X6 va My trong giai doan chién tranh lanh déu theo dudi,
bao vé cac loi ich tip thé cho phe minh hon la bdo vé cacloi ich
quéc té toan cau. Khi Chién tranh lanh két thic, sw d6i dau quan
su gitra hai khéi Péng va Tay hoan toan chdm dit. Ngay nay,
tam quan trong cua loi ich quéc té ngay cang dwoc nang cao va

thé hién trong cac thach thirc da dang ma thé gi¢i dang phai déi
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mat nhw cac quan hé vé kinh té, thwong mai, phat trién cong nghé,
bao vé moi treong, kiém soat dan sd, chong lai thién tai, chdng
phé bién vii khi hdy diét hang loat, vi pham nhian dao, nhan
quyeén, khing hoang di cu,...

Cac loi ich qudc té tap thé hién van dwoc coi 1a ti quan
trong déi véi mot s6 quoc gia trén thé gi¢i nhw sy tip trung
vao loi ich quoc té & khu virc thong qua sw phat trién cda chu
nghia khu vwc. Trén thuc té, loi ich quoc gia - dan tdc valoi ich
quéc té khong hoan toan doi lap véi nhau. Giong nhw moi quan
hé gitra loi ich tip thé valoi ich ca nhan, ching c6 thé dwoc coi
la sy théng nhat cia cdc mat ddi 14p trong mét s6 treong hop
cu thé. Thi¥ nhdt, loi ich quéc té c6 thé coi la mét phan cia loi
ich quéc gia - dan toc. Khi cac nwée thao ludn loi ich qudc té tir
quan diém vé phuc loi chung cho toan nhén loai thi nhitng loi
ich nay bao gom loi chung cho moi nguwoi trén thé gidi. Vi du
nhw hoa binh cho thé gi¢i, mét moi trweong sinh thai tét, mot
trat tw tai chinh 6n dinh hay cac thé ché chinh tri quéc té céng
bang... Mot khi cac lgi ich quéc té dwoc trién khai thi tit ca cac
quéc gia sé dwgc hwdng loi. N6i cadch khac, loi ich quéc gia -
dan tdc cua cac quoc gia dwoc thda man & mot mirc do nhit
dinh. Do vy, loi ich quoc té toan ciu trung véi mot sé loi ich
qudc gia - dan tdc & moi qudc gia. Néu ching ta quan sat loi ich
qudc té tir goc nhin cla phuc lgi tip thé cia mét s6 quoc gia
nhit dinh, cé thé thiy rang, du né khéng nhat thiét phai vi loi
ich qudc gia - dan tdc clia tit cA moi ngudi, ching van trung

v&i loi ich qudc gia cia mot s6 quoc gia.
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Thit hai, mot sd loi ich qudc gia - dan toc hop 1y 6 thé ddi
1ap v&iloi ich qudc té tap thé nhwng van trung véi loi ich quéc
té toan cau. Vi du, sau Chién tranh lanh, viéc thiét 1ap mot trat
tw thé gi¢i 6n dinh 1a mot trong nhirng loi ich qudc té quan
trong nhit; moi treong hoa binh rit hivu ich cho sy phat trién
kinh té ctia moi qudc gia vi né thuc ddy sw hop nhat hon nira
ctia nén kinh té thé gi¢i. Tuy nhién, tham vong clia nguoi My
dé6i véi mot trat tw thé giéi méi la mét trat tw quoc té véi My
12 trung tAm va do cac nwdc phwong TAy dan dat sé anh hudng
téiloi ich cia cdc nwde dang phat trién. TAm nhin cia phwong
Tay vé mot trat tw thé gi¢i méi chi danh cho loi ich quoc té
cta cac nwéc phwong Tay chit né khéng thuwe swla loi ich quoc
té toan cau.

Thit ba, loi ich quoc gia - dan téc cia mot quoc gia c6 thé
hoan toan trdi ngwoc véi loi ich quoc té. Néu loi ich quoc gia
ciia mot quoc gia ddi 1ap véi loi ich chung cta toan nhan loai
thi rd rang 1a khong hop ly. Vi du, Irdc sap nhip Cooét bang cac
bién phap quan sw vao nim 1989. D€ duy tri nguyén tic tén
trong toan ven lanh thé ctia cAc quoc gia - dan tdc cé chi quyén,

dwoc chdp nhian chung trong cong dong qudc té, cong dong

qudc té da ap dat cac bién phap trirng phat quan sy d6i véi Irac.

Irdc cho rang, loi ich qudc gia - dan tdc ctia minh bi tén hai
nghiém trong, vi vy loi ich qudc té xung dot truwc tiép vaéi loi
ich quéc gia ctia Irdc. Tuy nhién, vao ngay 2 va ngay 6/8/1990,
Hoi dong Bado an Lién hgp qudc nhéit tri thong qua Nghi quyét
s6 660 yéu cau Irdc rit quan khoi Cooét khong c6 diéu kién; va

Nghi quyét s6 661 vé cac bién phap trirng phat toan dién doi
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vi Irdcl. Hai nghi quyét nay bao vé lgi ich qudc té€ dwoc nhan
dan khap thé gi¢i ing ho. Diéu nay ddng nghia v&i viéc cac yéu
cau vé lanh thé cta Irdc d6i véi Cooét 1a bAt hop phap va khong
dwoc cong déong quoc té chap nhén.

Thir tw, mau thuan giita loi ich qudc gia - dan toc va loi ich
qudc t& thuwdng phan anh nhirng mau thuln vé cac loi ich quéc
gia - din toc gilra cdc quoc gia trong quan hé qudc té. Loi ich
quéc gia - dan toc la da dang, khac nhau. Viéc thuc hién, bao vé
mot s6 loai loi ich nay c6 thé can tré mot loi ich qudc gia - dan
tdc hodc tham chi giy thiét hai cho lgi ich quoc gia - dan tdc khac.
Vi du, quan hé Trung - My xau di sau Chién tranh lanh. My giy
strc ép v&i Trung Quoc trong linh virc kinh té va quan sy. Vé kinh
té, My doa hiy bo quy ché Téi hué quéc (MFN) cho Trung Quéc.
Vé quan su, sau khi quan hé ngoai giao gitra hai nwéc dwgc thiét
1ap, My da vi pham cam két trong Thong cdo chung gitta My va
Trung Qudc ngay 17/8/1982, d6 1a ban vii khi cho Pai Loan vé
chung loai va s6 lwgng veot qua cam két. Nam 1992, My ban
150 may bay chién diu F-16 cho Pai Loan. D€ ngin chin hiéu
qua viéc My ban vii khi cho Pai Loan, Trung Quéc da thwc hién
cac bién phap ddi phé manh mé dé bao vé loi ich qudc gia - dan
tdc vé an ninh. Néu Trung Qu6c mudn thuyét phuc My khéng

gay rac roi lién quan dén van dé MFN, ho phai cai thién quan hé

1. Nghi quyét s6 660 cua Hi dong Bao an Lién hgp qudc, dwoc thong
qua ngay 02/8/1990, da 1én 4n Irdc xAm lwgc Cooét va yéu ciu Iric rat
quén ngay lap tirc va vo diéu kién vé cac vi tri nhw ngay 01/8/1990, xem
thém https://digitallibrary.un.org/record/94220?In=en.
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song phwong toan dién dé bao vé lgi ich thwong mai ctia minh.
Khi hai loai loi ich ndy mau thuan véi nhau, Trung Quéc da chon
loai thit hai.

Thir ndm, khong c6 loi ich qudc gia - dan toc hay loi ich quéc
té nao la vwot troi tuyét doi. Cac nha ly luin hién thwc vé quan
hé quéc té cho rang, loi ich qudc gia - dan tdc 1a loi ich wu tién
cao nhat cia quéc gia. Do vay, néu loi ich qudc té va loi ich quéc
gia - dan toc xung dot véi nhau thi quoc gia d6 sé phai bao vé loi
ich qudc gia - dan tdc cia minh bang cach hy sinh loi ich quéc
té. Chinh sach “Nwéc My trén hét” (American First) ciia chinh
quyén Tdéng théng Donald Trump di bo qua cac loi ich quéc té
dé thuc hién cac loi ich qudc gia - dan tdc ctia minh ching han
My quyét dinh rat khoi cac cam két quéc té, td chirc qubc té nhw
Thoéa thuin JCOPA nim 2018, T6 chirc Y té thé gi¢i nam 2020...
Tuy nhién, nhitng ngwoi theo trudng phai ly twong cho rang loi
ich quéc té 1a lgi ich chung cua toan nhén loai, do d6 chinh sach
déi ngoai cia cac chinh phu khong dwoc vi pham lgi ich quéc té.
Néu ca hai loai lgi ich nay khéng twong thich thi lgi ich quéc té
sé dwoc wu tién hon lgi ich quéc gia - dan tdc. Vi duy, phat trién
cong nghiép la lgi ich quéc gia. Bdo vé moi trwrong 1a moi quan
tam ctia qudc té. O hau hét cac qudc gia, hai loi ich nay thwong
xung dot. Trong lich s, nhiéu qudc gia da danh do6i sw phat trién
vé cong nghiép cta ho bang cai gi4 1a 6 nhiém moi tredong. Tuy
nhién, vao cudi thé ky XX, mdi tredrng thé gidi tré nén toi té dén
mirc cwc ky nguy hiém, vi vAy moi chinh phu da bat dau xem xét
lai m6i quan hé giira hai loi ich trdi ngwoc nay. D€ gidm thiéu tac
hai nghiém trong déi véi sirc khoe va kéo dai tuéi tho con nguoi,
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nhiéu chinh phu da quyét dinh phan bé lai mot s6 lwong vén
cong nghiép nhit dinh cho cac dw an bao vé moéi treong. T
ngay 03 dén ngay 14/6/1992, dai dién cia hon 170 quéc gia va
khu vuc da tham gia hoi nghi toan cau vé moéi trweong tai tha do
Rio de Janeiro cua Braxin, trong d6 c6 cac nha lanh dao hang
dau dén tir 118 qudc gia. Tuyén bd Rio vé moi trweong va phat
trién da dwoc dwa ra trong hoi nghi va cac nwéc phat trién nhit
tri tdng vién tr¢ vé moi tredng cho cac nwdc dang phat trién.
Nhuw viy, m6i quan hé gitra loi ich qudc gia - dan toc va loi
ich quoc té chung 1a bién chirng, qua lai va dwoc thé hién theo
ba khia canh: Mét Ia, 1oi ich qudc gia - dan toc khong mau thuan
truc tiép ma tré thanh loi ich quoc té chung. M6i quan hé loi ich
gitra cdc quoc gia khac nhau khong nhit thiét phai la quan hé
téng bang khong (zero sum). Yéu cau ton trong qudc ky, biéu
twong qudc gia khac hodc quyén mién trir ngoai giao 1a nhitrng
vi du. Hai la, 1¢i ich quoc gia gitra cac qudc gia khac nhau thwong
bd sung cho nhau va lgi ich quéc té chung xuit hién tir d6. Mot
vi du minh hoa la viéc thanh 14p moét cdng dong kinh té chung
dé thac day hop tac kinh té. Ba la, l¢i ich qudc té chung 1a két
qua cta nhirng nd lwc tranh xung dot gitra cac loi ich qudc gia.
Vi du dong y vé Hiép wéc Khong pho bién vii khi hat nhan hodc

nd lwc ngan chin chién tranh hat nhan, ...

7. Cac bién phap bao vé loi ich qudc gia - dan tdc trong
quan hé qudc té
Viéc bdo dam cac lgi ich quoc gia - dan toc la quyén va nghia

vu t0i quan trong cla cac quoc gia trén thé gi¢i. Trong quan hé
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qudc t&, cac qudc gia ludn nd lwc dé bao vé cacloi ich qudc gia -
dan tdc thong qua mot s6 bién phap cu thé nhw sau:

7.1. Ngodi giao la bién phdp trién khai loi ich quéc gia - ddn téc

Ngoai giao la mot phwong tién dwgc chdp nhan rong rai
va str dung thwong xuyén nhat dé bdo dam loi ich quéc gia -
dan toc. Théng qua ngoai giao, chinh sach déi ngoai cia mot
qudc gia c6 strc lan téa dén cac qudc gia khac nhdm bao vé cac
muc tiéu cua lgiich quoc gia - dan téc. Cac nha ngoai giao thiét
14p moi lién hé véi nhirng nguwoi ra quyét dinh va cac nha
ngoai giao ctia cac quoc gia khac dé tién hanh cac cudéc dam
phan nham dat dwoc cdc muc tiéu mong mudn vi loi ich quéc
gia cia quéc gia - dan tdc cua quoc gia minh. Nghé thuat ngoai
giao bao gbm viéc thuc hién, bado vé muc tiéu cta lgi ich quéc
gia - dan toc theo cach c6 thé thuyét phuc ngwoi khac chip
nhan day 1a nhitng yéu cau cong bang va chinh dang ctia qudc
gia. CAc nha ngoai giao st dung thuyét phuc hodc de doa, khen
thwdng hodc tlr ch6i phan thwdng nhw nhirng phwong tién dé
thwce thi quyén lwc va bdo ddm cac muc tiéu cua lgi ich quéc
gia - dan toc nhw da dwoc xac dinh trong chinh sach do6i ngoai
ctia qudc gia. Pam phan ngoai giao la bién phap hiéu qua nhit
dé giai quyét xung dot va dung hoa cac lgi ich khac nhau cua
quéc gia. Thong qua viéc cho va nhin, thwong thuyét va hoa
giai, ngoai giao c6 gang bado ddm cac muc tiéu mong mudn va
cac muc tiéu cua lgi ich quoc gia. Hoc gid vé quan hé quoc té
Hans Morgenthau coi ngoai giao la phwong tién chinh yéu

nhét. Tuy nhién, tit cd cAc muc tiéu mong mudn va muc tiéu

83



84

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

cia loi ich quéc gia - dan toc khong thé dwoc bado dam néu chi

théng qua ngoai giao.
7.2. Tuyén truyén

Phwong phap quan trong thir hai dé bao vé loi ich quéc gia -
dan tdc la tuyén truyén, qua dé thuyét phuc ngwoi khac vé su
cong bang va chinh dang cta cac muc tiéu hodc muc dich mong
mudén dwoc bdo dam. Tuyén truyén bao gém nd luc giy 4n
twong véi cac quoc gia khac vé sy can thiét phai bao dam cac
muc tiéu ma mot quoc gia mong mudn dat dwoc. Hoc gia nguwoi
My Joseph Franckel cho rang, tuyén truyén 1a mot n6 lwc c6 hé
théng nham tac dong dén tAm tri, cAm xtic va hanh dong ciia mot
nhém nhit dinh cho mét muc dich cong cdng cu thé. Sw ra doi
cua Internet va sy phat trién mang tinh cdch mang cia cong
nghé so trong thoi gian qua da lam ting hiéu qua va pham vi
tuyén truyén dé ho tro tich cwc cho viéc bdo ddm cac muc tiéu
cua loi ich quoc gia - dan toc.

7.3. Cdc bién phdp vé kinh té

Cac qudc gia thinh vegng va phat trién sir dung vién tro¢
kinh té va cdc khoan vay nhw nhirng phwong tién dé bao dam va
thwe hién loi ich quoc gia - dan tdc ctia ho trong cac méi quan
hé qudc té. Sw ton tai cia khodng cich chénh léch rét 16n gitra
cac nwdc giau va ngheo tao co hdi lén cho cac quoc gia giau cé
thuc day loi ich quoc gia - dan toc cia minh déi véi cac quoc gia
ngheéo. Sw phu thudc clia cac nwdc kém phat trién vao cac nwéc
giau va phat trién dé nhap khau hang hoa cong nghiép, bi quyét

cong nghé, vién tro nwdc ngoai, vii khi va ban nguyén liéu tho
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da gbép phan ting cwong vai tro cua cac cong cu kinh té. Trong
thoi dai toan ciu hoa, viéc tién hanh cac quan hé kinh té quoc té
da no6i l1én nhw mot phwong tién chi yéu dé dat dwgc cac loi ich
quéc gia - dan tdc.

7.4. Thiét Idp cdc lién minh va hiép wéc

Lién minh va hiép wéc dwgc ky két bai hai hoic nhiéu quoc
gia d€ dam bdo loi ich chung cia ho. Hinh thirc nay chu yéu dwoc
st dung d€ dam bao cac loi ich song trung va bé trg cho nhau.
Lién minh trong quan hé qudc té dwoc thira nhan khi xuét hién
nhitng théa thun chinh thirc gitta hai hay nhiéu phia (chu thé
chinh thwong 1a cac quéc gia) dé cung nhau hop tac véi nhin
thtrc chung, chia sé chung vé nhitng vdn dé an ninh. Bang cach
lién minh véi nhau, cac bén lién quan nhan thic dwoc rang, an
ninh cta quoc gia sé dwoc ting cweong trén nhiéu khia canh khac
nhau. M6t mat, khi hinh thanh lién minh, mo6t hé thng phong
thi méi sé dwoc thiét 1ap. Véi cac hiép wéc phong thu trong do6
quy dinh cudc tin cong vao mét thanh vién sé dwgc coi la cudc
tdn cong vao ca lién minh, kha ning dwoc bdo ddm vé an ninh
clia cac qudc gia thanh vién sé dwoc nang cao. Mit khac, bang
cach tham gia vao mot lién minh, mot sé hodc toan bo cac bén
tham gia sé bi ngan can khong dwoc tham gia cac lién minh
khac!. Viéc thanh lap cac lién minh quin sw nhw T6 chirc Hiép
wére Bac Pai Tay Dwong (NATO), TS chirc Hiép wéc Pong Nam A
(SEATO), T6 chirc Hiép wéc Trung tAm (CENTO), Khoi Hiép wéc

1. Pao Minh Hong - Lé Hong Hiép (Pong chu bién): S6 tay Thudt ngir
quan hé quéc té, Nxb. Chinh tri qudc gia Sw that, Ha Noi, 2018, tr.227.
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An ninh Quan sw Oxtraylia - Niu Dilan - My (ANUZUS) ban dau
12 nhdm bdo ddm an ninh cho cac nwéc tw ban nham chéng lai
sw phat trién ctia chu nghia cdng san. Viéc tham gia cac lién
minh sé tao diéu kién thuc diy hop tac gitra cac thanh vién lién
minh, mang lai cho ho nhirng loi ich vé kinh té, thwong mai, cic
khoan vién tro, tin dung. Thwc té 1a nhu ciu tai thiét kinh té cta
chau Au sau Chién tranh thé gi¢i thir hai da dan dén viéc thanh
1ap Thi tredmg chung chau Au (nay 1a Lién minh chau Au - EU)
va mot s6 co quan kinh té khac. Cac nhu ciu vé lgi ich quéc gia
ctia An D6 nim 1971 d3 din dén viéc ky két Hiép wéc Hoa binh,
hitu nghi va hop tac véi Lién X6. Do vay, cd thé thiy cac lién
minh va hiép wéc 1a nhirng phwong tién phé bién dé€ ddm bao

loi ich quéc gia - dan toc.
7.5. Ap dung cdc bién phdp cwéng ché

Vai tro ctia quyén lwc trong quan hé quéc té 1a mot thuce té
da dwoc thitra nhin. D6 1a ludt bit thanh van trong quan hé
qudc té ma cac quoc gia c6 thé str dung vii lwc dé bao dam loi
ich quéc gia cia minh. Luit phap qudc té cling thira nhan cac
phwong tién cwdng ché trong chién tranh la phwong phap ma
cac quoc gia c6 thé st dung dé thwc hién cac muc tiéu mong
muén va muc tiéu cta lgi ich quoc gia, dan téc. Cac bién phap
thwong dwoc mot s6 qubc gia ap dung trong cuwdng ché, boi
thudng 1a bat gitt, tich thu tai san cta d6i tha, tdy chay, tra diia,
cit dit quan hé ngoai giao.

Mic du, chién tranh va gy han l1au nay van dwoc coi la cac

phuong tién bat hop phap nhung van dwoc str dung trong thuc tién
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quan hé qudc té. Cac qudc gia hién nay van tng hd, c6 xuy cho
viéc ap dung giai quyét xung dot bang cac bién phap hoa binh
nhuw dam phan va ngoai giao, bién phap ly twdng dé thac day loi
ich quéc gia - dan tdc cla cac qudc gia. Tuy nhién, cac qudc gia
van tiép tuc str dung cac bién phap cudng ché, bat ci khi nao ho
th4y 12 hop ly va can thiét. Viéc st dung strc manh quan sy van
dwoc wu tién, coi la mdt bd phan chinh cia strc manh quéc gia
va thwong dwoc mot qudc gia str dung dé dam bao cac muc dich
va muc tiéu mong mudén ctia minh. Vi du viéc st dung stirc manh
quan sw chéng lai chi nghia khiing bé quéc té hién dwoc cac
nwdc chidp nhian nhw mét phwong tién tw nhién va chinh dang.
Ngay nay, dw luin thé gi¢i chip nhén viéc st dung chién tranh
va cac bién phap cwdng birc khac dé tiéu diét chu nghia khing
b6 quéc té. Tat cd cac phwong tién nay dwgc cidc qudc gia st
dung dé dam bao loi ich qudc gia - dan tdc cia minh. Cac quéc
gia c6 quyén va nghia vu bao dam loi ich quéc gia va cé quyén
tw do lwa chon cac phwong tién can thiét cho muc dich nay. Ho
c6 thé stir dung cac bién phap hoa binh hodc cuwdng ché khi ho
mudn hodc cho 1a cin thiét.

Tuy nhién, vi lgi ich cia hoa binh, an ninh va thinh vwrgng
quoc té, cac quoc gia dwoc ky vong sé han ché st dung cac
phwong tién cwdng ché dé gy chién va xam lwgc cu thé. Nhirng
diéu nay dwoc cho la sé phu thudc vao cac bién phap hoa binh
dé giai quyét cac tranh chip va ddm bao loi ich ctia qudc gia.
Trong khi xy dwng cac muc tiéu mong mudén va muc tiéu cla
loi ich quéc gia - dan tdc, tit ca cac qudc gia phai nd lwc dé lam

cho cAc muc tiéu nay twong thich véi cacloi ich qudc té vé hoa binh,
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bao vé mdi trwdng, quyén con nguwdi va phat trién bén virng.
Viéc chung séng hoa binh, giai quyét tranh chip, xung dot bang
cac bién phap hoa binh va hgp tac vi muc tiéu phat trién l1a loi
ich chung ma cac quéc gia déu mudn theo dudi va bao vé. Nhw
Py AY Yl A A =7 ~ . A Ay 2. b 7
vay, cung v&i viéc dé cao lgi ich quoc gia - dan toc cia minh, cac
qudc gia phai c6 gang bao vé va thiic ddy loi ich chung vi ca cong
dbéng qudc té.



Chuong 2

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC
CUA MOT SO NUGC TREN THE GIOI
TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

1. My

Uy ban vé loi ich qudc gia - dan téc cia My xac dinh loi ich
quéc gia - dan téc cia nwdec nay gom 7 linh viee: (i) an ninh quéc
gia; (ii) thinh vwong vé kinh té; (iii) an ninh bién gi&i va cong
dan My; (iv) thwc thi phap luat; (v) dan ch); (vi) phan tng nhan
dao va (vii) cac vin dé toan caul. Trén co s& dd, B6 Ngoai giao
My xdy dung Ké hoach chién lwoc thwe hién loi ich quéc gia -
dan toc (K€é hoach) qua cac giai doan, dé ra cAc muc tiéu chién
lwgc dé thuwc hién. Poi véi tirng linh vire, sé c6 muc tiéu, chién
lwgc va bién phap trién khai cu thé cho tirng khu vuc, quéc gia,
van dé lién quan. Tir ndm 1990 dén nay, nhin chung, cidc muc
tiéu, chién lwgc thuwce hién loi ich quéc gia - dan tdc cia My co

ban khong thay ddi, dwoc cAp nhat phu hop véi tinh hinh thuc

1. “US National Interest Introduction, FY 1999-2000”, Department of
State Performance Plan National Interests, https://1997-2001.state.gov/
global/general_foreign_policy/00_perf_1.pdf.
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té va moi chinh quyén cac doi Téng théng My lai c6 nhirng sap
x€p wu tién vé loi ich qudc gia - dan tdc khac nhau théng qua cac
chinh sach cia minh?.

Trén co s& cac d6, Bo Ngoai giao My va cac co quan lién
quan trién khai thwc hién Ké hoach theo tirng giai doan dé ra dé

bao vé loi ich qudc gia - dan tdc, cu thé nhw sau:
1.1. Bdo vé lgi ich quéc gia - dan téc vé chinh tri, déi ngoai

O’ cdp dé toan cdu: Trong giai doan Téng théng D. Trump

nam quyeén, tai cac dién dan da phwong quéc té, dic biét tai

1. Nhin chung, 7 linh vic néu trén da dwgc cu thé héa nhw sau: dam
bao rang cac bat 6n dia phwong va khu vic khong de doa dén an ninh va
hanh phtic cia My hoéc cac dd6ng minh ctia My; loai bd méi de doa déi voi
My va cac dé6ng minh tir vii khi htly diét hang loat va vii khi thong thwong
gay mit 6n dinh; mé ctra thi treong nwée ngoai dé gidi phong ludng hang
héa, dich vu va vén; mé réng xuit khiu; ting toc do ting trwdng kinh té
toan cau; thic diy tang trudng kinh té trén dién réong & cic nén kinh té
dang phat trién va chuyén d6i; ting cwdng kha ning di du lich va sinh s6ng
cla céng dian My & nuéc ngoai mot cach an toan. Ki€ém soat cach nguoi
nhip cw va ngwdi nhap cdnh khong nhap cw va & lai My; gidm thiéu tic dong
cla toi pham quéc té d6i véi My va cac cong din clia My; gidm dang ké so
vGi mirc ndm 1997 sy vin chuyén ma tiy bat hop phap vao My; gidm cac
cudc tin cong khing b6 quéc té, dic biét 1a chong lai My va cong dan My;
tang cwdng sy tudn thd cta chinh phi nwéc ngoai ddi véi viéc thwe hién
dan chi va ton trong nhan quyén; ngin ngira hodc giam thiéu chi phi nhin
lwe cho xung d6t va thién tai; ddm bado mdt moi truedng toan cau bén virng
dé bao vé My va cong dan My khoi nhirng tic dong chia suy thodi tir moi
treong qudc té; 6n dinh sy gia ting dan s thé gidi; bdo vé strc khoe con
ngwdi va gidm thiéu s 1ay lan ctia cac bénh truyén nhiém.
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Lién hop quéc, My theo dudi va thwe hién chinh sdch da phwong
c6 chon loc, tirc 1a chi tham gia thic day bao vé cac loi ich cé loi
cho minh khi cin théng qua cic ndi dung cu thé nhu (i) yéu cau
tang hiéu qua hoat dong cta cac t6 chirc da phwong; (ii) giam
mirc déng gop, gan van dé déng gop vai viéc thic ddy chuwong
trinh nghi sw ctia My; (iii) dé xuit cai té6 quy ché, bii bo cac quy
tac bat loi cho My trong khi cic nwéc thanh vién khac dwoc
huwdng loi dang ké (nhw Quy tac dwoc hwdng quy ché dai ngd
ddc biét cho cac nwéc dang phat trién tai WTO). Két qua cla
cach tiép cin trén dwoc thé hién qua viéc chinh quyén Trump
da rat khoi Hiép dinh Paris vé bién ddi khi hau (COP 21)%, T6
chtrc Y t& thé gidi,... Tai cac dién dan ctia Lién hop qudc, My ting
cudng tap hop lwc lwong nham gay strc ép tdi da trirng phat 1én
Iran sau khi rat khoi K€ hoach hanh dong toan dién chung
(JCPOA) vao nam thang 5/2018. Tai Hoi dong Bao an Lién hop
qudc, My trién khai mot loat cic bién phap ngoai giao cip cao
nham tip hop lwc lwong thic d4y 1énh trirng phat vii khi cia Hoi
déng Bao an 1én Iran va kich hoat co ché tai 4p dung cac bién
phép trirng phat (snapback) déi véi Iran. Tuy nhién, My khéng
thanh cong vi khong dat dwoc sw thdng nhit cia Hbi dong Bao

an Lién hop qudc.

1. COP 21 1a théa thuin qudc té quan trong ma My da thic diy trong
nhiéu nim qua trong nhiém ky Téng thdng Barack Obama. Mic du phia
My van du cac hoi nghi quéc té vé COP 21 va tiép tuc tai tro cac chwong
trinh qudc té vé chéng bién ddi khi hiu song cling nhiéu lan thuc diy cac
dé xuat thay ddi nhdm c6 loi hon cho nuéc My.
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bén thang 01/2021, chinh quyén Tong thong J. Biden 1én
nadm quyén di cé nhirng diéu chinh thay ddi cach ti€p cin khac
so v&i chinh quyén tién nhiém, theo d6 6ng Biden khang dinh
thuc day chu nghia da phwong, quay tré lai tham gia COP 21 (coi
van dé bién do6i khi hiu la trung tAm trong cac tiép cin vé chinh
sach dé6i ndi va doi ngoai), quay lai thira nhian Ké hoach hanh
déng chung toan dién (JCPOA) vé van dé hat nhan Iran?; gii thw
1én Téng thw Ky Lién hop quéc va Chu tich Hoi dong Bao an Lién
hop quéc khang dinh rut lai toan bd cac van ban, thw ma chinh
quyén D. Trump da thwc hién hoi thang 8 va thang 10/2020 vé
viéc ap dung snapback dé6i véi Iran. Ngoai ra, khac véi cach tiép
cin cua chinh quyén Trump, chinh quyén Biden da chi dong va
tich cwc dan dat thé giéi trong cudc chién chéng COVID-19
théng qua cac cam két déng gop 10 ty USD dé giai quyét vin dé

phan phdi cong bang vicxin trén toan ciu?, vién tro vacxin qua

1.Nam 2015, My, Nga, Trung Qudc, Anh, Phap, Dlrc va Iran ky JCPOA;
theo d6 Lién hop quéc va cac nwéc phwong Ty dé bo trivng phat vé hat
nhan déi véi Iran theo 16 trinh cam két, ddi lai Iran ct giam Chwong trinh
hat nhin va cho phép thanh sat qudc té. Thang 8/2018, Tong théng
Trump tuyén bd rut khoéi JCPOA va bat dau ap dat cac bién phap trirng
phat don phwong d6i v&i Iran. Tir thang 8-10/2020, My gy stc ép, thic
d4y cac nwéc Hoi dong Bao an Lién hop qudc thong qua Dy théo trirng
phat v khi 1én Iran va tai kich hoat co ché ap dit cac 1énh trirng phat
(snapback) 1én Iran, tuy nhién, cac nd lwc ctia My da khong dat dwoc sw
nhat tri cia Hoi dong Bao an Lién hop qudc.

2. “Biden administration commits $10 billion to fight COVID vaccine
inequities”, https://www.cbsnews.com/news/biden-covid-vaccines-inequality-
10-billion/.
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co ché COVAX cda Lién hop quéc cho cac nwéc trén thé gidi.
Tinh dén thang 8/2021, My da tai tro hon 100 triéu liéu vacxin
COVID-191. C6 nhitng danh gia cho rang, thay vi chi tip trung
thwc hién loi ich quoc gia - din téc cia minh (nhw cach tiép cin
cua chinh quyén tién nhiém), chinh quyén dwong nhiém ciing
muon thuc diy lgi ich quoc gia - dan tdc clia cac nwdc trén thé
gidi. Cach tiép cin nay ciing sé giup My xay dung lai long tin véi
déng minh, doi tac va cac nwdc cing chi hwéng trén thé gidi,
dong thoi cling 1a cach d€ My tai khang dinh lai vai tro 1anh dao
thé gi¢i sau mot thoi gian bi suy yéu do nhirng hé luy chinh sach
tir truore.

O cdp d6 khu vuc: PSi véi cac khu vue chién lwoc, chinh
quyén Trump tim cach cling c6 va tang cwong quan hé véi cac
nuwéc dong minh va déi tac, trong do tap trung vao chau Au va
khu vwe An P Dwong - Thai Binh Dwong. Chinh quyén Trump
thé& hién rd wu tién cho khu viec An Do Dwong - Thai Binh Dwong
qua viéc xép khu vuc nay & vi tri diu tién trong cac van ban
chinh sach (Chién lwgc An ninh quéc gia 2017 va Chién lwoc
Qudc phong 2018). Viéc thay thé Chién lwgc Tai cAn bang cia
chinh quyén Téng théng Barack Obama bing Chién lwoc An Do

Dwong - Thai Binh Dwong tw do va rong mé?2, 1a nham tim cach

1. “My da hé trog hon 100 triéu lidu vaccine COVID-19 cho cac nwéc”,
xem thém tai https://dangcongsan.vn/the-gioi/tin-tuc/my-da-ho-tro-
hon-100-trieu-lieu-vaccine-covid-19-cho-cac-nuoc-587145.html.

2. Khai niém Chién lwoc An Do Dwong - Thai Binh Dwong tw do va
rong mé& (FOIP) bt ngudn tir chinh Nhat Ban. Ndm 2016, Thi twéng Nhat
Ban Shinzo Abe d4 c6 bai phat biéu quan trong tai mdt hoi nghi & Kénia,
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khoéi phuc va tang cwong vai tro lanh dao ctia My tai khu vue,
nh4t1a sau mot thoi gian c6 nhitng danh gia cho rang My "luwdong
ly" va "nhdn nhwong”, tao khoang tréong cho Trung Qudc thay

thé dan vi tri ciia My trong khu vuec.

tai d6 6ng tuyén bd: “Nhat Ban c6 trach nhiém thic ddy sw hop lwu cia
Thai Binh Dwong va An b6 Dwong, va ciia chau A va chau Phi, thanh mot
khu vuec coi trong ty do, phdp quyén va nén kinh té thi treorng, khéng cd
vii lyc hodc cwdng ép, va gitp khu vuc nay tré nén thinh vueong”. Tuyén
bd d6 dwoc coila sw mé& man cua FOIP.

Viéc My thuec thi Chién lwoc An Do Dwong - Thai Binh Dwong ty do
va rong mé xudt phat tir: M4t la, ndi tai clia nwéc My, vai vi tri dia 1y tw
nhién ndm trong khu vuec tiép gidp v&i nhiéu dai dwong, cira ngd, “yét hau”
ndi lién My v&i thé gidi. Vi vay, viéc thwe hién chién lwoc trén 1a cach dé
My bao vé lgi ich cia cong dan va thi truedong My, bdo dam sy tw do va an
ninh giao théng dwong bién. Hai la, tinh hinh khach quan bén ngoai. My
cho rang viéc Trung Qudc nd luc xay dung va quan sw hda cac tién don &
Bién Dong dang de doa dong chay thwong mai tw do, thu hep chi quyén
ctia cac qudc gia khac trong khu vwe, lam suy gidm sw 6n dinh khu v va
viéc ddy manh sang kién “Vanh dai va Con dwdorng” (BRI) clia Trung Qudc
dang thach thirc vai tro lanh dao cia My tai khu vuec.

Qua cach tiép cin khu vie An D6 Dwong - Thai Binh Dwong nay, My
mudn néu y twéng vé moét khu vuce trai rong hon, khéng bao gobm Trung
Quéc ma l1a cac nén kinh té dang 1én & Pong A, dé phat trién mot chién
lwoc 1én d6i véi toan viing Dong Bic A, Pong Nam A, Thai Binh Dwong,
Oxtraylia, Niu Dilan va An D6 Dwong. Chinh sach ndy con c6 mot mang ludi
d6i tac do My dan d4u trong khu vue An D6 Duong - Thai Binh Dwong ma
My da tich cuc ddy manh. Bang cac hgp dong ban vii khi tan tién va xtc
tién cac cudc d6i thoai dwéi hinh thire 2+2, My da 16i kéo An D6 va khich
1é quéc gia nay “hwéng Déng”, ddng thoi tim ki€ém mot mbi quan hé manh
mé hon vé&i cac nwéec Pong Nam A.
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Tiép ndi cac chinh sach ctia chinh quyén tién nhiém, chinh
quyén Tong théng J. Biden tich cwc trién khai bao vé va thic day
cac loi ich qudc gia - dan téc cia My trén thé gi¢i. Tong thong
My J. Biden khang dinh, "Lién minh xuyén Dai TAy Dwong da tré
lai" v&i T6 chirc Hiép wéc Bac Dai TAy Duwong (NATO), dic biét
tai khang dinh cam két cia My d6i véi Didu V cua Hiép woc
NATO, dong thoi ca nggi strc manh ciia NATO va vai tro ctia My,
von bi lu m¢ dang ké trong 4 ndm nhiém ky cia nguwoi tién
nhiém. Tong thong J. Biden ciing quan tAm dén viéc trién khai
Chién lwoc An Do Dwong - Thai Binh Dwong tw do va rong mé,
thiic ddy co ché hoat déng ctia Nhém Bo t&r & An Do Dwong -
Thai Binh Dwong. P6i véi khu vuwe chau A - Thai Binh Dwong,
My coi khu vwc nay la khu vuc dia - chién lwoc, dia - chinh tri
trong yéu, quan hé truc tié€p dén an ninh quoc gia va vai tro 1anh
dao thé gi¢i cia Myl. Déi véi ASEAN, ca chinh quyén Trump
trwedc d6 va chinh quyén Biden hién tai luén wu tién thuc day
mdéi quan hé nay, coi trong vai tro trung tim cia ASEAN trong
cac co ché da phwong & khu virc chau A - Thai Binh Duong ciing
nhw An D6 Dwong - Thai Binh Dwong trong viéc gitip M§ bao vé,
thwc hién cacloi ich qudc gia - dan tdc va dong minh & khu vuec.
Nam 2016, My t6 chirc Hoi nghi Thwong dinh My - ASEAN tai
Sunny Land, My. GAn day nhat, nam 2021, B6 trwdng Ngoai giao

1. binh Cong Tuén: “Nhirng thay déi trong chién lwgc “Xoay truc chiu
A - Thai Binh Dwong” ctia My trong thoi gian téi va cach (g pho ciia Viét
Nam”, Tap chi Nghién cttu Bién Déng, ngay 20/4/2017; xem thém tai
http://nghiencuubiendong.vn/nghien-cuu-my/6495-nhung-thay-doi-trong-
chien- luoc-xoay-truc-va-cach-ung-pho-cua-viet-nam.
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va B0 truwdng Quoc phong My ciing da thwc hién chuyén tham
t&i cac nwéc Pong Nam A nhw Philippin, Xingapo, Indénéxia va
Viét Nam,...

O cdp db qudc gia: Trong nhiém ky ctia minh, chinh quyén
Trump wu tién trién khai cAc mai quan hé song phwong hon la
da phwong. Trong x& Iy quan hé véi cac nwde 16n, chinh quyén
Trump ting cwong sttc ép dbi véi cd Trung Qubc va Nga mac
du van tim c4ch tranh tha sy hgp tac trong mot s6 van dé song
phwong va khu vwc d6i véi cd hai nwéce trén. Véi Trung Quéc,
chinh quyén Trump quyét liét va trwc dién trong canh tranh
toan dién véi Trung Quéc, giy strc ép nhiéu mat véi Trung
Qudc vé ca chinh tri - ngoai giao nhw ting cwong quan hé véi
bai Loan (Trung Qudc), chi trich Trung Quéc vé nhin quyén,
ton gido, nan budén ngwoi. Mat khac, My cling cong Kkhai chi
trich tham vong khu vuc va quéc té ciia Trung Qudc, trong do
c6 sang kién BRI (Vanh dai va Con dwong), chi trich Trung
Quéc quan sy héa & Bién Dong... Véi Nga, chinh quyén Trump
c6 mot s6 bwdc di nham cai thién quan hé véi Nga trong nam
2017 song vap phai sw phan d6i manh mé cia Quoc hoi My. Hai
bén duy tri ti€p xuc cac cip, trong d6 cé clp cao; thanh lap
Nhém lam viéc dé ban bién phap cai thién quan hé. Tuy nhién,
sw chong doi quyét liét ctia ndi bd My, thé hién qua viéc Qudc
hoi My thong qua véi tuyét dai da s6 nghi quyét trirng phat Nga
(thdng 8/2017), budc Téng thong Trump phai ky thanh luit,
da gay can tré 1on cho quan hé hai nwéc. Thém vao do, sau mot
s6 sw kién nhw vu diu doc diép vién Anh va viéc My don

phwong rat khéi Hiép wéc cac lwe lwgng hat nhin tim trung
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(INF) dwoc cho 1a nhdm d8i phé véi Trung Qudc da khién quan
hé My - Nga tiép tuc di xuéng. Ddi v&i cac nwdc dong minh Tay
Au, chinh quyén Trump nhiéu lan thic giuc cdc nwéc thanh
vién NATO cam két ting ngan sach qudc phong 1én 2% GDP
dén truwdc nam 2024 va hop tac nhiéu hon véi My trong cudc
chién ch6ng khiing b6 va cac chién dich quan sy cua My tai Xyri
va Apganixtan. Tai chau A, chinh quyén Trump khuyén khich
Nhat Ban dong vai tro quéc té 1on hon; tai khang dinh cam két
bado vé Nhat Ban; phat huy vai tro cia Nhat Ban trong viéc mé
rong cac moi quan hé tay ba, tay tw tai khu vwc “dwa trén
nguyén tac”. Véi Han Qudc, chinh quyén Trump khéng dinh
cam két bdo vé Han Quéc; ti€p tuc cac cudc tip tran chung,
trién khai hé thdng phong thu tén ltra tim cao (THAAD) song
yéu ciu Han Qudc ting dong gbp tai chinh d€ duy tri quan doi
My tai Han Quéc. V&i cac diém néng, chinh quyén Trump thé
hién ré tinh thwc dung: truc ti€p can dw déi véi diém néng co
thé de doa an ninh ctia My song can dw c6 chon loc, hodc gidm
can du, dé cac cwong quéc khac tham gia, ting trach nhiém cia
dong minh ctia My, tao thé cin bang tai chd.

Tt thdng 01/2021, Tong thong J. Biden dwa ra cac chinh
sach tiép tuc khing dinh quan hé song phwong véi cac nuwdc
dong minh phwong Tay; tiép tuc cirng ran trong canh tranh My -
Trung Qudc; cé dau hiéu cai thién quan hé véi Nga thong qua
cudc gap thwong dinh Nga - My & Thuy Si (5/2021); dwa ra mot
s6 diéu chinh trong giai quyét cac vian dé nong nhw Yémen (bo
nhiém D&c Phai vién ciia My vé Yémen), rut quan hoan toan khéi

Apganixtan, ...
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1.2. Bdo vé lg'i ich quéc gia - ddn tdc vé quéc phong, an ninh

O’ cdp db toan cdu: Ca chinh quyén Trump va chinh quyén
Biden dén nay van duy tri va ting cwong sy hién dién ctia quan
do6i My tai gin 700 cidn c quan s trén toan thé gi¢i; ddy manh
trién khai mot s6 cin ctt quan su tai Bic Phi, Oxtraylia (cin cit
Darwin); duy tri cac cudc tap tran, tw do hang hai (FONOP) tai
nhiéu khu vuc trén thé gii. Bén canh d6, viéc rut khéi Hiép wéc
caclwclwgng hat nhin tAm trung (INF) cling “cdi tréi”, cho phép
My tién hanh cac cuéc phéng thir tén ltra tim trung trong pham
vi ma Hiép wéc cAm trwdc dayl.

0 cdp do khu vwc: Tai khu viec An D6 Duwong - Thai Binh
Dwong, My ciing da va dang trién khai hang loat cic hoat dong
lién quan dén linh vuc quéc phong - an ninh, trong d6 dang cht
y c6 viéc diéu chinh lwc lwong quan sw. Hai quan dworc coi la mot
b6 phan ciu thanh quan trong cda lwc lwong vii trang My, trueérc
day My thuc hién tac chién can bang gitra hai dai dwong, nang

lwc diéu chuyén quan & Thai Binh Dwong va Pai TAy Dwong déu

1. Khi giai thich cho hanh déng rut khoi INF, chinh quyén Trump da
vién din ca viéc Trung Qudc phat trién kho vii khi tén Itra va cdo budc Nga
vi pham Hiép wéc. Thuwce chit, hanh ddng nay ctia Trump cé thé hiéu la
nham gitup My trong viéc kiém soat sy phat trién quan sw cia Trung Qudc
trong trwong hgp dé xuit cap nhat va mé rong INF d6i véi Trung Quéc
dworc ca Nga va cong dong qudc té ing ho. Xem thém Elbridge Colby: “The
INF Treaty Hamstrings the U.S. Trump Is Right to Leave It”, The Washington
Post, 23/10/2018, https://www.washingtonpost.com/news/global-opinions/
wp/2018/10/23 /the-inf-treaty-hamstrings-the-u-s-trump-is-right-to-
leave-it/.
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la 50%, nhwng hién nay la 60% va 40%, cho thiy quyét tim
gianh lai canh tranh anh huéng & khu vic chau A - Thai Binh
Dwong ctia My. Véi van dé Bién Pong, ca chinh quyén Trump
trwde d6 va chinh quyén Biden hién nay van tiép tuc tién hanh
cac hoat dong tu do hang hai, tirng bwéc diéu chinh tinh chit va
d6i twong cia cac cudc tuan tra, dong thoi van dong thanh cong
cac dong minh, déi tac tién hanh tuin tra chung dé thach thic
manh mé hon cac yéu sach ctia Trung Qudc. Cac phan (rng manh
mé, cirng ran va nhit quan clia My truéc cac hanh dong leo
thang quan sw cia Trung Qudc tai Bién Dong gan day cho thiy
My dang ngay cang t6 ra quan tim hon d6i véi van dé nay.

O cdp dé quéc gia: Chinh quyén Trump gay strc ép 1én dong
minh, déi tc trong van dé chia sé trach nhiém, ganh nang chi
phi, dic biét 1a chi phi quan su. My coi sttc manh quan doi van
la thanh t6 canh tranh anh hwdng song con?; dic biét chi trong
diu tw cho quoc phong véi muc tiéu bao ddm cho My khong bao
gio' phai d6i mat véi chién tranh twong xing. Chinh quyén
Trump khang dinh, wu thé quan sw vuot troi sé dem dén strc
manh cho nén ngoai giao va cho phép My c6 thé dinh hinh méi
trweong qudc t€ nham bao vé cac loi ich qudc gia - dan tdc cla
minh. Theo d4, chinh quyén Trump da dé xuit va dwgc Quéc hoi
thong qua viéc loai bdé “Chwong trinh cat gidm ngan sach tw
déng” da dwgc thwe hién dwdi chinh quyén Obama; ting ngin

sach qudc phong khoang 10% trong 3 nam lién tiép la 2017,

1. The White House: “National Security Strategy of the United States
of America”, 2017, p.32.
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2018 va 2019 (dw trd ngin sich cta Nha Trang). Sau chinh
quyén Trump, chinh quyén Biden tiép tuc cac ké hoach hién dai
héa trang thiét bi, trong dé c6 vii khi hat nhan thé hé méi, bo
sung quan s6 cho cac lwc lwong luc quan, khéng quén va hai
quan; xay dung hai quan qua d6 cliing c6 vi thé dan dau vé stc
manh hai - khong quin cia My trong nhiéu nam t&i. Ngoai ra,
chinh quyén Biden ciing quan tim nhiéu hon dén cac linh vuc
an ninh c6 lién quan dén céng nghé cao nhw céng nghé tri tué
nhan tao, cong nghé vii truy,...

Dén nay, chinh quyén Biden tiép tuc trién khai cac hanh
dong didy manh cac cam két nham xay dwng cac dong minh va
d6i tidc, m& rong va lam sau sac hon méi quan hé véi cac déi tac
nhuw chip thuin chinh sach quoc phong méi cia Nhat Ban, tang
cwong quan hé qudc phong song phwong véi Han Qudc,
Philippin, Xingapo va Viét Nam.

1.3. Bdo vé lg'i ich quéc gia - ddn téc vé kinh té, vin hoa - xd hdi

O cdp dé toan cdu: Trong giai doan chinh quyén Trump nim
quyén, My tim cach han ché anh hwéng ctia cc to chirc quéc té,
ddc biét 1a WTO trong vin dé thwong mai toan cu, thong qua
viéc triét dé tin dung nhirng han ché ctia dinh ché nay; gia ting
strc ép doi cai td lai co ché giai quyét tranh chip tai WTO vi cho
rang co ché nay hoat dong khong hiéu qua; dwa ra nhiéu ly do
d€ tri hoan khong bd nhiém Co quan phic thdm - hanh dong
dwoc coi la lam v6 hiéu hda co ché giai quyét tranh chip tai
WTO; déng thoi c6 quan diém cing rin, san sang bao vé dén

cung loi ich cia My néu cac déi tac khéi kién nwée nay ra WTO.
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Bén canh dd, do6i véi chinh sach thwong mai trong Chién lwoc
An ninh quéc gia 2017, My chuyén hwéng tir cac hop tac thwong
mai da phwong giai doan truéc sang dé cao dam phan song
phuong trén co s& “c6 di c6 lai”, yéu cAu dam phan lai cac Hiép
dinh thwong mai song phwong va da phwong ma My dang tham
gia nhwng khong c6 nhiéu loi ich. Véi viéc khdi xwdng nhiéu vu
viéc diéu tra hang héa nhap khiu va 4p dung mot cach cirng ran
cac bién phap trirng phat déi véi cac trweong hop vi pham theo
két ludn ctia phia My, tir d6 chAm ngoi cho xung dot thwong mai
toan cAu nham muc tiéu thiét 14p lai cic théa thuin thwong mai
v&i cac qudc gia va trong cac khuén khd hop tic ma My tham
gia, ddc biétla tir cAc ddi tac c6 thang du thwong mai lén véi My.

O’ cdp d6 khu viec: V&i chinh sach “Nuéc My trén hét” nham
bao vé loi ich quoc gia - dan toc vé Kinh té, My xem xét lai cac
hiép dinh thwong mai da phwong theo hwéng bat ky thoa thuan
thwong mai nao déu phai gia ting ting trwdng, gidm tham hut
thwong mai va thic ddy san xuit tai My. Tai cdc HOi nghi
Thwong dinh cia Nhom G7, G20 va APEC, chinh quyén Trump
luén nhan manh vé cac thdéa thuin thwong mai “cong bang” va
“c6 di co lai” dé thay thé cac “thda thuin toi” trudc diy. My da
dam phén lai NAFTA véi Méhico va Canada, thay thé bang hiép
wéc maéi goila Hiép dinh Thwong mai gitra My - Méhico - Canada
(USMCA). USMCA mé ra co hdi phat trién manh mé cho khu vuc
Bac My va mang lai loi ich nhiéu hon cho My. My cling dirng dam
phan Hiép dinh D6i tac thwong mai va dau tw xuyén Dai Tay
Dwong (TTIP) véi EU. Bén canh d6, Téng théng Trump da ky sac
1énh rut My khoi TPP, khéi diu cho sw tré lai ctia chd nghia bao
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hd va cudc chién chdng tw do hda toan ciu ctia chinh quyén
Trump. Cac khu vuc kinh té 1é6n khac nhw EU, Nhat Ban, Han
Qudc, An Do, ASEAN cling nam trong nhém muc tiéu cua cac
bién phap han ché thwong mai cia My, vi day déu la cac khu vue,
quoc gia c6 thang dw thwong mai 16n véi My.

Tai khu vwec An Do Dwong - Thai Binh Dwong, My, Nhat Ban
va Oxtraylia cing h6 tro nhiéu hon cho cac duw 4n phat trién co
s& ha tang tai khu vuc. TAp doan Pau tw tw nhan ngoai nuwérc My
va Ngin hang Hop tac quéc té Nhat Ban, cac don vi déu c6 moi
lién hé véi chinh quyén trong nwéc, da ky rat nhiéu théa thuan
lién quan t&i nhitng duw 4n nay. My va Oxtraylia ciing da tuyén
b6 thanh 1ap “Quan hé P8i tic ning lwong hwéng vé An Do
Dwong - Thai Binh Dwong”.

O’ cdp dé qudc gia: Chinh quyén Trump duy tri quan diém
clrng ran trong chinh sach thwong mai véi cac nwéc, dic biét doi
v&i cadc nwdre xudt siéu vao My. My coi viéc xtr Iy van dé tham hut
thwong mai la mot trong nhitng wu tién trong méi quan hé véi
hAu hét cac nwérc, tir cc nwde doi thi nhw Trung Qudc, cac nwdc
dong minh nhw Pk, Italia, Oxtraylia, Hain Qudc, Nhat Ban... cho
dén cac nwéc doi tac nhw An Do, Indonéxia, Viét Nam... My xac
dinh Trung Quoc 1a méi nguy co vé an ninh kinh té khi luén tim
cach thach thirc strc manh, anh hwéng va loi ich cia My thong
qua cac bién phap thwong mai khong cong bang, loi dung tw do
héa thwong mai dé tim kiém lgi ich riéng, bat chdp tit ca cac
nguyén tic va thoa thuin da ky két; gay strc ép manh mé va lién
tuc vé van dé thAm hut thwong mai, vi pham ban quyén, lién tuc
gia ting cac bién phap ap thué Ién hiu hét cic mat hang nhap
khiu vao My ctia Trung Quéc. Piém nhin trong chinh sach
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thwong mai cia Téng théng Trump chinh 1a cudc chién thwong
mai v&i Trung Quéc. My va Trung Qudc da thuc hién leo thang ap
thué 1an nhau trong mot khoang thoi gian dail. My ciing tién

1. Tlr thang 03/2018, T6ng thdng Trump da tuyén bd ap thué 25%
vGi cc sdn phdm thép va 10% véi nhdom nhap khiu tlr nwée ngoai (chi ¢
Oxtraylia va Achentina 1a 2 nwéc dwoc mién trir dai han d6i véi chinh
sach thué quan). T¢i thang 7/2018, Tong thdng Trump tuyén bé ap thué
25% d6i véi 34 ty USD hang hoa nhip khiu tir Trung Qudc; thang 8/2018,
T6ng théng Trump tiép tuc tuyén bd ap thué déi vai 16 ty USD hang héa
Trung Qudc. Sang thang 9/2018, 6ng Trump tuyén bé sé ap 10% thué véi
200 ty USD hang héa Trung Quéc vao ndm 2019 va sé ting gip doi con s6
nay néu Trung Quéc “ddm” dap tra. Sau mot khoang thoi gian dinh chién,
tir thang 8/2019, My va Trung Quéc buéc vao dot dp thué mai, tién hanh
lién ti€p cac hanh ddng tra diia 1An nhau, cu thé: Ngay 01/8/2019, Tong
thong Trump tuyén bd ap thué bd sung 10% véi 300 ty USD hang hda
Trung Qudc. Ngay 13/8/2019, Pai dién thwong mai My (USTR) cong bé 2
danh muc ap thué 10%, 1 danh muc sé& c6 hiéu lyc tir ngay 01/9/2019,
danh muc con lai sé c6 hiéu lyc tir ngay 15/12/2019. Ngay 23/8/2019,
Trung Qudc céng bd 2 danh muc ap thué bd sung 5-10% d6i véi hang héa
My, c6 giad tri khoang 75 ty USD, cling c6 hiéu lwc Ian lwot tir ngay
01/9/2019 va 15/12/2019. Trung Quéc dong thoi tuyén bd khdi phuc
thué nhap khiu 25% v&i 6 t6 va 5% vi linh kién, phu ting 6 t6 nhip khiu
tlr My (da hodn 1 lan vao thang 12/2018). Téng thdng Trump ngay sau
d6 yéu cau cac cong ty My roi Trung Quéc, tuyén bd ning thué véi ca hai
nhém hang héa dang chiu thué va sip chiu thué ctia Trung Qudc. Cu thé:
(i) Tang mirc thué tir 25% 1én 30% d6i véi 250 ty USD hang héa Trung
Qudc dang chiu thué tir 01/10/2019; (ii) Ting mrc thué 10-15% ddi véi
300 ty USD hang héa Trung Qudc dw kién 4p tir ngay 01/9/2019 va
15/12/2019. Thoi gian gan day, truede khi tién hanh cac cuéc dam phan
song phuwong (cip lam viéc dy kién giira thang 9/2019, cip trwdng doan
du kién d4u thang 10/2019), My - Trung Qudc cé d4u hiéu tam dinh chién
sau hang loat dong thai tra diia 1an nhau.
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hanh cac bién phap trirng phat cic doanh nghiép Trung Quéc
v&i cac cdo budc vi pham quyén sé hiru tri tué ciia My, hoat déong
gian diép, vi pham cac 1énh cdm ctia My va cac t6i danh khac.
Dbén nay, vé co ban Tong thong My J. Biden chwa c6 nhiéu thay
dé6i hay ddo nguwoc cac chinh sach kinh té, thwong mai tir thoi
chinh quyén Trump, dic biét 1a cac chinh sach do6i véi Trung
Qudc. Chinh quyén Biden dang trong giai doan xay dwng, hoan
thién va trién khai cac chinh sach kinh t€, thwong mai nhw Ké
hoach giai ctru nwéc My tri gia 1,9 nghin ty USD, Ké hoach vé co
s& ha ting 1.200 ty USD.

Doi véi cacloiich quéc gia - dan tdc vé dan chi, nhan quyén,
chinh quyén Trump thé hién ré quan diém thwc dung, khong dat
van dé nay la wu tién cao trong quan hé véi nhiéu nwde bat chap
strc ép khong nho tir cac té chirc nhan quyén va mét sé nghi si
Qudc hoi My. Trong cac bai phat biéu cia Téng thdng Trump,
van dé gia tri van dugc dé cip, song linh hoat hon theo hwdng
tén trong suw lwa chon cua cac qudc gia, dan toc. Trong cac bao
c4o hang nim vé nhan quyén va tw do ton gido, B Ngoai giao
My van néu “vi pham” tai nhiéu nwéc trén thé gidi song to ra
kiém ché trong viéc cong khai chi trich cac nwéc. Noi dung dan
cht, nhan quyén va tw do tén gido khong phai la chu dé trong
tAm trong cac chuyén tham song phwong gitta My va cac nwéc
nhuw giai doan trwéc. Tuy nhién, chinh quyén Biden lai thic day

cac gia tri dan chu, nhin quyén, tip trung coi day la van dé wu

1. “Thwong vién My thong qua dw luit co sé ha tAng tri gia 1.200 ty USD”,
xem thém tai https://dangcongsan.vn/the-gioi/tin-tuc/thuong-vien-my-
thong- qua-du-luat-co-so-ha-tang-tri-gia-1200-ty-usd-587821.html.
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tién trong cac chwong trinh nghi sy quéc té va trong quan hé

v&i cdc nuwoc.
2. Trung Qudc

Cacloi ich quéc gia - dan toc ctia Trung Quoc dwgc xac dinh
dwa trén cac nhan to sau: (i) moi trweong quoc té; (ii) nén tang
ndi lyc, sikcc manh ca Trung Qudc cling nhw cach nhin cta
Trung Quéc doi véi thé gidi. Mot s6 hoc gid Trung Qudc nhw
Diém Hoc Théng cho rang, méi trudmg qudc té 1a nhan t6 quan
trong nhat tic dong t&i hoach dinh va trién khai chinh sach déi
ngoai ctia Trung Qudc!. Trong khi dé, moét s6 y kién khac danh
gia, can nhin chinh sach déi ngoai ciia Trung Qudc qua lang kinh
cda cac loi ich trong nwéc, nhat la viéc duy tri tinh chinh danh

ctia Pang Céng san Trung Qudc?. Cac loi ich quoc gia - dan toc3

1. Yan Xuetong: 1 [H [E X #| & 73 7 (Analysis of China’s National
Interest), A A [ H iRtk (Tianjin People's Publishing House), 1996.

2. Rukmani Gupta: “National interests and Threat perceptions:
Exploring the Chinese Discourse”, IDSA Monograph Series, No. 17, April
2013.

3. Ngay 19/8/2013, Tong Bi thw Pang Céng san Trung Qudc Tap Can
Binh di tuyén bd: “Viéc hién thwe héa Gidc mo Trung Hoa vé sw phuc hung
dén tdc vi dai ¢6 nghia la Trung Qudc tré thanh mét dit nwée thinh vugng,
mot qudc gia dwoc ti€p strc séng méi va nhin din hanh phdc”. Muc tiéu
100 ndm th& nhat la tré thanh x3 hoi kha gia toan dién vao nam 2021, tic
la ding 100 ndm ky niém thanh 14p Pang Cong san Trung Quéc. Muc tiéu
100 nam thi 2 13 hién dai héa Trung Qudc, phdn ddu dén nam 2049, ding
100 ndm ngay thanh 1ap nwéc Codng hoa Nhian dan Trung Hoa, Trung Qudc
sé tré thanh nwéc phat trién toan dién va diy dd. Trong khai niém
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ctia Trung Qudc bao gom ba dic diém chinh: dwoc hinh thanh
bé&i vin héa clia dit nuéc, yéu t6 lich st va ban sic qudc gial;
twong d6i 6n dinh va 1a nguyén tic lau dai; loi ich qudc gia - dan
toc dai dién cho loi ich tong thé clia quéc gia - dan tdc, song
khong c6 nghia la khéng c6 miu thuan gitra cic nhdm bén trong

quoc gia vé thi ty wu tién cua cac loi ich nay trong cac giai doan

“Gidc mo Trung Hoa” c6 4 yéu t6 chinh: Trung Quéc hiing manh (manh vé
kinh t&€ manh vé chinh tri, manh vé quan sy, manh vé ngoai giao, manh
vé khoa hoc - cong nghé), Trung Qudc vin minh (tw do, binh ding, cong
bing, gidu vé vin héa va cao vé dao dirc), Trung Qudc hai hoa (hai hoa
gitra cac ving mién, gitra cac giai cip va gitra cac dan tdc) va Trung Qudc
sach dep (sach sé&, it 6 nhiém vé mo6i trwdng). Thoi ky Tap Can Binh, xuat
phat tir muc tiéu thwce hién Gidc mo Trung Hoa, chinh sach ddi ngoai cia
Trung Qudc chuyén tlr “thao quang dwdng hdi” (gidu minh chd thoi) sang
“phén phat hitu vi” (nd lyc dat dwec thanh tyu). Nam 2015, Trung Qudc
dwa ra Sang kién Vanh dai va Con dudng véi ndi dung hop tac su rong
trén nhiéu linh vwce, néi bat 13 hop tac két ndi. Phat biéu tai Dai hoi XIX
Pang Coéng san Trung Qudc (2017), Tap Can Binh nhdn manh muc tiéu
dén nim 2035, Trung Qudc trd thanh “lanh dao toan ciu vé sang tao”,
khdng dinh “sang tao” 1a dong luc “chién lwoc” xay dung nén kinh té& hién
dai, cdng nghé 1a “c8t 16i” cia nang luc tac chién quan sw. Xem thém “r
IR, JEPRE+)VEF REDASIERE” (Khai mac Pai
hdi toan qudc lan th 19 Pang Cong san Trung Qudc, T4p Cin Binh thay
mit Ban Chdp hanh Trung wong khéa 18 doc bao cdo), http://www.
china.com.cn/cppcc/2017-10/18/ content_41752399.htm.

1.Qin Yaqing: “E ZK & iy, Mg AL 22 2A 5 -k T ESE br
e X R =AM (Nation Identity, Strategic Culture and Security
Interests: Three Hypotheses on the Interaction between China and
International Society), tf:F* &5 fEUA, 1, 2003, pp.11-16, 78.
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nhit dinh. Do d6, chinh sach va hanh déng cu thé ctia chinh phu
déi voi cac loi ich qudc gia - dan toc nay cé kha ning gap phai
sw phan doi cia da s6 nhin dan'. Trong mot sé trwong hop, khi
loi ich quéc gia va loi ich dan téc khong dong nhit véi nhau thi
lic nay sé chi con la loi ich quéc gia ( dai dién cho giai cdp cam
quyén). Hau hét cac hoc gid Trung Quoc va gi¢i hoach dinh
chinh sach déu chia lgi ich quéc gia - dan toc cia Trung Quéc
thanh cac loi ich an ninh, chinh tri, kinh té va vian héa. Trén co
s& khung phéan tich ctia hoc gid Diém Hoc Théong vé bao vé loi
ich qudc gia - dan toc clia Trung Qudc, ¢ thé thiy thuc tién

Trung Qudc bao vé loi ich quéc gia - dan tdc nhw sau?:
2.1. Bdo vé lgii ich - quéc gia dan téc vé chinh tri, déi ngoai

O cdp dé toan cdu: Trung Qubc dé xuit xay dung md hinh
quan hé quéc t€ méi. Trung Qudc cho rang, hoa binh va hop tac
c6 lgi cho tat ca trong khi xung dot va d6i dau khong mang lai
loi ich. Trong béi canh qudc té cé nhiéu bién dong, Trung Quéc
nhan manh tit ca cic qudc gia cAn tudn thd cic quy tic, nang
cao long tin va duy tri trat ty trong khi xay deng mot moé hinh
quan hé quéc té mé&i, mot cach tiép cdn mang tinh déi thoai thay
vi d6i dau; cho rang, su ton trong lan nhau dwa trén sy binh
dang gitra tit ca cac qudc gia, lon hay nho, manh hay yéu, giau

hay nghéo. Quan hé gitra cic chinh phi can dé cao va wu tién loi

1. Li Shaojun: “i E Z %5 (On National Interest)”, tHERZ: Hr FIEUA,
1, 2003, pp.4-9.

2. Yan Xuetong: " [E [E Z F| 25 4> #7 (Analysis of China’s National
Interest), Ibid.
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ich chung, cAn bang hop ly gitta lgi ich qudc gia va déng goép cho
cong dong qudc té. Bén canh d6, Trung Quéc dwa ra mot loat cac
khai niém va sang kién qudc té quan trong, bao gom mét cong
dbng toan ciu cung chung twong lai, Sdng kién Vanh dai va Con
dudng, nguyén tic duy tri lgi ich 16n hon va theo dudi loi ich
chung, tAim nhin vé an ninh chung, toan dién, hop tac va bén
vitng, cAc nguyén tac tham van sau rong, dong gép chung va chia
sé lgi ich trong quan tri toan cAu, va cac nguyén tac binh dang,
hoc héi 1an nhau, déi thoai va hoa nhép giita cdc nén vin minh.
Ngoai ra, Trung Quéc thic ddy xay dwng mot cong dong toan
cau c6 chung twong lai nham giai quyét cac van dé ma thé gisi
dang d6i mat ngay nay, hwdng téi sw phat trién hoa binh va bén
vitng cda nhan loai. Trung Qudc nhdn manh muc tiéu hoa hop
phd quat va cac nguyén tic hop tac cung c6 loi, ddng thoi chéng
lai luat rirng, chinh tri quyén lwc va chd nghia ba quyén. Vé mat
chinh tri, Trung Qudc chl trrong Ging hd sw ton trong va tham
van 1an nhau trén co s& binh ding, phan ddi tAm ly Chién tranh
lanh va chinh tri quyén lwc, d6ng thoi ap dung mot cach tiép can
mé&i do6i véi cac mébi quan hé gitra cac nha nwéc, mot cach tiép
cin d6i thoai thay vi déi dau va tim kiém quan hé d6i tac hon 1a
lién minh.

O’ cdp dé khu vurc: Trong 30 nim qua (1991-2021), Trung
Qudc va ASEAN duy tri doi thoai va trao doi thwong xuyén & cac
cip dé vuot qua khac biét, thic ddy hop tac. Hai bén tién hanh
tham vin vé cac vin dé chinh tri - an ninh ma hai bén ciing quan
tAm thong qua cac co ché nhw Hoi nghi Cap cao ASEAN - Trung
Quoc, Hoi nghi cip B6 tredng ASEAN - Trung Qudc... Trung Quéc
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va ASEAN ky mot loat van kién quan trong trong linh vuc
chinh tri va an ninh, trong d6 c6 Tuyén bé chung vé quan hé
doéi tac chién lwoc ASEAN - Trung Qudc vi hoa binh va thinh
viong (nam 2003). Trung Quéc cling ing ho ASEAN déng vai
tro trung tim trong cac tién trinh khu vwec do ASEAN Khéi
xwéng nhw Hoi nghi Cap cao Pong A, ASEAN+3, Dién dan Khu
vuc ASEAN,... Ngoai ra, Trung Qudc ludn tng hd cac nd luc
xay dung cdng déng va vai tro trung tim ctia ASEAN, mong

mudn ning quan hé déi tac chién lwoc 1én tAm cao mai.
2.2. Bdo vé lgii ich quédc gia - ddn tdc vé quéc phong, an ninh

O’ cdp do toan cdu: Trung Qudc 1a mot bén tham gia tich
cwc vao viéc kiém soat, giai trir vii khi va khong pho bién vii
khi quoc té, phan déi chay dua vi trang. Trung Qudc da ky
hodc tham gia hon 20 hiép wéc da phwong vé kiém soat vii
khi, giai trir quan bi va khong phé bién vii khi, bao gom ca
Hiép wéc khong phd bién vii khi hat nhan. Trung Qudc da tré
thanh nwéc dong gép 1én thi hai cho ca ngan sach thwong
xuyén va gin gitt hoa binh cta Lién hgp quéc, dong thoi la
nwédc dong géop quin doi 1én nhit trong s6 cac thanh vién
thwong trc cia Hoi dong Bao an Lién hop qudc. Nam 2015,
Trung Qudc tuyén bo sé thanh 14p Quy Hoa binh va phat trién
Trung Quéc - Lién hop qudc trong 10 nam, tri gia 1 ty USD,
chinh thic di vao hoat dong ttr ndm 2016. Trung Quoc da giai
quyét triét dé cadc van dé phin dinh bién gi&i trén bd véi
12/14 qudc gia lang giéng va phan dinh ranh gi¢i bién Viét

Nam - Trung Quéc & Vinh Bac Bo.
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O cdp do khu vue: Trung Qudc kéu goi gidi quyét cac tranh
chip thong qua doéi thoai va giai quyét cac khac biét théng qua
tham van, phoi hgp &ng phd véi cadc moi de doa truyén thong va
phi truyén thong, déng thoi chdng lai chd nghia khing b6 dwéi
moi hinh thirc. Trung Qudc tich cuc tham gia vao cac dién dan da
phwong, to chirc khu virc, thic diy quan hé véi ASEAN, cac co ché
do ASEAN dan dat nhw Hoi nghi Bd tredng Qudc phong ASEAN
mé rong (ADMM+), Dién dan Khu virc ASEAN...; phat huy vai tro
trong Nhom céac nén kinh té méi néi (BRICS), T6 chirc Hop tac
Thwong Hai (SCO). DBéi véi ASEAN, Trung Quéc va ASEAN ky mot
s6 van ban quan trong vé quoc phong, an ninh nhw Tuyén bo
chung ASEAN - Trung Qudc vé hop tac trong linh virc an ninh phi
truyén thong (ndm 2002), Tuyén bd vé cach (rng xtr cia cac bén
& Bién Pong (DOC, ky nam 2002)... Ngoai ra, Trung Quéc va
ASEAN thuc d4y hop tac trong khuén khé co ché Bo trudng va
Quan chirc cao cAp ASEAN - Trung Quéc vé téi pham xuyén quéc
gia, ky Ban ghi nh& ASEAN - Trung Quéc vé hop tac trong linh vuec
an ninh phi truyén thong nidm 2004 va gia han nam 2009, thong
qua Ké hoach cong tac ASEAN - Trung Qudc vé hop tac trong linh
vuwe tdi pham xuyén quéc gia giai doan 2019-2023. Ngoai ra,
Trung Quéc tham gia hop tac chéng buén ban ma tdy trai phép
vGi ASEAN théng qua co ché Tham vin cac quan chirc cao cap
ASEAN - Trung Qudc vé cac van dé ma tady.

O cdp dé quéc gia: Trung Québc tap trung thwe hién cac chinh
sach quan trong nhw ran de va chdng xam lwgc; bao vé an ninh
chinh tri quéc gia, an ninh nhan din va 6n dinh xa hoi; phan doi
va kiém ché “Pai Loan doc 14p”; ngan chan nhitng ngwdi ing ho
phong trao ly khai nhw “Tay Tang doc lap” va thanh lap “Dong



Phan I: BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC...

Turkistan”; bao vé chu quyén, thong nhét, toan ven lanh tho va
an ninh quoc gia; bdo vé cic quyén va loi ich hang hai cua Trung
Quéc; bao vé cac loi ich an ninh cia Trung Quéc trong khong
gian bén ngoai, khong gian dién tir va khong gian mang; bao vé
cacloi ich & nwéc ngoai cia Trung Qudc; va ho tro su phat trién
bén vitng cia dat nwdcl. Theo dé, Trong Québc tip trung xay
dwng nang lwc quéc phong la mét trong nhirng bién phap quan
trong dé nwéc nay bdo vé loi ich an ninh cia minh. Muc tiéu cua
quan ddi Trung Qudc la: (i) Pat dwoc co gidi hda vao nam 2020
v&i thong tin héa dwgc tang cwong dang ké va cai thién cac kha
nang chién lwoc; (ii) P4y manh toan dién viéc hién dai hoa ly
luén, t6 chirc b6 may, quan nhin va vii khi, trang bi tirng bwéc
hién dai hoa dit nwéc va dén ndm 2035 co ban hoan thanh hién
dai héa quéc phong, quin déi; (iii) Chuyén do6i hoan toan cac luc
lwong vii trang cia nhan dan thanh cac lwc lwong dang cip thé
gidi vao gitra thé ky XXI. Ngoai ra, viéc xay dwng moi treong an
ninh va cac dwong bién gi¢i hoa binh, 6n dinh dwoc Trung Quéc
chu trong dé bao vé cac lgi ich an ninh. Trung Quéc da ky cac
hiép dinh hop tac bién gi¢i véi 9 nwde lang giéng va thiét 1ap
cac co ché hop bién gi¢i véi 12 nwde. Cac lwe lwong vii trang clia
Trung Quoc da thiét 1ap cac co ché giao lwu véi cac nwdce lang
giéng & ba cip: B6 Qudc phong, B Tw 1énh va quan déi bién
phong. Quan ddi Trung Qudc da hop tic véi Cadidcxtan,
Curoguwxtan, Nga va Tatgikixtan dé thwc hién hiép wéc giai triv

1. PRC State Council: “China’s National Defense in the New Era”;
http://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/201907 /24 /content_
WS5d3941ddc6d08408f502283d.html.
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quan bi & bién gi¢i. Trung Qudc ciing nd lwc thic diy 6n dinh va
an ninh doc theo bién gi¢i véi An Pd, mic du trong mot sé thoi
diém hai bén van xay ra cing thang. Trung Qudc chu trong ting
cwong kiém soat doc bién gi¢i véi Apganixtan dé dé phong sw
xam nhap cda nhirng ké khiing bé; ting cwong quan ly an ninh
doc bién gi¢i véi Mianma, nham dam bao sy 6n dinh lau dai.

2.3. Bao vé lgii ich quéc gia - ddn tdc vé kinh té, van héa - xa hjil

O cdp do toan cdu:

(i) Vé kinh té, Trung Qudc kéu goi tinh thin hop tac trong

viéc tw do hoda va tao thuin loi cho thwong mai, diu tw, dong thoi

1. Thoi ky Dang Tiéu Binh, trong tAm cta lgi ich qudc gia - dan toc 1a
phét trién kinh té. Loi ich qudc gia - dan tdc tré thanh nén ting co ban
cla tit ca cac chinh sach d6i nodi va déi ngoai ciia Trung Quéc. Xem Ye
Zicheng: Xin zhongguo waijiao sikao: cong Mao Zedong dao Deng Xiaoping -
Mao Zedong, Zhou Enlai, Deng Xiaoping waijiao sixiang bijiao yanjiu (New
China’s Foreign Policy Thinking: From Mao Zedong to Deng Xiaoping - A
comparative research of foreign policy ideas of Mao Zedong, Zhou Enlai
and Deng Xiaoping), University Publishing Press, Beijing, 2004. Loi ich
kinh té cling 12 nén tang dé ctiing ¢d loi ich chinh tri - an ninh. Pay ciing la
mot trong nhitrng ly do d€ Bang Tiéu Binh dwa ra chinh sach “thao quang
dudng hdi”, ham y 1a ciing c6 thic ddy vi thé kinh té ctia Trung Qudc ma
khong giy hin véi cdc nwdc phwong Tay, bao gom M. Dang Tiéu Binh
dwa ra chwong trinh ba bwéc nhdm dat dwoc cac lgi ich qudc gia cia
Trung Quéc, d6 1a: duy tri hoa binh; hién thwc héa théng nhit dit nwéc;
tang tdc d6 phat trién kinh té. Trong d6, Pang Tiéu Binh nhan manh buwéc
thi ba la diéu kién quan trong nhit dé x& ly cac vin dé quéc té va trong
nuwdéc; va vai tro clia Trung Qudc trong cac van dé qudc té sé dwa trén cac
thanh twu phat trién kinh té cta Trung Qudc. Deng Xiaoping: Collected
Works, People’s Publishing House, Beijing, 1993, Vol.2.
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lam cho toan ciu héa kinh té tré nén c&i mé hon, bao trum, can
bang va mang lai lgi ich cho tit cd moi ngudi. Do vay, Trung
Quéc thuc ddy dinh hinh m6t m6 hinh toan cau héa kinh té mai.
Theo d6, m6 hinh nay cin d6i m&i va cai tién dwa trén cac quy
tac va thé ché da duwgc chirng minh 13 hiéu qua trong thwc té nhw
tw do héa thwong mai va thwong mai da phwong. Trén thuec té,
Trung Quoc ddy manh trién khai Sang kién Vanh dai va Con
dwong (bao gobm con dwong to lua ky thuit so, véi muc tiéu
mang lai cac loi ich kinh té va gia tang vai tro cia Trung Quéc
trong két néi khu vwc va toan cu; thic diy xay dung cac nén
tang hop tac da phwong vé tai chinh véi cac doi tac nhw Ngan
hang Thé gi¢i, Ngan hang Pau tw co s& ha tang chau A, Ngan
hang Phat trién chau A, Ngan hang Phat trién My Latinh, Ngan
hang Téi thiét va phat trién chau Au, Ngan hang Pau tw chau Au,
Ngan hang Phét trién lién My, va Quy Phat trién ndng nghiép
quoc té; thanh 14p Trung tAim Hop tac da phwong vé tai chinh
phat trién (MCDF)1).

Do6i véi quan tri toan cau, Trung Qudc chi trerong thic diy
viéc xay dung mét khuén khé méi cho quan tri toan cau véi
tam nhin vé mét cdng dong chung twong lai. Khuoén kho nay
bao gdm cac quy tic va tiéu chuin lién quan nham tao diéu

kién thuin loi cho viéc d8i mi va phat trién cong nghé, dong thoi

1. Trung tAm nay c6 nhiém vu thuc diy két ndi gitra cic td chirc tai
chinh quéc té va cac déi tac lién quan, dong thoi thu hat ddu tw nhiéu hon
cho Sang kién Vanh dai va Con dudng thong qua chia sé thong tin, ho tro
chuin bi dv 4n va xay dwng nang luc.
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dam bdo diém miu chét cia an ninh con nguoi. Trén co s&
chi nghia da phwong, Trung Qudc kéu goi tit ca cac nwéc can
tién hanh doi thoai va hop tac sdu réng, xdy dwng hé thong
quy tac cong nghé va khudn kh6 hop tac qudc té dam bao hoa
binh, an ninh, din chid, minh bach, hoa nhip valgi ich cho tat
ca moi nguoi.

(ii) V& van héa - xd hoi, Trung Qudc cho rang, xdy dung mot
cbng déng chung twong lai khong cé nghia la tit ca cac quoc
gia déu tuln theo cac gia tri gibng nhau hodc thuc hién cac dé
xudt don phwong do mét qudc gia hodc mot sé it quéc gia thic
d4y, cling khéng cé nghia 1a thiét 1ap mot chi thé théng nhit
duy nhat trén toan cau, hodc thay thé ciia mot hé thong hoac
nén vin héa nay bang mot hé théng hoic nén vian hda khac.
Thay vao d6, Trung Qudc kéu goi cac qudc gia véi cac hé thong
x4 hoi, hé tw twdng, lich s, van héa va trinh d6 phat trién khac
nhau phai théng nhit cac muc tiéu va lgi ich cia minh, hwéng
quyén binh dang va chia sé moi trach nhiém trong cac hoat
dong qudc té vi su tién bo ctia nhan loai ndi chung.

O cdp dé khu viec: Trung Qudc tap trung hd tro cac qudc
gia xay dung cac dv an két noi, giao théng trong cac khu vuc
quan trong dé trién khai cac sang kién: Vanh dai va Con dwong,
Con dwong to lua trén bién thé ky XXI thong qua viéc két noi
sau hanh lang va sau tuyén dwong nhw Hanh lang Kinh té Ban
dao Trung Qudc - Péng Dwong va Hanh lang Kinh té Bangladét -
Trung Quéc - An D6 - Mianma, Hanh lang kinh t& Trung A - Tay
A... Viéc két néi téi hon 100 thanh phé trén hon 20 quéc gia &
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chau Au va chau A va su van hanh tuyén dwong sit cao téc
Trung Qudc - chau Au da gép phan gitip Trung Qudc 6n dinh
chudi cung tng va cong nghiép quéc té trong dai dich COVID-109.
Bén canh d6, Trung Quéc da t6 chirc hon 4.000 budi thao luin
cho cac quan chirc tir cic nwéc tham gia vé cac cha dé nhw két
ndi co s& ha ting, nang lwc cong nghiép, tiéu chuin hoa thiét
bi, tao thuin loi thwong mai va tiéu chudn hoéa cong nghé.
Ngoai ra, Trung Qudc cling tip trung thic diy lién két Sang
kién Vanh dai va Con dwong véi cac sdng kién khu viec nhw véi
Chwong trinh nghi sw 2063 cta Lién minh chiu Phi, K& hoach
tong thé vé két ndi ASEAN 2025, Chién lwoc két ndi Au - A ciia
EU,...

boi véi ASEAN, hop tac kinh té - thwong mai la diém sang
trong quan hé ASEAN - Trung Qudc, v&i budc tién quan trong
vao thang 11/2002, hai bén ky két Hiép dinh khung vé hop tac
kinh té toan dién, tién than cta Hiép dinh Thwong mai tw do
ASEAN - Trung Quéc. Nam 2010, Khu vwc Thwong mai tw do
ASEAN - Trung Quoc (ACFTA) da dwoc hinh thanh va di vao hoat
dong. V&i nd lwc ddy manh hop tac gitta hai bén, Khu vuc
Thwong mai tw do ASEAN - Trung Quéc da tré thanh khu vuec
thwong mai tw do 1én thi ba thé gi¢i, sau Khu vic thwong mai
twr do Lién minh chau Au (EU), Khu vic Thwong mai tu do Bic
My (My - Méhico - Canada) va hai bén tirng bwéc tré thanh doi
tac thwong mai quan trong ctia nhau. Trung Quéc déng thoi con
1a thi tredrng ¢6 lwong hang hoa xuit khau vao ASEAN cao nhit.
Nam 2018, ty trong hang h6a nhip khiu vao ASEAN tir thi trueong
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Trung Qudc lén téi 20,5%, cao hon gip 4 lan ty trong nam
2005 (5,4%) va cao hon nhiéu so véi cac thi treong EU (9,2%),
Nhit Ban (8,4%) va My (7,4%). Sau khi ky két Hiép dinh D6i
tac kinh té toan dién khu vwc (RCEP) vao thadng 11/2020,
Trung Quéc la mot trong nhitng nwéc doi tic dau tién cha
ASEAN sém hoan tit thu tuc théng qua ndi bo RCEP. Hai bén
dang tich cwc hop tac trién khai hiéu qua cac Hiép dinh khung
veé hop tac kinh té toan dién, Nam hop tac kinh té s6 ASEAN -
Trung Quéc 2020, dong thoi tao diéu kién dé doanh nghiép
hai bén trao d6i thwong mai - dau tw, ho tro cic doanh nghiép,
nhit 13 doanh nghiép vira va nhé, khic phuc tdc ddng cia
dich bénh,...

Khong chi dat dwoc két qua dang ghi nhin trong thwong
mai hang hoa, hai bén con khéng ngirng ddy manh hop tac trén
nhiéu linh vwrc khac nhau nhw dau tw, két n6i, du lich, giao lwu
van héa, gido duc, y té,...

O cdp do qudc gia: Dén thang 11/2018, Trung Qudc di cb
quan hé thwong mai véi hon 230 qudc gia va khu vuc. Trung
Quoc da ky 17 hiép dinh thwong mai tw do véi 25 quéc gia va
khu vure, tham gia hdu hét cac t6 chirc kinh té tai chinh qudc té
1ém va cac co ché kinh té da phwong. Ttr ndm 2001 dén 2018,

thi phan ctia Trung Qudc trong tong xudt nhap khiu hang héa

1. “Ba thap ky d6i thoai ASEAN - Trung Qudc va chién lwgc cho twong

lai”, xem thém tai https://baoquocte.vn/ba-thap-ky-doi-thoai-asean-
trung-quoc-va-chien-luoc-cho-tuong-lai-147540.html.
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clia thé gi¢i da ting trung binh hing nidm 1a 13,8%?. Nam 2018,
diu tw ra nwée ngoai cia Trung Quéc dat 143 ty USD, tang 53%
ké tir nam 2002, v&i mirc ting trwdng trung binh hiang ndm l1a
28,2%. Ngoai thwong cua Trung Quéc da phat trién qua tirng
nam. Tlr nam 1978 dén 2018, ngoai thwong ctia Trung Quoc
1én t&i 52,2 nghin ty USD; nam 2018, xuit khau hang héa cta
Trung Qudcla 2,5 nghin ty USD va xuit khau dich vu cia nwéc
nay la 267 ty USD. Trong nhitng nam gan diy, Trung Quéc da
duy tri vi tri dAn dAu vé lwong khach du lich nwéc ngoai 1on
nhat thé gi¢i; nam 2018, khach du lich nwéc ngoai ciia Trung
Qudc dat gan 150 triéu lwot2 DE xay dung cdc ddu mai giao
thong hang khong, Trung Qudc da hd tro cac nwdc Pakixtan,
Népan, Mandivo, Campuchia, Dambia, Dimbabué va To6go
nang cip va mé rong cac san bay ctia ho, qua d6 ning cao ning
lwc hoat dong va an toan, tang lwvong hanh khach va hang hoa,
thic day du lich dia phwong, tao diéu kién thuin loi cho luong
hanh khach va thwong mai xuyén bién gi¢i. Nhw vay, viec mé&
ctra kinh té da mang lai nguon von, cong nghé tién tién va kinh
nghiém quan ly cho Trung Qudc, thay déi tw duy cua nguoi

dan Trung Quodc, thuc diy sw sang tao, va giip Trung Qudc

1. The PRC State Council: China and the World in the new Era; http://
english.www.gov.cn/archive/whitepaper/201909/27 /content WS5d8
d80f9c6d0bcf8c4c142ef.html.

2. The PRC State Council: China and the World in the new Era; http://
english.www.gov.cn/archive /whitepaper/201909/27/content_ WS5d8
d80f9c6d0bcf8c4cl42ef.html.
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hién dai héa cling nhw bao vé, thwc hién cac loi ich quéc gia -
dan toc vé kinh té ctia minh.

Trong linh virc van héa, Trung Qudc coi van héa 1a mot cau
phan trong loi ich quéc gia - dan tdc!, wu tién x Iy xung dot va
dung hoa gitra loi ich vdn héa ctia Trung Quoc véi van hoa
phwong Tdy. Trung Qudc tham gia 33 dw 4n chung tay bao ton
cac di tich van hda véi 17 qudc gia nam trong Sang kién Vanh
dai va Con dwong, bao gom cac dw 4n bao vé va trung tu Angkor
Wat & Campuchia, chua Phat gido Bagan bi hw hai do dong dat
& Mianma va thanh phé c6 Khiva & Udobékixtan, cling nhw cac
hoat dong khao c6 chung tai Di tich c6 Rakhat & Cadicxtan va
tan tich Bikrampur & Bangladét. Trung Qudc da khoi dong duw
an Tiép can v&i truyén hinh vé tinh cho 10.000 ngbi lang chau
Phi nham cung c4p két ndi truyén hinh ky thuat sé cho cac cong
déng nong thén & hon 20 qudc gia chau Phi, m& mét canh ctra
md&i ra thé gigi. Trung Qudc ciing ho tro cho cic trung tAm phat
thanh va truyén hinh & Xaysen, Cémo, Tandania va Morixo dé
cai thién kha niang truyén din cta cidc mang phat thanh va
truyén hinh dia phwong, bién ching thanh nhirng phwong tién

quan trong cho truyén thong van héa & dia phwong. Trén thuc té,

1. Do d6, cac loi ich cia Trung Qudc trong linh vwc vin hoa la:
(i) Thuc ddy ban sic qudc gia; (ii) Thuc ddy cac gia tri dao ditc xa hoi;
(iii) Phuc hoi truyén thong ton trong tri thirc; (iv) Chdn hung nén van
héa Trung Qudéc. Cac loi ich nay ctia Trung Quéc cé vai tro thi yéu hon
so véi lgi ich an ninh, chinh tri va kinh té, tuy nhién van can thiét do
phét trién vin héa van déng vai tro nhit dinh trong sy phat trién téng
thé ctia Trung Qudc.
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Trung Qudc thuc ddy giao lwu nhin din va hop tac van héa véi
cac nwére doi tac thong qua cac duw 4n dwoc thiét ké dé cai thién
cudc séng cia nguwoi dan dia phwong, do d6 ting cwdng sw hiéu
biét va ton trong 1an nhau, dong thdi cing c6 nén tang xa hoi
cua Sang kién Vanh dai va Con dwong. Trung Quoc da moi dai
dién tir cAc nwéce trong Sang kién Vanh dai va Con dwong nhw
Xri Lanca, Pakixtan va Cadacxtan tham gia giao lwu nhan dan &
Trung Qudc, niang cao kién thirc va hiéu biét clia cdc nwdc nay
vé van héa Trung Quéc. Trung Qudc cling da ctr thanh nién tinh
nguyén dén cac quéc gia nhw Lao va Brundy dé thuc day giao

lwu nhan dan, giao lwu van héa va hoc héi 1an nhau.
3. Nga

Loi ich qudc gia - dan toc cia Nga dwdi thoi Téng thong
Putin dwoc thé hién qua cdc muc tiéu chinh trong chinh sach doi
ngoai clia nwdc nay, bao gom: (i) Bao vé va cung c6 cha quyén,
toan ven lanh thé, vi thé va uy tin clia Nga trén tredng qudc té,
dap rng t6i da lgi ich ctia Nga v&i tw cach 1a mot trung tAm anh
hwéng va c6 kha nang canh tranh trong thé gi¢i hién dai; (ii)
Tao diéu kién bén ngoai thuin loi d€ phat trién ning dong va
bén virng nén Kinh té, hién dai héa cong nghé, phat trién sang
tao, nang cao chatlwong va mirc song ciia nhin dan; cing c6 nha
nwéc phap quyén va cac thé ché dan chu, thuc hién quyén con
nguoi; (iii) Thic ddy cAc qua trinh nham x4y dung trat tw thé
gi¢i cong bang va dan chd dwa trén Hién chwong Lién hop qudc;
(iv) Xay dung quan hé lang giéng than thién, ngdn chdn va triét

tiéu cac ngudn gdc gy cing thang va xung dot tai nhirng ving
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tiép gidp vdi Nga; (v) Phat trién quan hé song phwong va da
phwong trén co s& ddi tac binh dang, cing c6 loi, ton trong doc
lap, chu quyén, thuc dung, minh bach, da phwong héa, dé dw
doan, bao vé lgi ich qudc gia nhwng tranh d6i dau, thac diy viéc
hinh thanh cac lién két khong phe, khéi va uyén chuyén véi sw
tham gia tich cwc cia Nga vao cac co ché nay; (vi) Cling c6 vi thé
kinh té€ - thwong mai ciia Nga, nganh ngoai giao can ho tr¢g va
bao vé loi ich ctia cic chu thé kinh té ciia Nga hoat dong & nwéc
ngoai; (vii) Bdo vé quyén va nhirng loi ich hop phap caa cong
dan Nga va nguoi Nga song & nwéc ngoai, bao vé cach tiép cin
clia Nga trong van dé quyén con ngudi tai cac dién dan qudc té
khac nhau; (viii) M& rong va cing co vi tri cia tiéng Nga trén
thé gidi, truyén ba van héa cac dan toc Nga, doan két ngwdi Nga
& hai ngoai.

3.1. Bdo vé lgii ich quéc gia - dan tdc vé chinh tri, déi ngoai

O’ cdp db toan cdu: Nga thic ddy viéc xay dung trat tw thé
gi¢i m&i dua trén luat phap qudc té va cic nguyén tic binh dang,
ton trong 1an nhau, khéng can thiép vao cong viéc ndi bod cla
qudc gia khac; cho rang Lién hop qudc git vai tro trung tAm va
diéu phoi; dong gop vao viéc tang cweong hon nita hiéu qua hoat
déng ctia Hoi déng Bdo an; viéc cai td Lién hop quéc cin tao ra
tinh dai dién cao hon cho té chirc nay dong thoi duy tri dwoc
tinh nang dong, hiéu qua; viéc mé rong Hoi dong Bao an phai
dwoc thwe hién trén co s&¢ dong thudn réng rai ciia cac thanh
vién Lién hop qudc, trong khi quy ché 5 thanh vién thwong truc

Hoi dong Bdo an cin tiép tuc dwgc duy tri. Bén canh dé, Nga
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cling tap trung xay dwng hinh anh tich cwc vé nwéc Nga trén thé
giGi; ton trong tinh t6i thwong cda luat phap trong quan hé quéc
té, phan d6i moi mwu d6 vi pham cac chudn muc lut phap qudc
té da dwoc cong nhan nhw Hién chwong Lién hop quéc.

Tai Lién hop qudc, cic phat biéu ciia Nga déu nhin manh
chu treong giai quyét cac cudc xung dét khu vire bang bién phép
chinh tri - ngoai giao trén co s& phéi hop hanh déng tip thé cta
cong déong qudc té thong qua viéc thu hiut cac bén lién quan tham
gia dam phan; thic diy gidi quyét toan dién xung dot Arap - Ixraen
trén co sé luat phap quéc té dwoc cong nhan réng rai; ing ho
thanh 1ap tai Trung Pong khu vwc phi vii khi hiy diét hang loat
va thiét bi vin chuyén; Ging ho gidi quyét khiing hoang n6i bo tai
cac qudc gia Trung Dong - Bac Phi thong qua ngirng ban va tién
hanh d6i thoai din tdc ma khong c6 diéu kién tién quyét, trén
co s& ton trong chd quyeén, toan ven lanh tho va khéng can thiép
vao cong viéc ndi bo cia nhau.

O cdp do khu vure: Nga ting cwdong phdi hop hanh dong tai
cac dién dan da phwong va khu vuc vue nhw G20, BRICS (gdm
Braxin, Nga, An D9, Trung Qudc va Nam Phi), G7, SCO, RIC (Nga -
An D6 - Trung Qudc)... Ngoai ra, Nga tap trung wu tién quan hé
véi Cong dong cac qubc gia doc 1ap (SNG), Lién minh chau Au
(EU), My, chau A - Thai Binh Dwong, Trung Dong - Bac Phi, My
La tinh va Caribé, chiu Phi. Vi du, v&i SNG, Nga ting ho va coi T
chirc "Hiép wéc an ninh tip thé" (ODKB) la hé thong hién dai
nham bao dam an ninh trong khong gian hau Xoviét. Nga no luc
duy tri d6i thoai chinh tri tich cwc va cung c6 lgi véi Lién minh
chau Au, nd lwc phian dau dé thanh lap khong gian kinh t& va
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nhén dao thong nhit tir Pai TAy Dwong dén Thai Binh Dwong;
xay dung quan hé v&i NATO c6 tinh dén sy san sang cta khéi
nay trong viéc phat trién quan hé déi tac binh dang, tuan thi cac
nguyén tac va chudn muc cta luat phap qudc té, cac buéc di
thwc t€ nham xay dung khong gian chung hoa binh, an ninh va
6n dinh tai khu virc chau Au - Pai Ty Duwong trén co sé tin cay
1an nhau, minh bach, dé du doan, tuan tha trach nhiém vé kiém
ché quan su; Nga phan ddi viéc mé rong NATO va dwa cac co s¢
quan suw cia NATO tién gin bién gi¢i clia Nga, vi pham nguyén
tic an ninh binh ding, dan dén s chia ré & chau Au.

D&i véi khu viee chau A - Thai Binh Dwong, Nga khang dinh
day 1a mot bdé phin khong tach roi va co lién hé méat thiét véi
khu vurc nay. Do vy, Nga thic ddy va ting cwong tham gia vao
cong viéc ctia khu vic nham bio dam cho sw phat trién cta
nwéc Nga néi chung, khu vuc Xibéri va Vién Dong néi riéngl.
Doi véi ASEAN, Nga coi ASEAN 1a mot trong nhirng td chirc khu
vue c6 tAm anh hwdng va hoat ddng thanh cong nhit, khang dinh
vai tro cot 16i ctia ASEAN & khu vire chau A - Thai Binh Duwong.

1. Thi twéng Nga D. Medvedev trong bai tra loi phong van kénh
truyén hinh “Nwéc Nga 24” ngay 20/9/2014 danh gia: “Chau A - Thai
Binh Dwong 1a khu vyc phat trién nhanh nhat, noi tip trung nhirng nén
kinh t& phat trién nhat thé gi¢i. Toi cho rang, thi trwedmg chau A - Thai
Binh Dwong rat hdp dan. D6 1a Trung Qudc, An Do, Nhit Ban, Viét Nam,
Malayxia va cac nwéc Pong Dwong néi chung. Ching ta nhit dinh phai c6
mat tai d6. Viéc ching ta md& réng sy hién dién, ting cwdng xuit khiu
nang lwongla sw can thiét khach quan”; xem thém tai http://government.ru/
news/14870/.
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Nga tich cwc tham gia cac co ché da phwong khu vuec do ASEAN
dan dit nhw EAS, ARF, C4p cao Nga - ASEAN...; phéi hop vé&i
ASEAN vé nhiéu van dé tai Lién hop quéc va cac dién dan quéc
t& khac va thic ddy viéc hinh thanh Déi tac A - Au véi sw tham
gia cia Lién minh kinh t& A - Au (EAEU), Té chitrc Hop tac
Thwong Hai (SCO) va ASEAN sé tao xung luc dé thuc didy quan
hé déi tac chién lwgc Nga - ASEAN trong tat ca cic linh vuc. Pén
nay, Nga va ASEAN da dat nhirng tién trién trong thwc hién K&
hoach hanh dong Nga - ASEAN giai doan 2016-2020. Ngoai ra,
Nga cling tich cwc tham gia cac dién dan hop tadc da phwong khac
nhw APEC, ASEM, Hoi nghi Thwong dinh vé phéi hop hanh dong
va cac bién phap xay dwng 1ong tin & chau A (CICA) va Dién dan
Péi thoai hop tac chau A (ACD).

O’ cdp do quéc gia: Nga tap trung wu tién hang dau la phat
trién quan hé hgp tac song phwong véi cdc nwére thanh vién SNG,
cling c6 va ting cwong hon nira vi thé va vai tro cia SNG; phat
trién quan hé hiru nghi v&i tleng nwée SNG trén co sé binh déng,
cung c6 lgi, ton trong va cé tinh dén loi ich cia nhau, phan dau
cho cac qua trinh lién két trong khong gian hiu X6viét; dong
thoi, chi treong phat trién quan hé doi tac chién lwoc va lién
minh v&i nhirng nwéc SNG lién quan da sdn sang cho méi quan
hé nay. Déi véi cac nwéc phwong Ty thi Nga ting cwdng quan
hé song phwong cung cé loi véi Dirc, Phap, Italia, Ha Lan, Anh...
boi véi My, Nga tip trung thic day cac wu tién do6i ngoai dai han
nhw x4y dung khuon khé ddi thoai virng chic vé kinh té, cling
nhau dinh ra co ché giai quyét nhirng bat dong trén co sé thuc

dung, tuan thl can bang loi ich d€ bdo dam tinh 6n dinh cao va
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nhit quan ctia quan hé; mong mudn My tudn thi cic nguyén tac
va tiéu chuin cta luat phap qudc té, ké ca nguyén tic khdng can
thiép vao cong viéc ndi bo ciia nwére khac. Cling co cac hinh thic
hop tac qudc té da dang tai Bac Cuc; chi trwong giai quyét cac
bat déng ndy sinh thong qua dam phan va trén co s& luit phap
quéc t&, diéu wéc hién hanh. P6i véi Trung Quéc va An Do, Nga
wu tién phat trién quan hé htru nghi, hwéng quan trong bic nhat
trong chinh sach déi ngoai cia Nga; mé& rong quan hé déi tac
chién lwoc Nga - Trung, Nga - An trong moi linh v, truedc hét
1a hop tac kinh té - thwong mai; tiép tuc phat trién co ché hop
tac chinh tri va kinh té€ hiéu qua, cung c6 lgi trong khudn kho
tay ba Nga - An P6 - Trung Quéc. PSi véi Han Quéc va Trigu
Tién, Nga thic diy phat trién quan hé hiru nghi, ing h6 déi thoai
chinh tri va hop tac kinh té lién Triéu; chu trweong phi hat nhan
béan dao Triéu Tién, nd lwc thic ddy viéc tudn tha cac nghi quyét
ctua Hoi dong Bdo an Lién hop quéc, trong d6 c6 khuén khé dam
phén 6 bén. P4y manh quan hé lang giéng hiru nghi va hop tac
nhiéu mat véi Nhit Ban, déng thoi tiép tuc doi thoai vé nhirng
bién phap c6 thé chdp nhan dwgc nham gidi quyét cac tranh
chap song phwong; cliing c6 quan hé hiru nghi truyén théng véi
Mong C6; tang cwong quan hé doi tac chién lwgc toan dién véi
Viét Nam; mé rong hop tac véi cac qudc gia thanh vién ASEAN

khac; tiép tuc ddy manh quan hé véi Oxtraylia va Niu Dilan.
3.2. Bdo vé lgri ich quéc gia - ddn toc vé quéc phong, an ninh

O cdp dé toan cdu: Nga thic ddy cac ndi dung vé gidm vai

tro cda vii lwc trong quan hé quoc té, dong thoi cing ¢6 6n dinh
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chién lwgc va khu vuec; chu treong gidi quyét cac xung dot khu
vuc théng qua nd lwc tip thé clia cong dong qudc té voi sw
tham gia cua tit ca cac bén lién quan vao qué trinh doi thoai
va dam phan.

O cdp dé khu vwe: DGi véi chau A - Thai Binh Dwong, Nga
tham gia tich cwc cc qua trinh lién két & khu vuwc nay, st dung
cac kha nang cia khu virc dé thwe hién chwong trinh phat trién
kinh té€ vung Xibéri - Vién Pong, phin d4u va gép phan hinh
thanh mot co ciu an ninh va hop tac binh ding tai khu vuc
chau A - Thai Binh Dwong; nhit quan lap trwong Gng hé giai
phap chinh tri - ngoai giao cho tit ca nhirng vin dé tranh chap
trén co s& tuan thi nghiém chinh cac nguyén tic cua luat phap
qudc té va véi sw tham gia cda tit ca cac bén lién quan & khu
virc. Nga tich cwe tham gia Hi nghi C4dp cao Pong A hdng nim,
coi day la dién dan chi chét dé€ 1anh dao cac nwéc tién hanh
doi thoai chién lwoc vé cac khia canh cét 16i cia an ninh va
hop tac tai chau A - Thai Binh Dwong. D&i véi Trung Dong va
Bac Phi, Nga thtic d4y viéc dat dwoc hoa binh va hoa hop dan
sw tai tat ca cac québc gia trong khu vuc trén co sé ton trong
cht quyén va toan ven lanh tho, khong can thiép vao cong viéc
ndi bd cua cac quoc gia nay. Nhit quan theo dudi chinh sach
cAn bang va gidi phap chinh tri - ngoai giao toan dién nham
gidi quyét vin dé hat nhan Iran théng qua doi thoai tirng buérc,
tuan thu triét dé cac yéu ciu vé khong phd bién vii khi hat
nhan. Thic ddy 6n dinh tinh hinh Apganixtan. P&i véi ASEAN,
Nga coi ASEAN la doi tac dang tin ciy, c6 cung chi hwéng trong

viéc hinh thanh métkién tric an ninh mé, can bang, binh ding
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va khéng thé chia tach & khu vuc chau A - Thai Binh Duong;
tich cwc hop tac véi ASEAN trong chong khing bd, buén ban
ma tdy, tdi pham xuyén qudc gia, ki€ém soat vii khi va an toan
thong tin.

O cdp dé quéc gia: Nga c6 bién gi¢i chung véi nhidu nwéce
trong khu vuc chau A - Thai Binh Dwong va c6 nhigu kinh
nghiém phoi hop hanh dong véi hdu hét cac nwée nay. Nga tiép
tuc cong tac thiét1ap co s& phap ly quéc té ctia dwong bién gidi
nwéc minh, bao gom thém luc dia va phan gi¢i cac viung bién
lién k&, ddm bao vé diéu kién loi ich qudc gia cia Nga; trién
khai cac chinh sach mang tinh xy dung vé cung c6 hop tac da
co ché tai Bac Cuc, ton trong cht quyén va quyeén tai phan cta
cac qudc gia Bic Cuc; tiép tuc duy tri va mé rong su hién dién
ctiia Nga tai Nam Cwc trén co s& st dung hiéu qua cac co ché va
tha tuc dwoc quy dinh béi hé thong Hiép wéc viung Nam Curc.
Théng 6/2020, Téng théng Nga Vladimir Putin da ky sic 1énh
vé cac nguyén tic co ban cta chinh sach qudc gia trong linh
vwc ran de hat nhan. Theo d6, quin do6i Nga sé c6 quyén dap
trd bat ¢ cudc tin cong hat nhan nao vao nwéc nay, ciing nhw
c6 thé tién hanh cudc tdn céng hat nhan trong trweong hop cé
nguy co ddi véi s ton vong cia dit nwéc. Chinh sach nay cta
Nga mang tinh chit phong thii nham duy tri lwc lwgng hat nhan
& mirc da bao dam kha nang ran de hat nhan cling nhw bao vé
chil quyén va toan ven lanh thd qudc gia; kiém ché ké thu tin
cébng Nga va cidc déong minh; ngidn chidn leo thang hoat dong
quan sy va chAm dirt viéc nay dwa trén cac diéu kién dwoc Nga

va cac nwéc dong minh chip nhéan.
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3.3. Bdo vé lgii ich quéc gia - ddn téc vé kinh té, van héa - xd hoi

O cdp do toan céu: Nga tap trung nang cao vai tro trong viéc
hinh thanh trét tw kinh t€ thé gi¢i, bao dam vi tri hang dau cta
Nga trong cac thé ché hgp tac da phwong nhw WTO, UN, IMF,
G8..., thic day cac loi ich quéc gia - dan toc cua Nga trong quan
hé kinh té - thwong mai song phwong va da phwong, ddm bao vi
thé& binh dang cia Nga trong hé thdng quan hé kinh té toan ciu,
gidm thiéu nhitng thach thirc ndy sinh trong qua trinh héi nhip
kinh té qudc té, trong boi canh Nga tré thanh thanh vién WTO
va dang dam phan gia nhidp OECD. Nga ban hanh nhiéu chinh
sach quan trong dé trién khai thwc hién cdc muc tiéu phat trién
qudc gia dén ndm 20301 nham dat mc phat trién vé kinh té -
x4 hoi twong xtrng v&i vi thé 1a mot cwong quoc hang dau thé
gidi trong thé ky XXI. Pén nam 2030, Nga dirng trong nhom 5
nwédc hang diu thé gi¢i vé GDP; cling c6 vi tri va mé& rong sw
tham gia cia Nga trén thi trwong thé gidi trén co sé cac loi thé
canh tranh sdn c6 (ning lwong, ngii cdc, nguyén liéu, giao thong,
hat nhén...) va tao dwng cac loi thé méi (cong nghé cao, tin hoc,
gido duc, dich vu du lich...). Nga tip trung hé tr¢ xay dung cac
trung tim toan cau vé cac nganh ché bién (xay dwng nganh san
xudt linh kién, phu kién cé yéu t6 nwéc ngoai, thu hit cong nghé
tién tién va dau tw nwdc ngoai, hién dai hoa, nang cao kha nang
canh tranh ctia cic nganh ché bién, xay dung co ché ho trog xuit
kh4u, toi wu héa nhap khiu).

1. Ngay 21/7/2020, Téng théng Nga Vladimir Putin da ky sic lénh
vé cdc muc tiéu phat trién dit nwéc dén nim 2030.
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O’ cdp dé khu vurc: Nga tap trung thic ddy hinh thanh khu
virc phét trién chung trong khong gian Au - A, cling ¢6 vi tri dan
dau ctia Nga trong tién trinh lién két kinh t& Au - A (cling ¢6 Lién
minh Kinh t& Au - A, hinh thanh lién minh thué quan va khéng
gian kinh té théng nhit, dong rap tré thanh dong tién manh
nhét khu virc va tao ra “khu virc dong rip” trong khong gian Au -
A, Nga tré thanh mét trong nhitng trung tam tai chinh 1ém cla
thé gi¢i). Bén canh dd, Nga ciing tin dung t6i da tiém nadng lién
két kinh té khu vwc véi APEC, T6 chirc hop tic Thwong Hai... va
phat trién quan hé véi cac t6 chirc khu vwc nhu ASEAN,
MERCOSUR... nhdm tao diéu kién t8i da cho doanh nghiép Nga
tai cac khu vuce do.

Nga danh gia khu vuwc chau A - Thai Binh Dwong c6 vai tro
quan trong trong sw phat trién kinh té cia Nga ndi chung, dic
biét 1a viing lanh thé chau A rong 16n cia nwéc nay. Do d6, xac
14p va tang cwong vai tro cua Nga & khu vire sé 1a diéu kién quan
trong phuc vu cho sy phat trién ctia dat nwée. Cudc khiing hoang
Ucraina va viéc Nga bi My, cac nwéc phwong Tay co6 lap, trirng
phat khién tham vong hwéng Déng clia Nga cang tré nén manh
mé. Viéc thuc ddy lién két cia Nga v&i cac co ché kinh té tai chau
A - Thai Binh Dwong 1a nhdm tao su dan xen vé loi ich. St&r dung
quan hé véi cac nwéc trong khu vire chau A - Thai Binh Duong
dé phat trién kinh té Nga, gidi quyét cac vin dé xa hoi, truwdc hét
12 & viing Xibéri va Vién Dong, bién khu vic nay thanh “dau tau”
trong hop tac kinh té cua Nga véi cac nwée trong khu viee. Xay
duwng chinh sich théng nhit dé két néi lgi ich cia cac vung nay

v&i tirng nwéde va cac td chirc khu vue.



Phan I: BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC...

O cdp do qudc gia: Nga tap trung thic diy quan hé kinh t&
véi cac doi tac wu tién gom Khéng gian kinh t& Au - A, EU, My,
Nhét Ban, Han Quéc, Trung Quéc, An P8, cic nude chau A dang
phéat trién, Trung Pong, My Latinh, Trung My, chiu Phi; tip
trung d6i mé&i cac co quan hoach dinh va trién khai chinh sach
kinh té d6i ngoai cho twong xing v&i nhu ciu thue tél, 4p dung
kinh nghiém thwc tién cta thé gi¢i ( nhw tim cach han ché, d&
bo cac rao can hanh chinh va phi thué quan déi véi cac doanh
nghiép Nga trén thi trweong thé gidi, bdo vé hiéu qua quyén sé&
hiru tri tué, xay dung cac chinh sach thu hut cac chuyén gia géc
Nga lam viéc tai cic doanh nghiép, co s& dao tao dai hoc, co s&
nghién ctru ctia Nga).

Ngoai ra, Nga tich cwc bao vé quyén con nguwoi, dau tranh
chdng cac am muwu str dung hoc thuyét nhin quyén nhw cong cu
gay ap lwc chinh tri va can thiép vao cong viéc noi bé cua qudc
gia; bdo vé toan dién quyén, quyén tw do va cac loi ich hgp phap
cta cong dan va kiéu bao Nga sinh séng & nwdc ngoai; mé rong
cac co quan lanh sy cia Nga; ting cwdng suw hién dién cda van
héa Nga & nwdre ngoai, ciing c6 vai tro cla tiéng Nga trén thé gidi;
phét trién mang lwéi cac trung tAm khoa hoc va van hoa Nga.

4. Nhat Ban

Nhét Ban coi loi ich quéc gia - dan tdc bao gom: (i) Duy tri hoa

binh, an ninh ciia Nhit Ban va bao dam sw ton tai ctia Nhit Ban;

1. St dung c4c coéng cu thué quan va phi thué quan nham t8i wu hda
nhép khiu va thu hut cidc cong nghé maéi; hinh thanh thé ché céng dong
kinh doanh tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach kinh té ddi ngoai.
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(ii) Pat dwoc sy thinh viweong cho Nhat Ban va ngwoi dan Nhat
Ban, qua dé cing c6 hoa binh va an ninh; (iii) Duy tri va bao vé
trat tw qudc t€ dwa trén cac gia tri va nguyén tic pho quatl. Nhat
Ban thuc hién chinh sach “DPong gép cht dong vao hoa binh” dwa
trén cac nguyén tic cta hop tac qudc té. Sdch xanh Ngoai giao
2020 cia Nhat Ban néu Nhat Ban khong thé tw minh bao vé an
ninh va hoa binh, déng thoi cong dong qudc té ciing ky vong
Nhét Ban c6 vai tro chi dong hon d6i véi hoa binh va an ninh
trén thé gi¢i, phu hop véi nang lwe cia Nhat Ban. D€ thich ng
v&i nhirng thay d6i trong méi tredng an ninh xung quanh, Nhat
Ban x4c dinh cin trién khai chinh sach ngoai giao v&i nhiéu hoat
dong phong phti, séng dong nham kién tao mot moi trudng qudc
té 6n dinh va c6 thé du bao trudc. D tao khudn khd phap 1y cho
viéc thyc hién cac muc tiéu trén, Nhat Ban da thong qua Pao
luat hoa binh va an ninh thang 3/2016. Pao luat nay duy tri dinh
hwéng cia Nhat Ban 1a mot qudc gia yéu chudng hoa binh, dong
thoi cling ciing ¢6 méi quan hé dong minh Nhat Ban - My va
nang cao kha nang ran de cda Nhat Ban, cho phép nuwéc nay
ngan chan cac cudc xung dot tiém tang. Chinh phi Nhit Ban coi
bao vé toan ven lanh thé 1a nhiém vu co ban va thwc thi chinh
sach phan ¢ng cirng ran nhung binh tinh. Péng théi, Nhat Ban
cting nd lyc thic ddy nhan thirc trong cdng dong qudc té vé 1ap

trweong ctia minh dé6i véi van dé nay.

1. Japanese Ministry of Foreign Affairs: Diplomatic Bluebook 2014,
“Chapter 3: Japan’s Foreign Policy to promote National and Worldwide
Interests”.
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Chinh sach déi ngoai cia Nhit Ban sé theo nhirng chiéu
hwéng chinh gdm: (i) Cung c6 va ddy manh quan hé déng minh
an ninh Nhat Ban- My dé bao vé lgi ich qudc gia, coi day 1a tru
cOt cla ngoai giao Nhat Ban; (ii) P4y manh quan hé nhiéu mat
voi cac nwéc khu vue chau A - Thai Binh Dwong, coi hoa binh,
on dinh, hop tac va phat trién tai khu vwc nay 1a yéu t6 bdo dam
cho sw 6n dinh vé an ninh chinh tri va thic diy phuc hoi kinh té
cua Nhat Ban; (iii) Khong chdp nhin Trung Qudc thay doi hién
trang bang strc manh nhwng binh tinh &ng pho va san sang déi
thoai; ting cwrdng nang lwc bao vé an toan vung bién, vung troi,
dac biét & khu vuc Tdy Nam (gan Trung Qudc); (iv) Coi trong
quan hé v&i Han Quoc, str dung phwong cham “d6i thoai va gay
ap lwc” nham yéu cau Triéu Tién c6 hanh dong cu thé huwéng téi
giai quyét toan dién cac van dé bat cdc, tén lra va hat nhan; (v)
Thic ddy quan hé v&i Nga; (vi) Khang dinh ASEAN 13 ddi tac cha
hoa binh, 6n dinh va thinh vwong, wu tién tang cwdng hop tac
vé kinh té va an ninh - qu6c phong véi ASEAN nham ddi phé va
kiém ché Trung Qudc gia ting hoat dong trén bién; (vii) Thuc
ddy hop tac vé an ninh va ning lwong véi cac nwéc An Do,
Oxtraylia...; (viii) N lwc tién hanh cic bwéc cai thién quan hé
v&i Trung Quoc, Han Qudc, Nga.

4.1. Bdo vé lgii ich quéc gia - dan tdc vé chinh tri, déi ngoai

O’ cdp dé toan cdu va khu viec: Nhat Ban tich cuc tham gia
vao cac van dé toan ciu, giai quyét hoa binh cac tranh chap gitra
cac quoc gia trén co s& luat phap qudc té, xay dwng trat tw dwa

trén luat 1. Vi duy, tai Lién hop qudc va nhiéu dién dan qudc té
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khac nhau, Nhat Ban khang dinh dong y vdi cac sang kién thic
diy, duy tri va ting cwong trat tw qudc té tw do va c&i mé dua
trén phap quyén. Nhat Ban phan ddi cac nd lwc don phwong
nham thay ddi hién trang bang vii lwc hodc cuwdng birc, dong
th&i nd lwe duy tri sy toan ven 1anh thé, ddm bao cac lgi ich kinh
té va hang hai cling nhw bdo vé cong dan ctia minh. D€ khuyén
khich gidi quyét hoa binh cic bat dong théng qua cac co quan
tai phan qudc té trong khi nd Iwc tudn tha trung thanh luat phap
qudc t&, Nhat Ban chdp nhin 34 quyén tai phan bat budc clia
Toa an Cong ly quoc té (IC]), co quan tw phap chinh cta Lién
hop qudc, va gbp phan tich cwc vao viéc thiét 1ap phap quyén &
cong dong quoc té thong qua hgp tac cung cdp ngudn nhan luwc
va tai chinh cho nhiéu toa 4n quéc té. Vi du, Nhit Ban la nwéc
chiu trach nhiém tai chinh 1&6n nhit cho Toa 4n Hinh sw quoc té
(ICC) va Toa Trong tai thwong truc (PCA).

Doi véi Nhat Ban, cic quyén va loi ich trén bién cé vai tro
rat quan trong déi véi hoa binh, an ninh va sy thinh virong cta
dit nwdc. DE bao vé cac loi ich nay, Nhat Ban no luc dong gop
dé cung cO trat tw trén bién va bao ddm cac ludng giao thong an
toan trén bién. Tai P6i thoai Shangri-La & Xingapo thing
5/2014, Tht twéng Nhat Ban Shinzo Abe da dé xuat “Ba nguyén
tac vé phap quyeén trén bién”. Tai Hoi nghi B6 twdng Ngoai giao
G7 & Phap vao thang 4/2019, Nhit Ban va nhom G7 da thé hién
md&i quan ngai nghiém trong doi véi tinh hinh & bién Hoa Déng
va Bién Dong, nhin manh cam két xy dwng trat tw hang hai
quéc té dwa trén luit 1€, chéng lai cadc hoat dong phi phap trén

bién va ho tro nang cao ning luwc bdo dadm an ninh hang hai &
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khu virc. V& phan minh, Nhat Ban ciing tich cuc ho tro cac quic
gia duyén hai & chau A va chau Phi cling ¢6 ning lwc chap phap
trén bién théng qua cung cip tau tuin tra, hop tac kj thuat va
dao tao nhan lyc. Qua do, Nhat ban da gép phan thiétlap va cing
c6 phap quyén trén bién.

Vé “Phat trién cic bién phap xay dung long tin”, hi€u ré hon
vé quan diém ctia nhau va ning cao su tin ciy 1an nhau 1a rat
quan trong dé ngin chin nhirng tinh huoéng khéng lwong trwdc
dugc bat ngudn tir cac hoat dong mang. V&i muc dich nay, Nhat
Ban da t6 chirc cac cudc tham van va déi thoai véi 14 quoc gia
va khu vwc. Nam 2019, Nhat Ban da to chirc cac cudc tham van
chinh siach mang song phwong véi Oxtraylia, EU, Phap, An D9,
Nga va My, cling nhw déi thoai ba bén véi Trung Qudc va Han
Qudc. Trong khudn khé Dién dan Khu virc ASEAN (ARF), Nhat
Ban ciing da dan d4u cac cudc thao luan tai cac cudc hop chuyén
nganh vé an ninh mang véi tw cAch dong chu tich va trong nam
2019 da dat dwoc tién bd vé cac nd luc nhw dé xuit cac bién
phép xiy dung long tin méi (CBM) lién quan dén viéc thiét 1ap
cac diém tiép xuc.

O cdp do qudc gia: DSi véi cac nwée dong minh, Nhat Ban
coi mdi quan hé déong minh véi My quan trong véi hoa binh va
an ninh cda riéng Nhat Ban va ca hoa binh va an ninh ctia khu
vwe An P Dwong - Thai Binh Dwong. Nhat Ban va My din mé&
réng va cing c6 hop tac trong nhiéu linh vuc nhw phong vé tén
Itra dan dao, an ninh mang, khong gian vi tru va an ninh trén
bién. Cu thé, Nhiat Ban va My da hop tac trién khai hé théng

phong ngw Aegis va hé théng tén Itra tiéu chuin 3 nham bao vé
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Nhat Ban trwéc nguy co bi tin cong bang tén Itra dan dao. Thang
10/2019, hai bén da td chirc D6i thoai khong gian mang Nhat
Ban - My, theo dé thao ludn vé cic bién phap phdi hgp chdng
tdn cong mang, hop tac xy dung ning lwc va trén cac dién dan

quéc té.
4.2. Bdo vé loi ich quéc gia - ddn tdc vé quéc phong, an ninh

O cdp d6 toan cdu va khu vwee: Nhat Ban dang va sé tich cuc
trién khai chinh sach an ninh méi nham cai thién méi treong an
ninh, gidm thiéu de doa an ninh ddi v&i dat nwéc, ting cuwong
nang lwc quéc phong. Tha twdéng Shinzo Abe da khai quat héa
chinh sach an ninh méi cia Nhat Ban dwédi tén “Cht nghia hoa
binh tich cuwc”, dwgc dwa ra lan diu tién trong phat biéu tai Dai
hoi dong Lién hop quéc lan thi 68 ngay 27/9/2013. Noi dung
cda “Chu nghia hoa binh tich cwc” gobm 4 ndi dung chinh la: (i)
xuc tién thanh 14p H6i déng An ninh quoc gia; (ii) xdy dwng
chién lwoc bdo ddm an ninh quoc gia; (iii) stra d6i Pai cwrong ké
hoach phong vé; (iv) thic diy nghién ctru viéc thwc hién quyén
phong thu tip thé va tham gia vao cac hoat dong bado dam an
ninh cua Lién hop qudc.

Nhét Ban trién khai manh mé “Chti nghia hoa binh tich cuc”:
thanh lap H6i dong An ninh qudc gia, Chién lwoc An ninh quéc
gia (12/2013); stra d6i 3 nguyén tac xuat khiu vii khi (4/2014);
stra d6i giai thich Hién phap cho phép st dung quyén phong vé
tAp thé (7/2014); thic ddy stra ddi chinh sach st dung ODA, Dai
cwong ké hoach phong vé, phwong chdm hop tac Nhat - My cudi

nam 2014 theo hwéng st dung cong cu ODA mot cach chién
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lwgc; nGilong d€ 6 thé cung cip cho cdc muc dich lién quan dén
quan sw; tang cwong hop tac an ninh bién véi cadc nwéce trong
khu vyc; xay dung quan hé tin cay, quan hé hop tac va quan hé
hop tac an ninh da ting v&i cac nwée doi tac trong khu vwee chiu
A - Thai Binh Dwong; ddy manh hop tac an ninh quéc phong véi
Oxtraylia, An Do, ASEAN..., thic day cac co ché hop tac Nhat Ban -
M§ - Han Qudc, Nhat Ban - My - Oxtraylia, Nhat Ban - My - An
Do,... D6i v6i an ninh mang, Nhat Ban da thic diy ngoai giao
mang (cyber diplomacy) dwa trén ba tru cot vé “Thic day phap
quyén trong khong gian mang”, “Thwc hién cic bién phap xay
dung long tin” va “Hop tac nang cao nang lwc” phu hop véi
Chién lwoc An ninh mang ciia Nhat BAn nam 2018. Vé “Thic day
phap quyén trong khong gian mang”, Nhiat Bdn dang déng vai
tro tich cwc trong cac cudc thao ludn cta cong dong lién qudc
gia thong qua Nhom cac chuyén gia chinh pht cta Lién hop
qudc (UNGGE) va cac dién dan khac.

Nhit Ban ciling tién hanh “Hop tac chdng khing bd va toi
pham xuyén quéc gia” véi Khu lién hop Interpol toan cau (IGCI)
thong qua Quy hdi nhdp Nhat Ban - ASEAN (JAIF). Trong khuén
kho Cudc hop Chinh sdch An ninh mang ASEAN - Nhit Ban, Nhat
Ban da va dang tham gia vao cac nd lwc lién quan dén dao tao
cac bai tip vé an ninh mang, bdo vé co s& ha ting théng tin quan
trong va nang cao nhan thirc.

O cdp d6 quéc gia: Nhat Ban ddy manh viéc hop tac nghién
ctru va chuyén giao trang thiét bi quéc phong véi cac nwée trong
khu vyc; tang cwong nang lwe bao vé dao xa, dac biétla khu vuc

dao phia Tay Nam. Nhat Ban ciling hop tac véi cac quoc gia co

135



136

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

lién quan khac trong viéc dwa ra cac sang kién nham ngin chin
cac hoat dong mang doc hai. Thang 12/2018, Nhat Ban da ra
tuyén bé kién quyét 1én an cac cudc tin cong kéo dai va lan rong
nham vao cac td chirc tw nhan, hoc vién va cac t6 chirc khic cla
nhém tan c6ng mang APT10 c6 tru s& tai Trung Quoc. Nhat Ban
da tham gia cudc hop cip bo trwdng vé an ninh mang do My chi
tri vao thang 9/2019. Tai cudc hop, Nhat Ban da bay té sw Uing
hd ctia minh d6i véi mot tuyén bé chung vé hop tic huwdng téi
viéc khuyén khich cac quéc gia vé rng xtr c6 trach nhiém cua
quéc gia trong khong gian mang. Vé “Hop tac ndng cao nang luc”,
do tinh chit cia khéng gian mang, viéc thi€éu nang lwc xi 1y sw
c6 cia mot s6 quoc gia va khu vure cé thé gay ra rui ro cho toan
thé gi¢i. Do d6, Nhat Ban tich cuc ho tro xdy dung nang luc vé
bdo dam an ninh mang cho cac nwéc & khu vuc va coi day la
nhén t6 rit quan trong d€ bao dam an ninh ctia Nhit Ban. Cac
hoat dong bao gobm cung cip cac khoa dao tao, tham quan thuc

tién cho mdt s6 qudc gia thudc chau A, Trung Péng va chau Phi.
4.3. Bdo vé lgii ich quéc gia - ddn téc vé kinh té, van héa - xd hoi

O’ cdp d6 toan cdu va khu vwe: Nhat Ban dic biét coi trong
hé thong thwong mai da phwong, trong d6 ing hé manh mé co
ché giai quyét tranh chap dwa trén luit 1é cia WTO va st dung
kha nhiéu co ché nay. Trong khuén khd WTO, Nhat Ban tham
gia rat tich cwc va gilr vai tro tién phong trong thic day dam
phan cai cach WTO v&i nhiéu sdng kién cu thé vé cai cach co ché
hoat dong ctia WTO, cai cich cac quy dinh dé phu hop véi phat

trién cong nghé. Loi ich kinh té va sw hoi sinh kinh té Nhat Ban
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c6 sw gan b chit ché véi cac nwédc dang phat trién. Do do, sw
song hanh phat trién cda kinh té Nhiat Ban va cac nén kinh té
trong khu vuc la vdn dé quan trong d6i véi loi ich quoc gia
cia Nhat Ban. Trong d6, hop tac vién tro phat trién 1a mot
trong nhitng cong cu quan trong dé Nhit Ban thwc hién loi
ich nay. “Chién lwgc Xuat khiu hé théng co s& ha ting” (stra
déi vao thang 6/2019) da nhdn manh viéc Nhit Ban can st
dung ODA mot cach chién lwoc dé thiuc day viéc cac cong ty
Nhit Bdn mé réng ra nwdc ngoai. Tl y twong vé Chién lwoc
An Db Dwong - Thai Binh Dwong tu do va rong mé, Nhat Ban
dang nd lwc ting cwdong hd tro co sé ha ting, ca & khia canh
“crng” nhu cang, dwdng sat va duomg bd va khia canh “mém”
nhw hé thdng va tiéu chuin cling nhw chuyén mon vé cong
nghé va vin hanh. Qua d6, tao nén tang cho sw phat trién kinh
té toan khu vuec.

D& hién thwc hoa viéc mé rong ddi véi cong nghé tién tién
ctia Nhat Ban ra nwéc ngoai va bdo ddm cac quyén hoat dong va
kinh doanh ctia cac tip doan Nhit Ban, Nhat Ban trién khai cac
phwong thirc nhw cung cdp ODA cho cic dw an céng dwgc thuc
hién thong qua quan hé doi tic cong tw. Dong thoi, Nhat Ban sé
cling thic diy hop tac ky thuit gop phan vao dau tv co sé ha
tAng c6 chit lwong, chang han nhw tao thuin loi thwong mai va
dam bdo tinh bén virng clia ng cong. Hiép dinh Thwong mai
Nhat Ban - My c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2020, cung véi Hiép
dinh Do6i tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Dwong
(CPTPP) va Hiép dinh Déi tac kinh té Nhit Ban - EU, da tao ra
mang lwéi lién két kinh té cia Nhat Ban véi cac khu vue chiém
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60% GDP toan cau. Nhit Ban ciing da ky Hiép dinh Doi tac kinh
té toan dién khu vuc (RCEP).

O cdp do qudc gia: Nhat Ban da c6 nhitng sang kién méi
véi muc dich thic ddy hon nita hoat dong ngoai giao kinh té
nhuw moét trong nhitng linh vuc ngoai giao wu tién cia Nhat
Ban, tip trung vao ba khia canh sau: (i) xdy dwng luat 1& dé
cung cd cac hé thdng kinh té toan ciu tw do va c&i mé bang
cach thic day cac thoa thuin kinh té khac dwgc mé ta & trén;
(ii) hd tro viéc mé& rong kinh doanh ra nwéc ngoai cta cac
cong ty Nhat Ban théng qua thuc didy quan hé doi tac cong tu;
va (iii) thuc ddy ngoai giao tai nguyén cung véi du lich van
h6a dén Nhat Ban.

Pang chid y, Nhat Ban tién hanh dam phan va ky két cac Hiép
dinh Do6i tac kinh té (EPA) va Hiép dinh Thwong mai tw do (FTA)
nham tranh thu c4c thi truedmg dang phat trién & nwéc ngoai va
cung c6 nén tang kinh té Nhat Ban. Cac hiép dinh nay giup giam
hodc bo thué quan d6i véi hang héa ciing nhw cac rao can doi
v&i thwong mai, dich vu va xdy dung luat 1€ cho thwong mai va
dau tw. Dén nam 2020, Chinh phtt Nhat Ban da ky 18 EPAvaFTA
véi 21 quoc gia va khu vue va tat cd déu da co hiéu lwc. Ty 1€
EPA/FTA trong thwong mai ciia Nhat Ban (ty 1€ gia tri thwong
mai véi cdc nwde da ky két hodc ¢ hiéu lwc véi Nhat Ban, trén
téng gia tri thwong mai) 1a 51,6% vao cudi thang 12/2019. Néu
tinh ca cac quéc gia va khu vwee c6 EPA va FTA trong dam phan

thi con s6 nay 1én téi 86,2%!.

1. Ministry of Foreign Affair, Japan: Diplomatic Bluebook 2020.
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5. An bo

Déi voi An Do, bao vé loi ich qudc gia - dan téc dwoc thé
hién qua viéc thwc hién cac wu tién trong chinh sach doi ngoai,
dic biétla chinh sach hwéng Pong!. Thii twéng An Do Narendra
Modi co ban van tiép tuc thuc hién dwong 16i d6i ngoai cla cac
chinh pht tién nhiém, tip trung xiy dung mot “An Do méi”
thdng qua cach tiép can “cai cach dé chuyén d6i” nham dat muc
tiéu dwa An D6 tré thanh cwdng qudc ngang hang véi cac nwéce
16m. Chinh sach “An Do trwéc tién” tap trung: (i) wu tién phat
trién quan hé ngoai giao véi cac nwéc lang giéng, xtr Iy quan hé
v6i Trung Quéc va cling ¢ vai tro ciia An Do & An Do Dwong
(day ciling la trong tam chinh cda chinh sach ngoai giao “Lang
giéng trudc tién” ctia An Pd); (ii) wu tién cai thién va duy tri
quan hé can bang véi cac cwdng qudc; (iii) ti€p tuc ddy manh
chinh sach “Hanh dong hwéng Dong” va coi trong lang giéng
“mé rong”, tang cwong két nodi véi ASEAN va cac nwde trong khu
virc chau A - Thai Binh Dwong; (iv) tich cuc trién khai chinh sach
“lién két hwdng Tay”, ting cwong quan hé véi Trung Pong va
chiu Phi nham tié€p can ngudn cung cip nhién liéu, kiéu héi va
bdo dam an ninh, chéng khung bd; (v) duy tri quan hé tot véi

cac nwéc chau Au.

1. Vao dau nhitng nim 1990, An P coéng b chinh sich “Hwéng
Pong” va dwoc ndi cac An Do theo dudi lién tuc trong hai thap nién. Dén
thang 9/2014, Thi twéng An D6 Narendra Modi tuyén bé quyét dinh ddi
tén chinh sach “Huéng Pong” thanh “Hanh dong hwéng Dong”.
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5.1. Bao vé lgii ich quéc gia - dan tdc vé chinh tri, déi ngoai

O cdp do toan cdu va khu vuec: Tai Lién hop qudc, An Pd
tham gia tich cuc vao cac chwong trinh nghi sw chinh tri quan
trong cua Pai hdi déong Lién hop qudc, Hoi dong Bao an Lién hop
qudc vé hoa binh, an ninh qudc té, phat trién bén virng, bién
d6i khi hau, chéng COVID-19... Ngoai ra, trong trién khai chinh
sach “Huéng Pong” va sau nay la chinh sach “Hanh dong
hwéng Dong”, An D6 mubn hwéng téi xay dwng, mé rong va
canh tranh anh hwéng & khu virc chau A - Thai Binh Dwong,
phin nao kiém ché anh huéng ctia Trung Quéc & Nam A va An
D6 Dwong, khu viee ma An D6 coi la pham vi anh hwdng truyén
théng ciia minh. Bén canh d6, thong qua viéc mé rong tim anh
hwéng & khu viee Dong Nam A, An Do ting cwdng twong tac véi
chién lwoc “quay tré lai An P6 Dwong - Thai Binh Dwong” do

M§ thic ddy. Chién lwoc Péng Nam A ctia An Do va Chién lwoc

1. Vién Nghién ctru Péng Nam A, TS. V6 Xuan Vinh: ASEAN trong chinh
sdch “Hwdong Déng” ctia An Pd, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha N6i, 2013, tr.44.
Trong bai phat biéu ctia Thii twéng An D6 Manmohan Singh tai Malaixia
ndm 2005, 6ng da néi: Mot s6 quy vi & day c6 thé nhé lai ring chinh ph
ctia chung toi da khéi dong chinh sach “Hwéng Déng” vao nam 1992. bé
khong don thuin 1a mot chinh sach vé kinh té d6i ngoai ma con 1a mot
bwéc chuyén hwdng chién lwogc trong cach nhin nhan ctia An Do vé thé
gi¢i va vi tri cia An Do trong nén kinh té toan ciu dang phat trién. Trén
tat ca 12 nd lwc huéng téi cac nwée lang gieng c6 chung nén vian minh véi
chiing t6i & Pong Nam A va Pong A, t6i ludn coi van ménh ctia An D6 gin
lién véi cac nwée ndy va nhat 1a Pong Nam A. Téi nhic lai cam két ctia An
D6 trong viéc cing ASEAN va cac nwéc Dong A bién thé ky XXI thuc sw 1a
thé ky ctia chau A.
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An D6 Dwong - Thai Binh Dwong tw do va rong mé ctia My ¢
nhiéu diém chung, déu c6 thé dat dwoc nhiéu loi ich dia - chinh
tri bing viéc kiém ché& anh huwdng ctia Trung Quéc. An Do chit
trwong phéi hop véi My trong Chién lwoc An Pd Dwong - Thai
Binh Dwong tw do va rong mé dé tham gia sdu vao cac van dé
ctia khu virc chau A - Thai Binh Dwong, tirng bwdc ting cudng
quan hé v&i cdc nwéc nhe Han Qudc, Nhit Ban, Oxtréylia, qua
d6 nang cao strc manh va tim anh hwéng qudc té cia minh, tao
déng lwc cho viéc hién thwc héa “gidc mong cwong quoc”. Dén
nay, An D6 di va dang tich cuc tham gia cac co ché hop tac quan
trong & khu vuc nhw co ché déi thoai ciia ASEAN, ARF, ASEAN+1,
EAS, ASEM, ADMM+. Thang 01/2018, An PO da moi cac nha
lanh dao ctia 10 nwéc ASEAN dén Thii @6 New Delhi (An Pb)
tham dw Hoi nghi C4p cao An Do - ASEAN. Panh gia cao méi
quan hé giita An D6 va ASEAN, Thii twéng An D6 Narendra Modi
nhan manh: “Twong lai cia Péng A va khu vwe An D6 Duong -
Thai Binh Dwong gin lién véi van ménh chung ctia An D6 -
ASEAN. Trong khu vic An D6 Dwong - Théi Binh Dwong, quan
hé dditac An D6 - ASEAN sé déng vai tro mang tinh quyét dinh”1.
Viéc An D6 thic ddy hop tac véi cac quc gia Péng Nam A, ting
cwong tim anh hwong & cac nwéc nay 1a dwong 16i thue té dé

An Do xay dwng moi trwong dia - chinh tri thuan lgi, tham gia

1. “Sw diéu chinh chinh sach d6i ngoai ctia An P6 tlr sau nam 1991
dén nay”, xem thém tai https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/
tin-binh-luan/-/asset_publisher/DLIYi5A]JyFzY/content/su-dieu-chinh-
chinh-sach-doi-ngoai-cua-an-do-tu-sau-nam-1991-den-nay.
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quan tri khu vuc, xay dung hinh anh nwéc 1én cé trach nhiém
va hién thwc héa muc tiéu tré thanh cwdng quéc toan cau.

O cdp dé quéc gia: An Do sé tap trung thiic ddy quan hé véi
cac nwéc 1on tai khu vire chau A - Thai Binh Duwong mét cach
can bang, nhit 1a véi My, Nga va Trung Qudc; cac nwée 16m cling
té rd thai do coi trong quan hé véi An Pb. Bén canh d6, viéc An
Do tiép tuc thic ddy quan hé véi cac nuwéc Dong Nam A trén
nhiéu phwong dién da gitip nwéc nay dat dwoc nhirng thanh tuu
kinh té, chinh tri dang ké, dit nén tang cho viéc lam siu sac hon
quan hé gitra cAc bén trong twong lai. Mat khac, viéc Trung Quéc
ddy manh Sang kién “Vanh dai va Con dwong” & khu vue Dong
Nam A dang tao 4p lwc ngay cang 16n déi véi An Do trong viéc
canh tranh & céc thi treong méi ndi, nhung déng thoi ciing 1a
mét trong nhitng yéu t6 thic ddy An Do tich cwe ddy manh hop
tac véi Pong Nam A dé duy tri loi ich dia - chinh tri cia minh &

khu vuc nay.
5.2. Bdo vé loi ich quéc gia - ddn téc vé quéc phong, an ninh

O cdp dé toan cdu va khu vuc: Tai Lién hop quéc, trong
nhiém ky Uy vién khong thuong truc Hoi ddng Bao an Lién hop
quéc giai doan 2021-2022, An D6 tip trung thic ddy cac loi ich
quéc gia - din toc vé an ninh hang hai, tich cwc tham gia cac vin
dé toan ciu tai Hoi ddong Bdo an nhw van dé Xyri, Irdc, X6mali,
Yémen va Trung Déng, chdng khiing bé va thuc dy hoat dong
gin gilr hoa binh ctia Lién hop quoc, trong d6 tip trung bao vé
vabdo dam an toan cia binh linh tham gia hoat dong gin gitr hoa

binh cua Lién hop quéc khi trién khai nhiém vu tai cac phai bo
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Lién hop quéc & cac khu vue diém néng, xung dot trén thé gidi.
Déi v6i khu viee An Do Dwong, An D6 di va dang dong vai tro
chinh vé kinh té, nang lwgng va an ninh. Khu vuc nay ciing tao
ra nhiéu cing thang cho thé gi¢i b&i nguon dau khi tai day va
ciing nhu béi day 1 thily 16 quan trong ctia thé giéi. Do vy, An
P06 dang tich cwc trién khai nhiéu chinh sach quan sw, quéc
phong va an ninh & khu virc nay nhw chéng cwdp bién, an toan,
an ninh hang hai va chéng khiing b6 quoc té va khu vwee. Doi véi
Pong A va chau A - Thai Binh Dwong, An D6 ciing tich cwc tham
gia cac co ché an ninh da phwong & cac khu vuc nay nhw ARF,
tap tran chung hai quan & An P6 Duong (MILAN)!L. Nim 1996,
An D6 tham gia ARF. Nam 1995, An D6 bt dau t8 chikc tip tran
hai quan & An D6 Dwong (MILAN), cic hoi nghi ADMM. Nim
2003, An D6 ky Tuyén bS chung An Do - ASEAN vé hop tac
chéng khiing bé quéc t&. Bén canh d6, An D6 tham gia cac cudc
tAp tran da phuwong hang ndm nhw T4p tran Vanh dai Thai Binh
Dwong (RIMPAC) v&i 26 nwéc tham gia, Tap tran hai quan cta
B0 t& kim cwong (MALABAR), Tap tran H6 mang vang (COBRA-
GOLD) v¢i cac nwéc chau A - Thai Binh Dwong, Samvedna véi
cac nuéc khu viee Pong Nam A.

0 cdp d6 qudc gia: Nhigu hoc gia cho ring, An Do da trién
khai cac hoat dong ngoai giao quan sy & khu vuc tir lau. Nhwng

trén thuec té, ngoai giao quan sy m&i xuat hién chinh thirc trong

1. Xri Lanca va tat ca cac quéc gia ASEAN (trir Lao la quéc gia khong
c6 bién) cting Oxtraylia va Niu Dilan tham gia MILAN.
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chinh sach ctia An D6 vao nim 1999 duwéi thei cAm quyeén ciia
Tha twéng A.B. Vajpayeel. Theo nha nghién ctru thudc Vién Nghién
clru quan sy va chién lwoc An Do thi ngoai giao quan sy cua An
P06 bao gdbm nhiéu hoat dong nhw déi thoai an ninh, tip tran
chung, dao tao, thwc hién cac chuyén thim cip cao va trong méot
s6 trueong hop 1a xuit khiu vii khi. Ngoai giao quan sw ctia An
Do dwoc trién khai & ca cAp do song phwong 1an cip do da
phuwong?. Cap d6 song phwong pho6 bién nhitla cac cudc tip tran
chung gitta hai quan ctia An D6 véi mét nwde thi hai, cac
chuyén thim ctia tau chién An Db téi cac nwée, hop tic dlo tao
quan nhan hay xuit khiu vii khi ctia An D6 sang mot nwée khac.
O cdp d6 da phwong 1 cac dién dan an ninh khu v, cac thoa
thuén hop taclién quan dén quan sy khu vuec.

An Do hién tich cwc trién khai hop tac quan sw, quéc phong
v6i nhiéu nwéc Pong Nam A. An Do coi Viét Nam 13 d6i tac hop
tac quan trong. Trong chuyén tham Viét Nam thang 9/2016,
Tha twéng An Do N. Modi di tuyén bé cung cip cho Viét Nam
khoan vay tin dung 500 triéu USD dé€ ning cdp trang thiét bi
quan su va chi mua sim qudc phong khac. Ngoai ra, An Do
thwdng xuyén tién hanh cac cudc dién tap hai quan véi Xingapo

cling nhw thwc hién cac chuyén tham cac cang thudéc Malaixia,

1. Chaulia, Streeam S.: “BJP, India’s Foreign Policy and the “Realist
Alternative” to the Nehruvian Traditon”, International Politics 39, June,
2009, p.223.

2.“Report on Routable Table Conference on India - ASEAN Relation”,
National Maritime Foudation, 18 Mar 2009.
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Indonéxia, Xingapo va Viét Nam trong thoi gian qua véi tin suit
ngay cang lén. An Do ciing tich cuwc tham gia co ché Hoi nghi
Bo6 trwdng Qudc phong cac nwdc ASEAN mé rong (ADMM+),
danh gia day la co ché hiru hiéu trong viéc duy tri nhitng van
dé then chdt ma cac nwéc Pong Nam A déu quan tdm, nhw an
ninh khu vue, tw do hang hai; dong thoi, dap &ng loi ich tong
thé& ctia An Dé.

No6i dung an ninh - quan s trong chinh sach “Huéng bong”
ctia An D6 phin nao thé hién qua cac chuyén thim cta cic quan
chirc quan sw An P t&i cac nwdce chiu A - Thai Binh Dwong
nhitng ndm dau thip nién 90 thé ky XX. Néu nhw vao nhirng nam
d6, cac chuyén tham cta cic quan chirc quan sw An P6 méi chi
dirng lai & Péng Nam A thi ké tir ndim 2000, An Do da hwéng téi
khu vuc Péng Bic A véi chuyén thim cia Bo trudng Quéc
phong Fernandes t&i Nhat Ban. Tiép dén, An 6 d3 xay dwng cac
khudn kho hop tic quain suw véi cac nwdce trong khu viee. Nam
1992, Uy ban Quéc phong An D6 - Malaixia dwoc thanh 14p. Nam
1993, An D6 va Malaixia ky Ban ghi nhé vé hop tac qudc phong
va ndm 1994, Ban ghi nhé vé hop tac quéc phong gitta An Do -
Viét Nam dwoc Ky két. Anbo cling cht dong maoi cac nwdc trong
khoi ASEAN tién hanh cudc tip tran hai quin chung vao thang
11/1992 nham ting cwdng hop tac vé ky thuat quéc phongl.

1. Tran Thi Ly (Chu bién): Sw diéu chinh chinh sdch d6i ngoai ctia Céng
hoa An Do tir 1991 dén 2000, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha N6i, 2002, tr.258.
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Tuy nhién, ¥ dinh nay ctia An D6 di khéng tré thanh hién thue.
Thanh céng nhat cta An Do trén linh vuc nay la cac cudc tap
tran hai quan chung thwong nién gitta An Do va Xingapo dwoc
tién hanh tir nam 1993. V&i khu viee Péng Bic A, An Do ¢6 cac
cudc tip tran chung véi Trung Qudc (2007), Nhat Ban va My
(2007). Tir nam 2007, An D6 va Han Quéc da théng nhit t6 chirc
thwong nién cac cudc tap tran hai quan chung. Ngoai ra, An Po
cling tap tran song phwong véi cac nwéc nhw Indonéxia (2018),
Théi Lan (2018), Nga (2018), Cwroguxtan (2018), Oman (2019),
Xingapo (2019), Mandivo (2019), Trung Quéc (2019), Xri Lanca
(2019), Mong C6 (2019), Bangladét (2020), My (2021)...

5.3. Bdo vé lgii ich quéc gia - dan téc vé kinh té, van hoa - xa hgi

0 cdp d6 toan cdu va khu virc: An 6 chi trirong nhét quan
theo du6i hé théng thwong mai da phwong va cam két véi WTO.
Tuy nhién, An D6 ciing c6 quan diém kha da dang vé cai cach
WTO. An D6 cling mot s6 it cac nén kinh t€ dang phat trién khac
tiép tuc c6 quan diém phan d6i trong cac vin dé nhw tro cap
ndng nghiép va thuin lgi héa thwong mai. Dén nay, An Db chua
tham gia bat ky dam phan nhiéu bén nao trong khuén kho WTO.
Viéc ddy manh hoi nhap kinh t& véi Dong Nam A néi riéng va
chau A - Théi Binh Dwong néi chung 1a muc tiéu quan trong ctia
chinh sach “Hanh dong huwédng Pong”. V&i chinh sach “Hanh
déng hwéng Pong” An Do di cai thién dang ké quan hé kinh té -
thwong mai véi ASEAN. Kim ngach thwong mai song phwong
gitta An D va ASEAN di tiang tir 13 ty USD (giai doan 2003-2004)
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1én 142 ty USD (giai doan 2018-2019) va dwoc du bao sé tang
1én 300 ty USD vao nam 2025, thiic ddy manh mé tang trwdng
ctia nén kinh t& An D6 va cai thién co ciu céng nghiép ctia nwée
nay. Nam 2009, hai bén ky két Hiép dinh vé hang hoa, két néi
thanh mot thi treong toan dién véi 1,8 ty dan, tdng GDP 14 4.600
ty USD, hon 90% san pham dwoc tw do hda thwong mai va 4.000
san pham sé dwgc mién thué. Nam 2015, hai bén ky két Hiép dinh
vé dich vu, Hiép dinh vé dau tu, tiép tuc mé rong hop tac kinh té -
thwong mai, 1am sau sac hon nita quan hé kinh té - thwong mai
gitta An Do va Pong Nam Al. An Do di va dang trién khai mot s
dw an hop tac kinh t& 16n véi cac nwéc & khu vire chau A - Thai
Binh Dwong va trong twong lai sé ngay cang c¢6 nhiéu hoat dong
tai phwong Péng hon nita (An Do di c6 thoa thuan thwong mai
véi ASEAN, thoa thudn vé tw do thwong mai véi Xingapo, Thai
Lan, Nhat Ban va mdt s6 qudc gia chau A..). Véi nhitng anh
hwéng vé kinh t& An Do dang ngay cang tré nén gan hon véi khu
virc chau A - Thai Binh Duwong.

O cdp d6 qudc gia: P& thuc hién muc tiéu dwa An Do tré
thanh nén kinh té 5 nghin ty USD vao ndm 2024-2025, nhirng
nim qua, Thu twéng An Pd Modi di cong b6 va trién khai
nhiéu sang kién m&i trai rong trén nhiéu nganh, linh vuwc khac

nhau ctia nén kinh t€ nham thuc ddy sw phat trién toan dién.

1. “Péng Nam A trong Chién lwoc cia An D6”, xem thém tai https://
www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/tin-binh-luan/-/asset_publisher/
DLIYi5AjyFzY/content/dong-nam-a-trong-chien-luoc-cua-an-do.
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Nhitng sang kién, nhw “San xuit tai An D6”, “An D6 ki thuat
s6”, “Ky nang An Do”, “An Db trong sach”, “Thué hang héa va
dich vu” hay “Luit pha san” da gitp ddy manh thuc hién cac dw
an quan trong, tao ra moi trwong kinh doanh lanh manh va
cong bang, thu hat dau tw va thic ddy ting trwdng kinh té cia
An Pb. FDI vao An P dang ngay cang gia ting manh mé, trong
bdi canh FDI vao cac nwéc trén toan cau lai ti€p tuc suy gidm.
Nam 2015, An D6 di vwot Trung Quéc, tré thanh quéc gia thu
hiat von FDI 16n nhat trén thé gidi véi 63 ty USD; con s6 nay tang
1én 75 ty USD vao nam 2016 va dwgc dw bao sé tiép tuc ting
trong nhirng nidm téil. C6 thé thiy, véi chinh sich Modinomics,
nén kinh t&€ An D6 dang cé nhitng thanh céng dang ké, dwa An
Do tré thanh mét nhin té c6 vai tro ngay cang quan trong hon
& khu vuc va trén trwong quéc té. Pén nay, An D6 c6 hon 10
thoa thuan thwong mai dang dwoc thyc thi: Hiép dinh Hop tac
kinh té toan dién (CECA) v&i Xingapo (2005), CECA v&i Malaixia
(2011), Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién (CEPA) véi Chilé,
Nhat Ban (2011), CEPA véi Apganixtan, Han Quéc (2010), Théa
thuan thwong mai wu dai (PTA) vé&i Khu viee Thwong mai tw do
Nam My (MERCOSUR) (2009), FTA v¢i Xri Lanca (1998), FTA
véi Thai Lan (2003), FTA véi ASEAN (2003) va FTA véi khu vec
Nam A (2006),...; dang dam phén hoic thiic ddy dam phan cac

1. “An D6 1a nén kinh t& 1én ting truedng nhanh nhit thé giéi”, xem
thém tai https://www. gqdnd.vn/quoc-te/doi-song/an-do-la-nen-kinh-
te-lon-tang-truong-nhanh-nhat-the-gioi-526517.
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FTA, CEPA vé&i nhiéu d6i tac khac nhw Oxtraylia, Niu Dilan, Anh,
My, Ixraen, Canada,... Bén canh do, An Do ciing thuc diy thoa
thuin lién két kinh té trong khuén kho hgp tac kinh té
Bingladét - An D6 - Mianma - Xri Lanca - Thai Lan, dang dwoc
dam phan. D€ &rng ph6 véi dai dich COVID-19 va thwce hién dwoc
muc tiéu phat trién kinh t& - x3 h6i, An P6 cong bé mot chinh
sach m&i gdbm cac ndi dung: (i) Mot An Do tu 1ap v&i 5 tru cotl;
(ii) Goi kinh té dac biét tri gid 20 nghin ty rupee (twong dwong
277 ty USD), titc 1a 10% GDP ctia An Do nhim hd tro phuc hoi
nén kinh té chiu nhiéu thiét hai. Cac bién phap ciru tro nay sé
hwéng téi ngwoi nghéo, nguedi lao ddong va ngwdi nhip cw, dong
thoi hé tro cac linh v nhw bat dong san, lao dong, tai chinh va
luat phap; (iii) Tai khéi dong cac doanh nghiép siéu nho, vira va
nho (MSMEs) nham ting cwong cac hoat dong ting trwdng kinh
té va tao thém viéc lam; (iv) Cai thién co hdi cho cac nha dau tw
va thwong nhan nwéc ngoai.

Bén canh do6, ngoai giao van héa cling la mot khia canh

dic trung clia ngoai giao An P. Trong thoi dai toan ciu hda,

1. Nam tru cét: (i) Mot nén kinh t€ mang dén Bwéc nhay lwong ti
thay vi ting trwéng dan dan; (i) Co sé& ha ting khing dinh ban sic cta
mét An P hién dai thinh vwong; (iii) Hé théng, dwoc vin hanh béi cong
nghé, nhdm thuc hién nhitng gidc mo ctia thé ky XXI; (iv) Nhan khau hoc
12 ngudn ning lwong cho su tw lwc va (v) Nhu ciu dwoc ddy manh bing
cach trao quyén cho hé sinh thai cung - ciu. Xem “Chinh sach méi ctia An
Do dé (rng phé véi Covid-19: Géc nhin cho mdi quan hé Viét Nam - An
b§”, xem thém tai https://hcma.vn/tintuc/Pages/tin-tuc-su-kien.aspx?
CatelD=0&ItemID=30460.
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viéc két néi du trong mot khu vuee hay gitra cac khu vire déu phai
toan dién, bao trum tit ca cac chiéu kich nhw nhan van, co sé ha
tang, kinh té, cong nghé va van héal. Véi ASEAN, ngoai giao van
héa ctia An PO dwoc thé hién trén cac linh vec nhw phat trién
ngudn nhan luc, phat trién cong nghé théng tin, du lich, khoa
hoc k§ thuat, trao d6i hoc gia, cac bai dién thuyét... Ngoai ra, An
Do cling trao cac loai hoc bdng cho cac khu vwre nhw Hop tac Ky
thuat va kinh t& An P, K& hoach Colombo vé chwong trinh hop
tac ky thuit, Chwong trinh hoc béng van héa chung (GCSS),
Chwong trinh hoc béng trong Hop tac Mé Cong - song Hang...,
cac chwong trinh trao d6i van héa da tré thanh nhan t6 két noi

vin héa An D6 véi khu vuec.
6. Indonéxia

Loi ich quéc gia - din téc ctia Indénéxia dwgc thé hién qua
viéc trién khai tim nhin chién lwgc cia Tong théng Joko
Widodo dé rala “Poc 1ap vé chi quyén, tw cht vé kinh té va cé
ban sic vin héa riéng biét”. Theo d6, chinh sach déi ngoai doc
13p va tich cuc, thwe dung, wu tién loi ich kinh té, c6 tac dong
truwc tiép téi nguwoi dan véi 5 phwong cham: (i) Thic day ngoai
giao hang hai dé gidi quyét tranh chip lanh thé; (ii) Bdo dam
chul quyén trén bién, toan ven lanh thég, an ninh va 6n dinh xa

hoi & cac ddo ngoai bién; (iii) Bdo vé tai nguyén va cac vung

1. PM (Manmohan Singh)’s speech at the flagging off of Indo - ASEAN
Car Rally, Guwahati, November 24, 2004.
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dac quyén kinh té!; (iv) Tang cwdng ngoai giao qudc phong;
(v) Phan d6i cht nghia ba quyén, gidm thiéu canh tranh bién
gitra cdc nwdc 1on va thuc ddy gidi quyét hoa binh tranh chip
& khu vuc?. Co6 thé thiy, Téng thong Joko Widodo mong muén
xdy dung Indénéxia tré thanh mét cwong quoc hang hai trong
khu vwee An Do Dwong - Thai Binh Dwong, tich cwc st dung cac
loi ich ma bién dem lai d€ phuc vu cdc muc tiéu an ninh va
phat trién.

6.1. Bdo vé lgi ich quéc gia - ddn tdc vé chinh tri, déi ngoai

O’ cdp dé toan cdu va khu vwe: Tai cac dién dan da phwong,
quéc té va khu vuc, Indénéxia ti€p tuc tham gia tich cwc va chu

dong, ngay cang khang dinh vai tro “cwong qudc tAm trung”

1. Tt khi 6ng Joko Widodo 1én cAm quyén, Ind6néxia thi hanh chinh
sach clrng rdn trong viéc chéng danh ca bat hop phap (IUU), danh ddm
tdng céng khodng 150 tau cd nwéc ngoai, trong d6 c6 63 tau ca Viét Nam.

2. Tai Hoi nghi Cdp cao Péng A (EAS) Ian thir 9 (11/2014), Téng
théng Joko Widodo tuyén bd sang kién dwa Indonéxia tré thanh “Truc
hang hai toan ciu” trén cic linh vwc: van hoa bién, tai nguyén bién, két
néi cidc quan dao, ngoai giao bién. Thong cdo bio chi thuwdng nién
(01/2015) cua Ngoai trwdng Retno Marsudi da lam ré cac muc tiéu trong
chinh sach ddi ngoai ctia Indonéxia ndm 2015, nh4n manh hai van dé chu
quyén bién ddo va ngoai giao kinh té bién. Trong bai phat biéu thang
01/2016 vé chinh sach déi ngoai, Ngoai trudng Marsudi nhdn manh
4 muc tiéu: (i) Cha quyén chinh tri; (ii) Bdo hd céng dan; (iii) Tw cuong
vé kinh té&; (iv) Duy tri vai tro tich cuc tai cac dién dan khu viec va quéc té.
Xem thém “Indonesia as a Maritime Power: Jokowi’s Vision, Strategies,
and Obstacles Ahead”, https://www.brookings.edu/articles/indonesia-
as-a-maritime-power-jokowis-vision-strategies-and-obstacles-ahead/.
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trong khu vwc va trén thé gi¢i. Tai Lién hop quéc, Indonéxia wu
tién cho Phong trao Khong lién két, Dién dan Dan chu Bali, Hop
tac Nam - Nam; kéu goi cai td Lién hop qudc dé bao ddm quyén
loi cAc nwéc dang phat trién. Giai doan 2019-2020, Indénéxia
dam nhiém thanh cong vai tro Uy vién khong thwong triec Hoi
déng Bao an Lién hop quéc. Indonéxia da thiuc ddy mot s6 van
kién quan trong cua Lién hop quéc nhw Nghi quyét s6 2538 vé
nit nhan vién gin giit hoa binh (véi 97 quoc gia ing hd); Tuyén
b6 chung vé bao luc gia dinh. D6i véi thé gigi Hoi gido, Indonéxia
nd luc gdy dung vai tro 1anh dao, thé hién qua mot loat nhirng
nd lwc 1am trung gian hoa gidi mau thuln Iran - Arap Xéut, td
chtrc thanh céng Hbi nghi cdc nwéc Hoi gido (OIC) tai Jakarta
thang 3/2016 (trong dé thé hién cam két cia Indonéxia déi vdi
van dé hoa binh cta Palextin), t6 chirc Dién dan Kinh té thé gidi
Hoi gido thang 8/2016,...

Trong ASEAN, Indénéxia dong vai tro dau tau; tich cwc thic
day xay dung Cong dong ASEAN, di dau trong viéc gidi quyét
nhitng vin dé chung cla khu vuc nhw ting cwong doan két noi
khoi. Trong bai phat biéu thang 01/2016 vé chinh sach déi
ngoai, Ngoai trwdng Indénéxia Marsudi nhdn manh, Indénéxia
coi quan hé hop tac véi ASEAN la “hon da tang” trong chinh sach
déi ngoai, kéu goi cac nwéc trong khu vure cung xy dung Cong
dong ASEAN, hwdng téi TAm nhin ASEAN 2025.

O cdp do quéc gia: Trong quan hé véi nuwéc 1o, Indonéxia
chi trwong can bang quan hé, than trong tru¢c viéc cac nudc
16m tang cwong can du vao khu vire, wu tién bao ddm moi treong

an ninh bién hoa binh, 6n dinh, thuin loi cho phét trién kinh té.
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Ttr nam 2015 dén nay, Téng théng Joko Widodo da thuc hién
cac chuyén tham dén cac nwéc 1o6n nhw Trung Qudc, Nhit Ban,
My, Nga, Han Quéc va 4 nwéc thudc EU gom Pirc, Anh, Bi va Ha
Lan. Riéng déi véi My, Indonéxia chia dong, tich cuwc thwe hién
loi ich quéc gia - dan toc minh théng qua viéc tranh thu Chién
lwoc An Do Dwong - Thai Binh Dwong tw do va rong mo dé
khang dinh vai tro cwdng qudc khu vire véi loi ich toan cau, dic
biét vé kinh té; thic ddy quan hé Déi tic chién lwoc théng qua
viéc 1am sau sic hon quan hé, dic biét trong cac van dé chién
lwgc nhw hoa binh, 6n dinh, an ninh va an toan hang hai & Bién
Pong, cac vin dé an ninh phi truyén thong nhw chi nghia khing
b0, chi nghia cwc doan, bién d6i khi hiu. V&i Trung Qudc,
Ind6néxia thi hanh chinh sdch mém déo, tranh d6i dau, wu tién
hop téc, két néi vé kinh té, coi trong quan hé chinh tri. V&i cac
nuéc Dong Nam A, Inddnéxia ting cwong thic ddy quan hé
trong khu6n khd song phwong va ASEAN.

6.2. Bdo vé lg’i ich quéc gia - ddn téc vé quéc phong, an ninh

O cdp dé toan cdu va khu virc: Indonéxia gilt vai tro tich cuc
trong cac van dé hoa binh, an ninh quéc té nhw tiép tuc tham gia
lwc lwong gin gitr hoa binh cda Lién hop quéc tai cac diém néng
trén thé gi¢il; tip trung trién khai Tai liéu Quan diém cua
ASEAN vé An P Dwong - Thai Binh Dwong dwa trén 4 linh vyc

hop téc: bién, két néi, cac Muc tiéu Phat trién bén virng 2030 va

1. “Thong cdo bao chi thwong nién cia B trwdng Bo Ngoai giao
nuwdc Cong hoa Indonéxia nam 2021”. Xem thém tai https://drive. google.
com/file/d/13uzOL8JoIWHdx00yoVBURWt3-g_r0alG/view.
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kinh t&; thiic ddy dam phan va trién khai B6 Quy tac trng xir &
Bién Pong (COC). COC dwoc ky vong sé thiét 1ap an toan va tw
do hang hai & Bién Péng mac du khu vwc nay hién con nhiéu
tranh chap vé lanh thd. Piéu quan trong déi véi ASEAN va Trung
Quoc 1a duy tri hoa binh, 6n dinh, an toan, tw do hang hai, hang
khong & Bién Dong. Cac bén can thira nhan loi ich mang lai khi
Bién Dong la mot ving bién hoa binh, 6n dinh, thinh virong. Do
d6, viéc hoan tat mot van kién c6 rang budc vé phap ly, hiéu qua,
thwe chit, mang tinh thwc thi la mét trong nhirng trong tim cua
Indonéxia trong ASEAN. Bén canh d6, Indonéxia chti dong, tich
cuwc, tham chi 1a dan dit cac co ché do ASEAN dan dat tai khu
vwc nhw EAS, ASEAN+1, ASEAN+3, ARF, ADMM+...; tich cuc
thiic ddy mot ASEAN thich (rng va sang tao, cai cach nham dam
bao tinh hiéu qua va cing c6 vai tro trung tim ctia ASEAN, déng
thoi thic ddy ASEAN khuyén khich ngwdi dan trong cong dong
trai nghiém nhiéu hon nira nhirng loi ich cu thé hon ma khuén
kho khu viec nay dem lai. Bén canh d6, Indénéxia ciing thé hién
dworc vai tro nwéc 1on trong ASEAN khi dirng ra dan xép, thuc
day dong thuin ctia cac nwdc ASEAN trong mot s6 van dé quan

trong, nhw vin dé Bién Dong!. Vé van dé Bién Pong, Indonéxia

1. Thang 7/2012, sau khi Hoi nghi B6 trudng Ngoai giao ASEAN lan
thi& 45 Ian d4u tién khong ra dwoc Tuyén bé chung, Ngoai truedng Indonéxia
lac d6 1a 6ng Marty da ngay lap tic thim mot loat cac nwéc ASEAN dé van
dong cho sang kién Tuyén bé 6 diém vé Bién Pong. Hanh dong nay dwoc dw
ludn qudc t€ danh gia cao vé trach nhiém, vai tro ctia Indénéxia do6i vai vi
thé, uy tin ciia ASEAN ciing nhw kha ndng cia Indénéxia lam trung gian hoa
giai, dan xép bit dong gitra cac nwéc trong khu v,
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tham gia mot cach cht dong trong viéc thiuc diy giai quyét cac
tranh chip tai ving bién nay théng qua dam phan trong béi
canh Toa Trong tai thwong truc (PCA) ra phan quyét bt lgi cho
Trung Quéc! va khong thoa hiép véi nhirng vi pham vé 1anh tho
cling nhw bac bo nhirng tuyén bd chi quyén khong cé co s&
phéap ly, khéng theo Cong wéc ctia Lién Hop quéc vé Luit bién
(UNCLOS) nam 1982. b€ tang cwdng vai tro cia minh trong khu
vwe va toan ciu, Indénéxia tiép tuc gép phan mang lai hoa binh
& bang Rakhine, Palextin va Apganixtan.

O cdp dé quéc gia: Indénéxia dang d6i mat véi van dé néng
la khung b6, nhit 1a sy gia ting hoat dong ctia T6 chirc Nha nwéc
Hoi gido tw xung (IS) tai cac nwéc Pong Nam A. Hién dang co
nhiéu lo ngai rang Indonéxia c6 thé tré thanh trung tAm khiing

b6 ctia IS & Pong Nam A; wéc tinh c6 khoang 500 cong dan

1. Vé phan quyét ctia Toa Trong tai thwong truc, Indonéxia da ra
tuyén bd nhanh chéng vd manh mé v&i ndi dung 4 diém: (i) Kéu goi tit ca
cac bén kiém ché, tranh bat ctr hanh ddng nao cé thé leo thang cing thing
ciing nhw bao vé khu vic Dong Nam A truwéc bat cir hanh dong quan su
nao c6 thé gy ra mdi de doa cho hoa binh, 6n dinh va ton trong luit phap
quoc té trong d6 c6 UNCLOS 1982; (ii) Kéu goi tit ca cac bén tiép tuc cam
két chung duy tri hoa binh, chitng té tinh hitu nghi va sw hop tac da dugc
nudi duwdng trong nhitng nam qua. Vi muc tiéu nay, cac bén lién quan &
Bién Pong nén hanh dong theo cac nguyén tic chung da dwoc chap thuan;
(iii) Inddnéxia sé tiép tuc thiic ddy viéc thanh 14p mot khu virc hoa binh,
tw do va trung lap & Dong Nam A nham cling c6 Cong ddng An ninh - Chinh
tri ASEAN; (iv) Khuyén khich tit ca cic quéc gia c6 yéu sach chi quyén
tiép tuc dam phan hoa binh vé cac viing chong 14n & Bién Déng phu hop
véiluat phap qudc té.
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Indonéxia da tham gia chién diu cung IS va dang tim cach tro
vé Indénéxia d€ mé rong mang lwdi. PE d6i pho véi anh hwdong
cdalS doi véi mot qudc gia c6 s6 dan Hoi gido dong nhit thé gidi,
Tong thong Joko Widodo nhdn manh phwong thirc tiép cin da
chiéu, khong chi tir khia canh an ninh ma con & goc d6 van hda,
tén gido; xr ly vin dé Hoi gido cuwc doan mot cach thin trong,
khong dé bi cac t6 chirc cwc doan loi dung nham nang cao vi thé
chinh tri trong nwéc; chu trrong ting cwdong hop tic quéc té vé
chong khiing b6 va téi pham xuyén qudc gia. Indonéxia cling day
manh hop tac véi Malaixia, Xingapo, Philippin nham chéng
khiing bé va ngan chin sw ciu két gitra cac nhém Hoi gido cuc
doan. Ngoai ra, My va Indénéxia tang cwong hon nira quan hé
qudc phong, tién hanh tip tran chung trén bién. Ddi véi ngoai
giao chd quyén quoc gia, Indénéxia sé tang cworng dam phan ca
vé bién gi¢i trén bién va trén bd voi Malaixia, Viét Nam,
Philippin, Palau va Timo Lexte. Indonéxia ciling sé thang tay ddi
v&i cac bén Ging ho phong trao ly khai & Indénéxia nhw T6 chirc
Papua tw do (OPM)™.

6.3. Bdo v¢ lgi ich qudc gia - ddn tjc vé kinh té, vdn hoa - xd hi

O cdp dé toan cdu va khu viee: Indénéxia ing ho va tham gia
cac hé thong kinh té, thwong mai toan cau va khu vwee nhw WTO,
RCEP... Nam 2013, Ind6énéxia t6 chirc thanh cong Hoi nghi Cip
cao APEC 21 va Hoi nghi B trudng WTO. APEC 21 da dwa ra

1. “Indonesia wu tién chinh sach ngoai giao kinh té trong 5 nam t&i”,
xem thém tai https://vov.vn/the-gioi/indonesia-uu-tien-chinh-sach-ngoai-
giao-kinh-te-trong-5-nam-t0i-998524.vov.
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nhitng dinh hwéng quan trong nham thuc day lién két kinh té
APEC, khang dinh quyét tAm xay dung mdt khu virc chau A - Thai
Binh Dwong tw cwong, 1a déng lwc cla ting trwedng toan ciu.
Thanh céng ctia Hoi nghi Cap cao cung véi rat nhiéu hoat dong
quan trong cua APEC ma Indonéxia chu tri t6 chirc trong nam
2013 da gbép phén dé cao vi thé qudc té ngay cang gia ting cua
Indénéxia. Sy phdi hop chit ché cia Viét Nam va cac thanh vién
ASEAN khac da gép phan cling c6 vai tro quan trong ciia ASEAN
trong khuon khé APEC néi riéng va cau triic khu virc chau A - Thai
Binh Dwong néi chung. Trong ASEAN, Ind6néxia thic day viéc
xay dung Cong dong Kinh té€ ASEAN (AEC) ttr nam 2003 tai Balj,
Inddnéxia va ludn tich cuc déng vai tro dan dat trong viéc thiic
day trién khai thwc hién AEC ké tir khi cong dong nay dwgc thanh
1ap nam 2015, mé& ra co hdi cho mét thi trweong 16m 2,6 nghin ty
USD véi 624 triéu dan. Bén canh do6, viéc ky két va tham gia RCEP
da gitp Indonéxia mé rong thi trweong va hoi nhdp sau hon vao
chudi cung rng toan ciu, b6 trg cho viéc thwe hién Pao luat vé cai
cach co ciu & Indonéxia cling nhw trong boi canh thwong mai da
phuong toan cau bi gidn doan do dai dich COVID-191.

O cdp do qudc gia: Indonéxia ting cwong, thic ddy quan hé
hop tac kinh té, thwong mai song phwong véi My, Trung Qudc,
Nhit Ban, cac nwdc chau Au, f)xtréylia, cac nwéc Dong Nam Ava
cacnwéc Hoi gido. Trung Quoc hién la doi tic thwong mai hang dau

ctia Indénéxia véi kim ngach song phwong trén 50 ty USD va nam

1. “Indonesia signed RCEP, what next?”, https://www.eastasiaforum.
org/2020/12/03/ indonesia-signed-rcep-what-next/.
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trong top 10 nha diu tw 1ém nhit tai Indénéxia. Pén nay, Trung
Qudc da cam két dau tw nang cip 24 cang bién va 10 sin bay tai
Indénéxia. Indonéxia hién dang diy nhanh xay dung hai cang nwérc
sdu quoc té tai Kuala Tanjung va Bitung dé tranh thu géi “Con
duwong tolua” tri gid 40 ty USD ctia Trung Qudc. Ngoai ra, Indénéxia
cling tang cwong thic diy ngoai giao van héa véi cac nwde 1om va
cac nwéc Dong Nam A, dic biét xdy dung Indonéxia tré thanh

trung tAm du lich néi tiéng trong khu virc va trén thé gidi.
7. Xingapo

Nguyén tic chi dao nhit quan chinh sich ddi ngoai cla
Xingapo la lgi ich qudc gia trén co s& nhitng nguyén tic nhuw (i)
Khong cho nwéc ngoai str dung lanh thé Xingapo phuc vu xam
lwge nwée khac; (ii) An ninh quoc gia viing bén dwa trén nén
quoc phong manh; (iii) Phuc vu con ngwoi 1a trén hét; (iv) Duy
tri da sic toc, da vin hda; (v) S&n sang gitip d& nwdc khac. Dua
vao 5 nguyén tic chi dao trén, chinh sach ddi ngoai cia Xingapo
ludn thwe dung va linh hoat nham giam thiéu t6i da tinh “dé t6n

thwong” vé chinh tri va kinh tél.

1. Trong quan hé qudc té, Xingapo xac dinh ngay tir dau va tudn thi mét
cach nhit quan nhirng phwong chdm hanh ddng gébm: (i) Thém ban bét thi;
(ii) Hop tac cung c6 loid, khong phan biét y thirc hé va hé thdng chinh tri - xa
hoi; (iii) Duy tri mdi tredng an ninh va hoa binh trong va xung quanh khu
virc Pong Nam A; (iv) Quan hé t6t véi tit ca cac cedng qudc, wu tién hang dau
quan hé véi My; (v) Str dung moi hau thuin quéc té vi sw nghiép clia Xingapo
va tham gia moi nd luc qudc t& vi sw nghiép clia bat ctr quéc gia ndo ting hd
Xingapo va khong lam phwong hai dén lgi ich ctia Xingapo.
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7.1. Bdo vé lg'i ich quéc gia - ddn téc vé chinh tri, déi ngoai

O cdp dé toan cdu va khu vuc: Xingapo tich cyc tham gia cac
dién dan da phwong, t6 chirc qudc t€ nhw Lién hop qudc.
Xingapo dam nhiém thanh cong vai tro Uy vién khong thwong
truc H6i dong Bao an Lién hgp quoc giai doan 2001-2002; tham
gia, ung ho tich cwc cac vin dé phat trién bén virng, chwong
trinh nghi sw 2030, cai t6 Lién hop qudc, linh vuc tai chinh va
nhan su,... Trong giai doan 2001-2002, Xingapo da thé hién tot
quan diém cia cac nwécnho tai Hoi dong Bao an Lién hop qudc,
phan anh quan ngai cta cic nwéc dang phat trién va déong gop
cho viéc lam Ho6i déong Bdo an minh bach, trach nhiém hon.
Xingapo cling chil dong tham gia Nhém cic nwéc dang phat
trién (G77) va Trung Qudc tai Lién hop qudc, Nhém cac quoc
dao nho; giap thanh lap Nhém quan tri toan ciu (3G) gom 30
qudc gia nho va vira dé ting cwdng trao doi quan diém gitra G20
va cac nwdc khong thudc G201

O cdp dé quéc gia: DSi véi My, Xingapo c6 méi quan hé toan
dién va hiéu qua. Sy hd tro ciia Xingapo trong hop tac khu vuc
hai hoa véi chinh sach cia My & khu vuec, tao co sé virng chac
cho méi quan hé than thién gitra hai nwéc. Xingapo coi My la tru
cOt an ninh khéng thé thay thé d6i véi Xingapo va ca khu vuec.
Xingapo coi trong quan hé dong minh v&i My, hoan nghénh
Chién lwoc An Do Dwong - Thai Binh Dwong tw do va rong mé

ctia My, coi d6 1a nhan t6 thic diy thinh vwgng va la nén tang

1. Https://www.mfa.gov.sg/SINGAPORES-FOREIGN-POLICY/International-
Organisations/UN.
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cho hoa binh va dn dinh cia khu vwc. Trung Qudc luén chiém
mot vi tri quan trong trong chinh sach déi ngoai cua Xingapo do
thanh phan nhin ching hoc ctia Xingapo va cac tinh todn cin
bang chién lugc cua Xingapo & khu vuc. Xingapo ludn dit quan
hé v&i Trung Qudc trong téng thé quan hé ASEAN - Trung Qudc
do nhén thirc minh la nwéc nhé nén can dwa vao cong dong khu
vuc dé phat huy sttc manh. Tuy van theo dudi chinh sach “mot
Trung Qudc” nhwng Xingapo van giit quan hé kinh t&, quan suw
véi Pai Loan (Trung Qudc) va tiép tuc 16i kéo My vao khu vuc
dé déi trong véi Trung Qudcl.

7.2. Bdo vé lgi ich quédc gia - ddn tdc vé qudc phong, an ninh

O cdp dé toan cdu va khu vuec: Xingapo tham gia cAc hoat dong
gin gitr hoa binh ctia Lién hop quoc ttr nam 1989 véi cac vai tro
nhu ho tro y té, ¢6 vAn quan sy vé hoa hop dan toc va gidm sat
cac cudc bau ctr do Lién hop quéc bao tro & Apganixtan, Anggdla,
Campuchia, Goatémala, Irdc, Namibia, Népan, Nam Phi, Timo
Lexte,... Ngoai ra, Xingapo ciing gitt vi tri quin sw va dan su cip

cao trong cac hoat dong gin gitr hoa binh cta Lién hgp quoc?.

1. Ngay sau khi nhdm chirc ndm 2004, Thu twéng Ly Hién Long da c6
chuyén thim véi tw cach “cd nhin” dén Dai Loan bit chip phan (rng gay
gat tir Trung Qudc. Pong thai ndy mot phan d€ chirng minh cling nhw tao
niém tin véi cac nwdce trong khu vuce rdng Xingapo khong c6 mdi quan hé
“dac biét” véi Trung Qudc; phan khac khiang dinh véi Trung Qudc ring
Xingapo la mot quéc gia doc 1ap khong chiu ap lwc cling nhw sy chi phoi
ctia bat ky nwéc nao.

2. Https://www.mfa.gov.sg/SINGAPORES-FOREIGN-POLICY/International-
Issues/International-Peacekeeping.
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Vé van dé Bién Dong, du Xingapo khong phai 1a nwdc cé lién
quan dén tranh chap & Bién Pong nhwng Xingapo ludn tng ho
nd luc cia ASEAN trong dam phan véi Trung Qudc. Xingapo
khang dinh khong phai 1a bén tranh chip, nhung 1a bén c6 lgi
ich truc ti€p trong viéc gin gitr hoa binh, dn dinh, an ninh va an
toan hang hai & Bién Dong. Xingapo 1a nwéc nhé nén c6 lgi ich
co ban trong viéc dé cao cac nguyén tac thwong ton phap luit,
giai quyét tranh chip bang bién phap hoa binh trén co s& luat
phap qudc té, dac biétla UNCLOS 1982; thuc diy thwc hién DOC
va tién t&i ky két, thwe hién COC. Lién quan dén phan quyét cua
Toa Trong tai, Xingapo ciing 1a mét trong nhirng nwéc diu tién
1én tiéng ghi nhan va kéu goi tat ca cac bén tén trong day du cac
quy trinh phap ly va ngoai giao, kiém ché va tranh tién hanh bat
ky hoat dong c6 thé giy ciang thing trong khu vucl.

O’ cdp db quéc gia: Xingapo cho phép My duy tri hién dién
quan s, coi day la nhin t6 ddm bdo an ninh cho quéc gia.
Xingapo da ky véi My Hiép dinh khung chién lwoc (2005) chinh

thirc héa moi quan hé an ninh, qudc phong song phwong (day la

1. Xingapo tng hd gidi quyét hoa binh céc tranh chidp pht hop véi
nhitng nguyén tic dugc thira nhan cta luat phap qudc té bao gdm
UNCLOS 1982, ma khong cin dén su de doa hodc st dung vii lwc. La mot
nuwdc nhd, Xingapo Ung ho viéc duy tri mot trat ty dwa trén luat 1€, duy tri
vabdao vé cac quyén va dic quyén cua tat ca cac nwédc (theo Thong cdo cla
Bo Ngoai giao Xingapo ngay 12/7/2016). Xem thém tai https://www.
mfa.gov.sg/Newsroom/Press-Statements-Transcripts-and-Photos/2016/
07 /MFA-Spokesmans-Comments-on-the-ruling-of-the-Arbitral-Tribunal-
in-the-Philippines-v-China-case-under.
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lan diu tién My ky thoéa thuidn nay véi mot qubc gia khong thudc
déng minh ké tir Chién tranh lanh). Thoa thuin cho phép My
van hanh cac tau tiép té tir Xingapo va st dung can c hai quan,
co s& stra chira tau va mot san bay trén dao quoc nay. Hai quan
My cling duy tri mét don vi chi huy hiu can tai Xingapo dé phuc
vu phdi hop trién khai tau chién va hiu can trong khu vuc. Can
ctr hai quan Changi 1 co sé duy nhat & Péng Nam A c6 thé dén
tau san bay My. Lwc lwong ctia Xingapo ciing thwong xuyén
dugc dao tao tai My. Véi Trung Qudc, Xingapo van chwa c6 hop
tac chit ché vé quoc phong. Dén nay, Xingapo va Trung Qudc chi
ky Hiép dinh vé trao do6i quéc phong va hop tac an ninh thang
01/2008. Théa thudn quan sy chung hién nay gitta Xingapo va
Trung Quéc chi bao gdm trao ddi nhin sw va neo du tau hai
quan, khong phai la toan dién cling khong phai nhw cac théa
thuin quéc phong ky két giita Xingapo va An Dd. Tuy nhién,
Xingapo lai c6 lién két quén sw kha chat ché véi Pai Loan (Trung
Qudc). Hing ndm, hai bén déu c6 cudc tip tran chung "Huin

luyén Starlight" trong linh vic hai quan.
7.3. Bdo vé loii ich quéc gia - ddn téc vé kinh té, van héa - xa héi

O’ cdp dé toan cdu va khu viee: Xingapo ting hd manh mé viéc
tw do hda thwong mai toan ciu va khu vwc, ing hd WTO, GATT,
APEC (tru s& Ban Thw ky APEC dwgc dat tai Xingapo); 1a nwéc
di dau trong viéc ddy manh qua trinh thwc hién AFTA; coi APEC
nhu mot déi trong véi chii nghia bao ho mau dich & chau Au va

chau My. Xingapo cling la mét trong nhitrng thanh vién sang lap
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cua TPP va di dau trong viéc thic ddy dam phan ciing nhw sém
hoan tat qua trinh phé chuin TPP. La quéc gia phat trién nhat
trong ASEAN, Xingapo thé hién su tich cwc va sin sang ho tro
cac nwée khac trong qua trinh hoi nhap thong qua viéc chu dong
va tich cwc dong goép doéi véi tién trinh hinh thanh Cong déng
ASEAN va cac co ché do ASEAN lam trung tim nhw ASEAN+1,
ASEAN+3 va ASEAN+6.

O cdp dé qudc gia: Xingapo da ciing ASEAN thiic ddy thiét
1ap quan hé dai tac, déi thoai véi 10 nwée va vang lanh thé la
C)xtréylia, Canada, Trung Qudc, EU, An Do, Nhat Ban, Niu Dilan,
Han Quéc, Nga va My. Dic biét, Sang kién Lién két ASEAN (IAI)
da duwgc dwa ra béi cwu Thu twéng Xingapo Goh Chok Tong tai
Hoi nghi Cap cao khdng chinh thirc ASEAN lan th& tw ndm 2000
v&i muc tiéu thu hep khoang cach phat trién trong ASEAN, dac
biét la v&i cac thanh vién méi nhw Campuchia, Lao, Mianma va
Viét Nam (CLMV). K& tir khi ra mat IAI vao nam 2001, hon
18.000 nguoi dan tir cac nwéc CLMV da tham dw cac khoéa hoc
khac nhau, cac hoi thao hodc tham gia nghién ctru trong Chwong
trinh Hop tac Xingapo (SCP). IAI da tré thanh mdt trong nhirng
trong tm hoi nhip quan trong nhit cia ASEAN. Doi véi My,
Xingapo coi My la mot trong nhirng doi tic thwong mai Ién nhit
va hai nwéc da ky Hiép dinh Thwong mai tw do My - Xingapo c6
hiéu lwc vao thang 01/2004 (day la FTA song phwong diu tién
ctia M§ véi mot quéc gia chau A). Véi Trung Quéc, Xingapo 1a
mot nwdc thwe dung va du chua treong la gittr khoang cach véi

Trung Qudc nhwng Trung Quéc dem lai nhiéu lgi ich vé kinh té
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nén Xingapo tip trung ddy manh hgp tac thwong mai, kinh té
v&inuwdc nay. Bén canh d6, Xingapo ciling rat chi trong thic diy
trao doi van hoa, nghé thuit, Am nhac véi nhiéu nwéec, trong do

c6 cac nwdc ASEAN.
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1. Quan diém cha Dang Cong san Viét Nam vé lgi ich quéc
gia - dan tdc qua cac thoi ky

K& tir khi thanh 14p, Pang Cong san Viét Nam luén cé quan
diém xuyén sudt, roé rang vé loi ich qudc gia - dan tdc. N6i ham
véloiich quoc gia - dan toc ludn dwgc Dang diéu chinh, cAp nhat
va bo sung cho phu hgp véi dong chdy cia thoi dai cling nhw
v&i dan toc, dat nwéde va con ngudi Viét Nam qua cac thoi ky.

Giai doan 1986-1996 danh diu sw hinh thanh cach tiép cin
méi vé loi ich qudc gia - dan tdc thong qua qua trinh d6i méi tw
duy vé do6i ngoai, dong gop vao viéc trién khai thwc hién “sw
nghiép xay dwng chi nghia xd hoi va bdo vé Té qudc xa hoi chi
nghia”. Giai doan nay, Pang di lanh dao dat nwéc vwot qua
nhiéu khé khan, thach thirc, dac biétla khiing hoang kinh t€, lam
phat phi ma ba con sé. Loi ich quoc gia - dan toc va bao vé cac
loi ich d6 ctia Pang, dwoc thé hién thong nhit trong cac vian kién
cua Pang qua cac thoi ky. Pai hoi Dang lan thir VI (thang 12/1986)
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chi ré: “Mu6n két hop sirc manh cta dan toc véi stec manh cla
thoi dai, nwéce ta phdi tham gia sw phan cong lao dong qudc té;
truedc hét va chd yéu la mé rong quan hé phin céng, hop tac
toan dién vé&i Lién X6, Lao va Campuchia, véi cac nwée khac
trong cdng déng xa hoi chi nghia; dong thoi tranh thi mé mang
quan hé kinh té va khoa hoc - ky thut véi cac nwdce thé gidi thiv
ba, cac nwéc cong nghiép phét trién, cac to chirc qudc té va tw
nhan nuwéc ngoai trén nguyén tic binh dang, cung c6 loi”L. Tiép
dén, Nghi quyét s 13 cia Bd Chinh tri (1988) khoa VI da khang
dinh: Loi ich cao nhit cia Pang va nhan dan ta la phai cing c6
va gilr virng hoa binh dé tip trung sirc xay dwng va phat trién
kinh té2. Nhw vay, c6 thé thdy, Pang da xac dinh lgi ich cao nhat
cua T quéc luc nay 14 gitr virng moi tredng hoa binh, 6n dinh
dé phat trién kinh té€ - xa hoi. Viéc xay dwng va bao vé thanh
cong T qudc xa hodi cht nghia 1a cich tot nhit dé Viét Nam gop
phan quan trong trong cudc dau tranh ctia nhan dan thé giGi vi
hoa binh, doc 14p, dan chi va phat trién. Hay néi cach khac, cong
cudc doi méi ma Pai hoi Pang lan thir VI da dé ra la mot bwéc
ngodat 16n cho sy phat trién cua dit nwéc, pha v thé bao vy,
cdm van cta dé quoc va cac thé luc thu dich... thé hién buwéc
chuyén d6i méi vé tw duy trong linh vuec ddi ngoai, bao gom viéc

xac dinh lgi ich quéc gia - dan toc trong diéu kién va tinh hinh mai.

1. bang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc lin
thir VI, Nxb. Su that, Ha Noi, 1987, tr.81.

2. Xem Nguyén Co Thach: “Nhitng chuyén bién trén thé gi¢i va tw
duy m&i ctia chiing ta”, Tap chi Nghién citu quéc té s6 1, thang 1/1990, tr.7.
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Viéc “cing co va gitr virng moi treong hoa binh” 1a loi ich quéc
gia - dan tdc cao nhit va phai bdo vé tot loi ich nay dé phuc vu
muc tiéu trong tAm 14 cac loi ich quéc gia - dan téc vé kinh té. Dé
thuwc hién dwoc nhiém vu nay, Pang Cong san Viét Nam chi ra
rang can “tranh thu diéu kién quéc té€ thudn loi cho sw nghiép xdy
dwng va bdo vé Té qudc,...”1. Xét trong bdi canh giai doan dau
nhitng ndm 1990 va thoi Ky trwede d6i méi thi viéc dwa ra chu
treong nay cho thdy mot sw thay doi co ban trong tw duy cta
bang vé loi ich quéc gia - dan tdc va viéc bao vé nhirng loi ich
nay nham tao sw 6n dinh dé€ phat trién kinh té, xa hoi, coi d6 1a
loi ich cao nhit cia T6 qudc Viét Nam.

bén Dai hdi Dang lan thir VII (6/1991), loi ich qudc gia - dan
tdc vé phat trién kinh té da dwoc xac dinh r6 hon, coi trong hon
bén canh cac lgi ich qudc gia - dan tdc vé bdo dam an ninh qudc
gia thong qua nhitrng wu tién, nhiém vu do6i ngoai la gitr virng
hoa binh, mé& rong quan hé hiru nghi va hop tac, nhitla hop tac
kinh té, tao diéu kién qudc té thuln lgi cho cong cudc xay dung
vabdo vé T6 qudc xa hoi chii nghia, dong thoi gop phan tich cuc
vao cudc diu tranh chung ciia nhan dan thé gi¢i vi hoa binh, doc
14p dan toc, dan chi va tién bo x4 hoi2. Cling trong giai doan nay,
bang cling da xac dinh vai tro cia bao vé loi ich quoc gia - dan

tdc cia Viét Nam trong twong quan véi viéc thwc hién cacloi ich

1. bang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc lin
thir VI, Sdd, tr.99.

2. Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hdi dai biéu toan qudc
léin thiv VI, Nxb. Sw that, Ha Noi, 1991, tr.88.
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quéc té. Theo d6, xay dung thanh céng chti nghia x4 héi, bao vé
doc l1ap chi quyeén, toan ven lanh tho, phat trién kinh té - x hoi,
lam cho din giau, nwéc manh cling 1a cach tot nhat dé Viét Nam
thwe hién nghia vu quéc té. Pay la cach tiép can phu hop, thé
hién v&i quéc té rang khi d6i maéi thanh cong, Viét Nam sé tréd
thanh mét nwéc 6n dinh va giau manh va tir d6 c6 thé dong goép
vao cudc diu tranh cta nhan dan thé gi¢i vi hoa binh, déc 1ap,
dan chu va phat triénl.

Hoi nghi Trung wong 3 khéa VII (6/1992) tiép tuc khang
dinh tAm quan trong cda lgi ich quéc gia - dan toc trong thuc
hién chinh sach d6i ngoai cia Viét Nam gitra béi canh thé gidi
nhiéu bién dong, dic biét 1a sw sup dd cia hé théng xa hoi chu
nghia & Lién X6 va Péng Au, tadc dong khong nhé dén Viét Nam.
Trong bai phat biéu khai mac Hoi nghi, dong chi D6 Mwoi néu
ro: “Muc tiéu “hoa binh va phat trién” tré thanh “chudn muc

~)) Y

trong hoat dong quoc t&” cua Viét Nam” va “nhirng chudn muc
nay phuc vu lgi ich cao nhat cia din tdc ta hién nay 1a “nhanh
chéng ra khéi khing hoang, gitt virng va ting cwong on dinh
chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, lam cho dan giau, nwéc
manh, bdo vé virng chic doc 14p cha quyén va tw do cta Td
quoc””2, Trén tinh than d6, HO6i nghi Trung wong 3 xac dinh:

“Cong tac doi ngoai phai phuc vu loi ich d6 cta dan toc; day cling la

1. Xem Vi Dwong Hun: “Vé vin dé ddi méi tw duy trong hoat dong
d6i ngoai ctia Viét Nam”, Tap chi Nghién ctbu quéc té, s6 1 (68), 2007, tr.9-19.

2. Nguyén Manh Cim: Déi méi vé déi ngoai va héi nhdp quéc té, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2009, tr.65.
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cach t6t nhat dé ta thwe hién chi nghia qudc té... theo kha nang
thwc té cua ta va phu hgp véi sw chuyén bién cua tinh hinh thé
gi®i, va coi lgi ich dan tdc 1a cao nhat va thiéng liéng nhit”t. Nghi
quyét cta Hoi nghi chi r6: “Tw twdng chi dao chinh sach doi
ngoai la gitr virng nguyén tic vi doc 1ap, thng nhat va chi nghia
x4 hoi, déong thoi phai rat sdng tao, nang dong, linh hoat, phu
hop véi vi tri, diéu kién va hoan canh cu thé cia nwéc ta cling
nhw dién bién cda tinh hinh thé gi¢i va khu vwc”2. Hoi nghi cling
da dwa ra bén phwong cham xtr ly cAc moi quan hé déi ngoai, d6
1a: (i) Bdo ddm loi ich dan toc chan chinh, két hop nhudn nhuyén
chu nghia yéu nwéc va chu nghia quoc té ctia giai cip cong nhan;
(ii) Gitr virng doc l1ap tu chu, tw lwc tw cwong, ddy manh da dang
héa, da phwong héa quan hé déi ngoai; (iii) Ndm virng hai mat
hop tac va diu tranh trong quan hé quéc té vi loi ich dan toc
chan chinh cua ta; (iv) Tham gia hop tac khu vuwc, dong thoi mo
rong quan hé v&i tat ca cac nwérc, ddc biét coi trong viéc quan hé
can bang voi cac nwéc lom.

Giai doan 1996-2006 chirng kién sy b6 sung day du cta
bang vé loi ich qudc gia - dan tdc trén cadc mat: an ninh, kinh té
va van hdéa, xa hoi théng qua viéc dé ra Chién lwgc cong nghiép
héa, hién dai héa dat nwéc dén ndm 2000 va hoi nhip kinh té
qudc té. Pai hoi Pang lan thir VIII (6/1996) da chi ré muc tiéu

1. Hong Ha: “Tinh hinh thé giéi va chinh sach d6i ngoai cta ta”,
Tap chi Céng sdn (12/1992), tr.12.

2. Hong Ha: “Tinh hinh thé gi¢i va chinh sach d6i ngoai cua ta”,
Tap chi Céng sdn (12/1992), tr.10-12.
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“gitr virng doc 1ap tw cha di d6i véi mé rong hop tac quoc té,
da phwong héa, da dang h6a quan hé déi ngoai”!;nhan manh
vai tro quan trong cua hoi nhip quéc té trong viéc thwc hién
sw nghiép céng nghiép hoda, hién dai héa dat nwéce. Viéc Viét
Nam chinh thic tré thanh thanh vién cia Hiép hoi cac quoc
gia Pong Nam A (ASEAN) da cho thdy vai tro tich cwc ctia xu
thé hoi nhap qudc té, dac biét 1a hoi nhap khu vwc déi voi sw
thay ddi tw duy cia Pang vé loi ich qudc gia - dan toc. Hoi nghi
Trung wong 8 khoéa VIII (12/1998) clia Pang cling dé ra muc
tiéu vi sw phat trién va bdo dam gitr virng doc lap, tw chu, loi
ich dan toc; tranh thu diéu kién qudc té thuidn lgi phuc vu
céng nghiép héa, hién dai hoa; cing c6 va ning cao vi thé cua
Viét Nam trén thé gi¢i. Trong dé, “hdi nhip kinh té quéc té&”
dwoc xem la mot bwérc quan trong phuc vu cho muc tiéu “phat
trién” cia Viét Nam. Giai doan nay ciing chirng kién sw chu
déng tham gia qua trinh hoi nhip kinh té, trong d6 nhan manh
vai tro cla ngoai giao kinh té déi véi cong nghiép hoa, hién dai
héa diat nwée. Ngoai ra, Pai hoi Pang lan thir VIII cling cho thiy
suw thay d6i cach ti€p cin cia Pang ddi véi cac loi ich vé an
ninh, dwoc thé hién qua thuit ngit “an ninh toan dién” trong

Van kién Pai hoiZ2.

1. bang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc lin
thir VIII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 1996, tr.84.

2. Xem Pham Binh Minh (Chu bién): Dwong 16i chinh sdch déi ngoai
Viét Nam trong giai dogn mdi, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011,
tr.217.
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Dai hoi Pang lan th IX (2001) tiép tuc ké thira va phat trién
tw duy loi ich quoc gia - din toc vé kinh té khi nhdn manh: “Chi
déng héi nhdp kinh té qudc té va khu vure theo tinh than phat huy
t6i da noi lwe, ndng cao hiéu qua hop tac quoc té, bao dam doc
1ap tw chd va dinh hwéng xa hoi chi nghia, bao vé lgi ich dan tdc,
an ninh qudc gia,...”1. Trong nhiém ky Dai hoi nay, lan du tién
cum ttr “loi ich quéc gia, dan toc” da dwoc néu trong van ban cta
bang, xép thir 4/56 wu tién ma Hoi nghi Trung wong 8 khéa IX
(7/2003) dé ra: (i) bao vé virng chac doc 14p, tw chu, thdng nhat
toan ven lanh thé; (ii) bdo vé Pang, Nha nwéc, nhan dan va ché
d6 x4 hoi chu nghia; (7ii) bdo vé sw nghiép ddi méi, hién dai hoa
dat nwac; (iv) bao vé loi ich qudc gia, dan tdc; (v) bdo vé an ninh
chinh tri, trit tw an toan xa héi va nén van hoa; (vi) giir virng 6n
dinh chinh tri va méi trwedrng hoa binh, phat trién dat nwéc theo
dinh hwéng xa hoi chd nghiaZ Nghi quyét Trung wong 8 khoéa IX
cling x€p loai cac muc tiéu/lgi ich wu tién nhw “Kién dinh muc
tiéu doc 14p dan toc gan véi cha nghia xa hoi, 14y viéc gitr virng
moi treong hoa binh, 6n dinh dé phat trién kinh té - x4 hoi, thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hda theo dinh hwéng xa hoi chua
nghia la loi ich cao nhit ctia T6 qudc”3. Cwong linh xiy dung dat

nuwéc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi (b6 sung, phat trién

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc lin
thir IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ni, 2001, tr.120.

2. Xem Ban Tu twdng - Van héa Trung wong: Tai liéu hoc tdp Nghi
quyét Trung wong 8, khéa IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2003, tr.45-46.

3. Ban Tw twdng - Van héa Trung wong: Tai lidu hoc tdp Nghi quyét
Trung wong 8, khéa 1X, Sdd, tr.46-47.
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nam 2011) ciing xac dinh: “M& rong quan hé quoc té trén co s&
bado dam loi ich quoc gia”.

Giai doan 2006-2016 13 giai doan cip nhit, b6 sung noi
ham cu thé vé loi ich quoc gia - dan tdc trong tw duy ctiia Dang.
Nam 2006, Van kién Dai hoi Pang lan tht X néu rd “lay phuc vu
loi ich dit nwdéc lam muc tiéu cao nhat”!. C6 thé hiéu trong giai
doan nay, Dang coi lgi ich dat nwéc chinh la loi ich quéc gia -
dan toc. Pang cling dé ra cac muc tiéu, bién phap dé thwc hién,
bao vé cac loi ich quéc gia - dan tdc nay thong qua cac dinh
hwéng va cha treong vé doi ngoai nhw sau: “Thwc hién nhat
quan dwong 16i doi ngoai doc 14p tw chu, hoa binh, hop tac va
phét trién; chinh sach ddi ngoai rong m&, da phwong hoa, da
dang héa cic quan hé quéc té. Chu dong va tich cwc hdi nhip
kinh té quéc té, dong thoi mé rong hop tac quoc té trén cac linh
vuc khac. Viét Nam la ban, déi tac tin ciy cda cic nwdc trong
cong dong qudc té, tham gia tich cwc vao tién trinh hop tac quéc
té va khu vic. Nhiém vu cta cong tac d6i ngoai la gitr virng méi
treong hoa binh, tao cac diéu kién qudc té thuin loi cho cong
cudc d6i méi, ddy manh phat trién kinh té - xa héi, cong nghiép
héa, hién dai héa dat nwdc, xay dung va bdo vé T6 quoc”2 Thuc
té trién khai thwc hién dwong 161, chinh sach déi ngoai ctia Dai

hoi Pang lan th X cho thiy hoat dong do6i ngoai da tip trung

1. bang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc lin
thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2006, tr.114.

2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn
thi X, Sdd, tr.233.
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thwc hién t6t cd ba muc tiéu an ninh, phat trién va ning cao vi
thé dat nwéec, trong d6 ldy loi ich phdt trién lam trung tdmX.

Dbén bai hoi Pang lan thi XI (thdng 01/2011), lan dau tién
bang khang dinh thwc hién nhit quan dwong 16i d6i ngoai doc
1ap, tw chu, hoa binh,... “vi loi ich qudc gia, dan toc” va “vi mot
nwéc Viet Nam xa hoi chi nghia giau manh”. Pay la nhirng noi
dung lam co s& cho viéc xac dinh muc tiéu déi ngoai cuia Viét
Nam. C6 thé thay, hai ndi dung nay cé lién quan mét thiét véi
nhau, d6 la bdo dam/béo vé loi ich quéc gia - dan toc dé xay
dung mot nwéc Viét Nam xa hoi chi nghia giau manh hay viéc
xdy dung mot nwdc Vit Nam xa hoi chi nghia phu hop véi loi
ich qudc gia va la diéu kién dé thwc hién loi ich do.

Trong bdi cdnh toan ciu hoa, hoi nhap quéc té la xu hwéng
thoi dai, dé hoi nhap quéc té dat dwoc hiéu qua, viéc nhin thic
dung dan vé ddi tac, d6i twong 1a mot trong nhirng van dé rat
quan trong. B&i, chi c6 nhan thirc dung vé doi tac, doi twong,
chiing ta m&i xac dinh ding giai phap, phwong chadm chi dao doi
v&i cac van dé doi noi, déi ngoai, cac tinh huéng phirc tap, nhay
cam mot cach hiéu qua khi tham gia hoi nhap. Theo do6, viéc
quan triét va thuc hién nguyén tic “Bao dam loi ich téi cao cta
qudc gia - dan tdc, trén co s& cac nguyén tic co ban cla luat

phap qudc té, binh ding, cuing c6 loi”? khong chi gitp Viét Nam

1. Xem Pham Gia Khiém: “Ddy manh trién khai thwc hién thing loi
dwong 16i, chinh sach ddi ngoai Pai héi X cia Pang”, trong sach Chinh sdch
dd6i ngoai Viét Nam (lwu hanh ndi bd), Nxb. Thé gi¢i, Ha Noi, 2007, tr.124.

2. bang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn
thiv X11, Nxb. Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2016, tr.153.
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c6 nhén thirc ding vé doéi tac, déi twong, ma quan trong hon
12 tir d6 van dung dung din quan diém vé déi tac, d6i twong
vao thuc tién quan hé ddi ngoai trong tirng thoi diém; dong
thoi, thiy ro tinh bién chirng, sy ton tai dan xen va chuyén hoa
1an nhau ratlinh hoat gitra d8i tac va d6i twong, trong b6i canh
toan ciu hoa, hoi nhap qudc té€ d€ cé thé tranh thi mat tich
cwc, han ché mit tiéu cwc cla doi tac, doi twong phuc vu cho
loi ich quéc gia - dan tdc, theo phwong chAm: Trong moi ddi
twong van c6 thé c6 mat can tranh thu, hop tac; trong moi ddi
tac c6 thé c6 mit mau thuln védi loi ich cha ta cin phai diu
tranh. Pay 1a dinh hwéng rit quan trong dé cac cip, nganh,
linh vwc x ly cdc van dé, tinh huéng trong hop tac qudc té
mot cach dung dan, linh hoat, sdng tao, tich cwc, chi dong. Qua
dé, ting mat déng thuin, gidm thiéu bat dong trong quan hé
qudc té - “thém ban, bét thi”, nham muc tiéu vi loi ich qudc
gia - dan toc, dwa nwéc ta khdng ngirng phat trién, bao vé virng
chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan ven lanh thé cta T6
qudc, gbp phan giir virng hoa binh, 6n dinh trong khu vwc va
trén thé gidi.

Giai doan 2016 dén nay 1am r6 hon ndi ham “vi loi ich quéc
gia, dan tdc” trong phat trién d6i ngoai ctia Viét Nam trong giai
doan héi nhap quéc té sdu rong va toan dién phuc vu cong cudc
phat trién nhanh va bén virng cling nhw bdo vé T6 qudc trong tinh
hinh méi. Cu thé, Pai hoi Dang lan thir XII da phat trién ndi ham
trén thanh “Bao dam lgi ich t6i cao ctia qudc gia - dan tdc, trén co

s& cAc nguyén tic co ban clia luat phap quéc té, binh ding va cling
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c6 loi”L. Qua do, Pang ta khang dinh: Thit nhét, loi ich qudc gia va
loi ich dan toc 1a dong nhit; thi hai, loi ich qudc gia - din tdc cua
Viét Nam dugc xac dinh trén co sé cac nguyén tic co ban cta luat
phéap qudc té, binh ding va cung ¢ loi, khéng phai la nhirng lgi
ich dan tdc vi ky, hep hoi; thi ba, bao ddm loi ich quéc gia - dan
toc phai 1a nguyén tic t6i cao cia moi hoat déng d6i ngoai, loi ich
quoc gia - dan tdc phai l1a téi thwong, 1a tiéu chi hang dau danh gia
hiéu qua cia moi hoat dong doi ngoai?.

Quaé trinh hoi nhiap qudc té khong chi “vi loi ich quéc gia,
dan toc” ma “phai 14y loi ich qudc gia - dan toc” lam xuit phat
diém, lam muc tiéu, dich hwéng téi dé lanh dao, chi dao hoat
déng do6i ngoai va tham gia h6i nhip quéc té cua toan Pang, toan
dan, toan quan ta. Nghia 13, trong h6i nhdp va mé rong quan hé
quoc té, moi t6 chirc, cad nhin khong bao gio dwoc xem nhe, coi
nhe loi ich cia quoc gia - dan tdc, tranh nhirng tw twdng, hanh
déng “viloi ich cuc b ctia nganh, linh vire cu thé ma bo qua, bat
chap, thdm chi hy sinh loi ich quéc gia - dan toc”.

Dai hoi Dang lan th XIII khang dinh trong quan diém chi

dao rang: “Bao dam cao nhit loi ich qudc gia - dan tdc trén co s&

1. bang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc lin
thwr XI1, Sdd, tr.153.

2. Pang Pinh Quy: “Nhitng diém md&i va nhirng ndi dung cot 16i ctia
dwong 16i d6i ngoai trong Vian kién Dai hoi XII cia Pang”, xem thém tai
https://nhandan.com.vn/dang-va-cuoc-song/nhung-diem-moi-va-nhung-
noi-dung-cot-loi-cua-duong-loi-doi-ngoai-trong-van-kien-dai-hoi-xii-
cua-dang-261382/.

177



178

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

cac nguyén tic co ban ctia Hién chwong Lién hop qudc va luat
phap qudc té, binh dang, hop tac, cung c6 loi”l. Py 1a su ké
thira n6i dung “Bado dam loi ich quéc gia - dan toc” da dwoc
Pang néu & cac ky Dai hdi trwde va cé thé thay loi ich qudc gia -
dan téc & day khéng chi don thuén 1a nhirng loi ich t6i cao ma
la lgi ich trén tit ca cac linh vic va pht hop véi nhirng nguyén
tac co ban cha luat phap qudc té. Loi ich qudc gia - dan toc d3,
dang va sé tiép tuc la kim chi nam, tiéu chi cao nhat trong trién
khai hoat déng d6i ngoai. Ngoai ra, Nghi quyét Dai hoi DPang
lan th XIII con xac dinh diy la mot trong nhirng quan diém
chi dao cao nh4t nham thyc hién tAm nhin va dinh hwéng phat
trién cta dat nwéc. Dong thoi, Viét Nam khong theo chti nghia
dan tdc vi ky, hep hoi ma thic day loi ich quoc gia - dan toc
trén co s& cac nguyén tic co ban cia luat phap qudc té, binh
dang, hop tac, cung c6 lgi.

Trong cac nhiém vu dé ra, Pai hoi Pang lan thd XIII phat
trién chu treong, dinh hwéng ciia Pang tir “chd dong, tich cuc
hoi nhap qudc t&” thanh “chu dong, tich cwc hdi nhap qudc té
toan dién va siu rong”. Viéc phat trién nay cling néu ro hon
nhiém vu ctia hoi nhap quéc té gin véi loi ich qudc gia - dan toc.
“Chua dong va tich cwc hdi nhap quoc té, giai quyét tot moi quan
hé gitra doc 14p, tw cht va hdi nhip qudc té; thic diy hdi nhap

quéc té toan dién, sdu rong, linh hoat, hiéu qua vi lgi ich qudc gia -

1. bang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc lin
thi X111, Sdd, t.11, tr.324.
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dan tdc, bao dam ddc lap, tw chu, chi quyén quéc gia”l. Theo do,
doc lap, tw chu 1a co sd, tao ra sttc manh ndi sinh dé nang cao
hiéu qua hop tac quoc té va cht déng, tich cwc hdi nhap quéc té.
“H6i nhap qudc té toan dién, sdu rong” nghia la hdi nhip day da
trén cac linh vuec, cac tdng nic khac nhau véi mire do tham gia,
déng gbép thuc chat hon, cam két va dan xen lgi ich cao hon.
Ngoai ra, van kién Dai hoi cling thé hién quan diém ctia Pang khi
gan loi ich qudc gia - dan tdc trong ndi dung vé cong dong ngudri
Viét Nam & nwdc ngoai, dong gbp tich cwc cho sw nghiép xay
dwng va bdo vé Té qudc. Van kién néu “Lam t6t cong tac thong
tin tinh hinh trong nwéc, giup dong bao hwéng vé T6 qudc, nhin
thirc va hanh déng phu hop véi loi ich quoc gia - dan tdc, c6
chinh sach thu hut nguon lyc ctia ngwoi Viét Nam & nwée ngoai
déng gbp tich cuc cho sw nghiép xay dwng va bao vé T6é quoc”2.

Nhuw vy, c6 thé thiy, viéc bdo vé hay bao dam/phuc vu lgi
ich quoc gia - dan toc lubén 1a wu tién quan trong trong tat ca hoat
déng dé6i ngoai cua Viét Nam tir khi dat nwéece ta tién hanh cong
cudc d6i méi. Trong béi canh thé gidi c6 nhiéu bién doi kho
lworng, kho doan dinh, loi ich quoc gia - dan toc vi thé sé phai
thay dai, phat trién theo thoi gian dé€ phu hop véi sw van dong

cda sw vat va hién twong xung quanh ching ta. Piéu nay luén

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai hoi dai biéu toan qudc lin
thir X111, Sdd, t.1, tr.164.

2. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai hdi dai biéu toan qudc ldn
thwr X1I, Sdd, t.1, tr.171-172.
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dwoc Pang quan tAm, diéu chinh thong qua nhitng quan diém,
chu trwong ciing nhuw trién khai chinh sach trong toan b6 hé
théng chinh tri dé€ phu hop véi thoi dai. Nhirng quan diém nay
trong cac van kién ciia Pang qua cac thoi ky déu theo hwéng mé,
c6 tiép thu, chon loc va dwgc tong hop tir géc dd 1y ludn va thuc
tién trong twong quan vdi sw phat trién cta thé gidi. Ngoai ra,
chu dé “loi ich quéc gia - dan tdc” ludn thu hit sy quan tim cua
déng dao chinh gidi, ting 1¢p nhan dan Viét Nam trong nghién
ctry, thao luin va phat trién n6i ham vé chd dé nay. Nhirng cudc
tranh luan vé loi ich quéc gia - dan toc s& van tiép tuc va dwoc
phét trién theo xu thé cta thoi dai. Diéu dé cho thiy tim quan
trong cua loi ich quéc gia - dan toc trong chinh sach doi ngoai
cda Viét Nam hién nay, dac biét trong giai doan h6i nhip quéc
té toan dién va siu rong. Viéc nghién ciru, xay dwng, phat trién
ndi ham vé loi ich qudc gia - dan toc can dwogc trién khai song
song v&i viéc bdo vé no. Pay ciing 1a diéu dwoc Pang ludn quan
tam, chi dao, trién khai va la mét trong nhirng trong tim quan
trong hang diu cta chinh sach d6i ngoai Viét Nam. Viéc dat loi
ich quéc gia - dan toc 1én trén hét da thé hién tAm nhin xa trong
rong, khach quan ctua Dang trong hoach dinh va trién khai chinh
sach d6i ngoai, nham bio ddm sy thdng nhit va hoa quyén gitra
loi ich ctia quéc gia - dan toc Viét Nam véi lgi ich cua giai cip
céng nhan va lgi ich cia cong dong cac dan tdc Viét Nam; dong
thoi, d6 1a muc tiéu, nguyén tic cao nhat trong cac hoat dong ddi
ngoai ciia Pang, Nha nwéc va ngoai giao nhan dan.

Nhuw vy, “phai dat lgi ich quoc gia - dan tdc 1én trén hét” la

bai hoc16n dwoc tong két qua 35 nam d6i méi toan dién dit nwée,
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phén anh tw duy méi cia Pang ta vé gidi quyét hai hoa moi quan
hé lgi ich qudc gia - dan toc Viét Nam v&i cac quéc gia trén thé
giGi trong tién trinh tham gia toan ciu héa va hoi nhip quéc té.
bay khéng chi la vin dé nhin thic khoa hoc vé muc tiéu t6i
thwong, ma con 12 nguyén tic bat di bat dich, phwong cham chi
dao hoat dong d6i ngoai cua Pang, Nha nwéc va nhan dan ta

trong giai doan cach mang hién nay.

2. Tv twéng H6 Chi Minh vé loi ich qudc gia - dan tdéc va
viéc van dung trong céng cudc xay dwng va bao vé Té qudc

Khi ra nwéc ngoai tim dwong ctru nwéc, Nguyén TAt Thanh
da xac dinh ro, d6i véi mot ngwdi dan mat nwéece thi loi ich dan
tdc cao nhat la: Poc 1ap - Tw do. Khi da giac ngd cht nghia Mac -
Lénin, tré thanh mét chién si cua phong trao cong san va cong
nhan qudc t&, Nguwoi luén khang dinh: “Vi tw do cho déng bao
toi, déc 1ap cho T6 qudc tbi”.

Trong qua trinh bon ba khap ndm chiu bdn bién, Chu tich
HO6 Chi Minh van lu6n kién dinh tw twéng lgi ich dan toc (trong
lic nay la van dé gidi phong dan toc) 1a vin dé dau tién, trudc
tién ctia cich mang. C6 thé noi, chi trieong giai phdng dan toc la
mot tw twong 16n cia Ngwdi, khiang dinh sw nhay bén vé mat
chinh tri va ban linh ctia ngwoi cong san vwrot qua moi rao can

gido diéu cirng nhic.

1. “Pat loi ich quéc gia - din tdc 1én trén hét”, xem thém tai https://
www.qdnd.vn/chinh-tri/tin-tuc-su-kien/dat-loi-ich-quoc-gia-dan-toc-
len-tren-het-256081.
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Thir nhdt, trong cudc doi va sw nghiép ctia minh, Chu tich HO
Chi Minh luén dat loi ich ddn téc 1én trén hét va coi ddy la nguyén
tdc téi cao trong qud trinh lanh dao cdch mang. Tinh than dan
tdc va loi ich ctia dan toc Viét Nam 1a yéu t0 chu dao thoi thic
nguoi thanh nién Nguyén T4t Thanh ra nwéc ngoai tim dwong
ctu nwde. Ngwoi da chién ddu khong khoan nhwgng dé gianh
lai cac quyén dan tdc co ban cho dan tdc Viét Nam, d€ bao vé va
thwc hién cac quyén dy!l. Nguoi tirng noéi: “Ca doi toi chi cé mot
muc dich, 1a phan dau cho quyén loi T6 quéc, va hanh phic cta
quéc dan. Nhirng khi téi phai 4an ndp noi ndi non, hodc ra vao
chon tu toi, xng pha sw hiém nghéo - 1a vi muc dich d6. bén lic
nho quéc dan doan két, tranh dwoc chinh quyén, Gy thac cho t6i
ganh viéc Chinh phu, tdi lo 1dng dém ngay, nhan nhuc ¢6 ging -
cling vi muc dich dé... Bat ky bao gi¢, bat ky & dau, toi cling chi
theo du6i mot muc dich, lam cho ich quéc lgi dan”2. Ca cudc doi
Chu tich H6 Chi Minh da hy sinh, diu tranh ciing chi vi mt muc
dich: “T6i chi c6 mot sw ham muén, ham mudn tot bic, 1a lam
sao cho nwéc ta dwgce hoan toan doc lap, dan ta dwoc hoan toan
tw do, dong bao ai ciing c6 com dn 4o mic, ai cling dwgc hoc
hanh”3. Dy ciing chinh la loi ich cao nhat ctia din téc ma Ho Chi

Minh va nhan dan Viét Nam luén hwéng téi.

1. Xem Nguyén Dy Nién: Tw twéng H6 Chi Minh, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2002.

2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia - Sw that, Ha Noi,
2011, t4, tr.272.

3. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.187.
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Trong qué trinh lanh dao cudc khang chién chéng thuc dan
Phap va dé quoc My, Pang ta va Cha tich H6 Chi Minh lu6n
girong cao ngon co “Khong cé gi quy hon doc lap, tw do”. Nguwoi
cling nhac nhé can b, dang vién cin néu cao lgi ich dan tdc va
phai c6 tinh than dan tdc virng chiac. H6 Chi Minh khang dinh
“doc 1ap tw do la quyén thiéng liéng bat kha xdm pham” va
“ching ta tha hy sinh tt ca chr nhat dinh khéng chiu mat nuwérc,
nhét dinh khéng chiu lam n6 18”. Khi mot dit nwée bi xam lworc,
dan tdc tré thanh no 18 thi cho du giai cAp nao dai dién cho quéc
gia - dan toc cling phai dat loi ich qudc gia - din toc 1én trwéec
hét. Viéc H6 Chi Minh 14y muc tiéu ddc 1ap dén toc la loi ich quéc
gia - dan toc 1a phu hop véi quy luit phat trién cha lich sir va
ti€p ndi truyén thong chong ngoai xdim hang nghin nam cua dan
toc Viét Nam.

Trong “Ban yéu sach cia nhan dan An Nam”, Nguwoi da dé
nghi quéc té cong nhin cac quyén tw do, dan chu, binh quyén
cho nguwoi Viét Nam. Nam 1920, khi doc tdc phdm “So khao lan
th nhit nhirng ludn cwong vé cic van dé dan tdc va thudc dia”
cua Lénin, Nguwoi da tim dwoc 101 gidi dap cho vin dé birc xic
ma Nguwdoi mudn “biét hon cd”, d6 1a con dwong dé gianh doc lap
va tw do cho dan tdc. Thang loi ctia CAch mang Thang Mwdi Nga
da thic ddy manh mé cudc dau tranh cta cac dan tdc thudc dia
va phu thudc tai cac luc dia n6i chung va Viét Nam néi riéng doi
quyén dan toc tw quyeét.

Ngay sau Lé tuyén bd doc 1ap (ngay 02/9/1945), Chu tich
Ho6 Chi Minh da dé ra chid treong t6 chirc tong tuyén ci theo ché

d6 pho thong dau phiéu dé€ bau Quéc hoi va ban hanh Hién phap
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cta nwée Viet Nam Dan chu Cong hoa. Nhw vay, Viét Nam da tré
thanh mot trong nhitng dan tdc di tién phong trong hang ngi
cac nwdc thudc dia va phu thudc tw minh giai phong khéi ach do
hd thwe din va xac nhan co sé phap ly d6i véi cac quyén dan toc
co ban cua minh cling nhw cac quyén cta con nguwdi cho nhan
dan Viét Nam.

Thir hai, trong tw twdng cdch mang cua Ngwoi thi loi ich ddn
téc cao nhdt la déc Idp va tw do. Cac quyén dan tdc co ban c6 mot
vi tri ddc biét quan trong trong tw twdng H6 Chi Minh, bao gom
doc 1ap dan toc, chu quyén qudc gia, toan ven lanh thé va thong
nhit dat nwéce. Tai HOi nghi Trung wong 8 khéa I (5/1941), sau
khi tré vé nwéc, Ngwoi da chi ra nhirng van dé vé loi ich dan téc,
dé la: “Trong ldc nay néu khong giai quyét dwoc van dé dan toc
giai phéng, khong doi dwoc doc lap, tw do cho toan thé dan tdc,
thi chang nhitng toan thé qudc gia dan toc con chiu mai kiép
nguwa trau, ma quyeén loi cia bd phén, giai cAp dén van nam ciing
khong doi lai dwoc”l. Hoi nghi da quyét dinh dat nhiém vu gii
phéng dan toc1én hang dau, coi diy la nhiém vu quan trong nhat.
bac biét, sau khi Nhat vao Pong Dwong va khi thoi co gianh doc
14p dang dén gan, Cha tich H6 Chi Minh khang dinh: “Trong ltic
nay, quyén loi dédn tdc gidi phdng cao hon hét thdy”?, quyén loi

cta bd phan, cia giai cAp phai dat dwdi su sinh tl, ton vong cla

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pdng toan tdp, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Ndi, 2000, t.7, tr.113.
2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.3, tr.230.
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quoc gia, ctia dan tdc. Nhw vay, phai c6 14p trweong giai cip virng
chic méi c6 dwoc tw twdng d6 - tw twdng dan tdc cao nhit trong
tinh thé “nwéc s6i, Itra bong” 1dc by gidr, va vi c6 1ap tredong giai
cap vitng chic nén méi thé hién duoc tw twdng dan tdc cao nhit.
Thang loi ctia CAch mang Thang Tam nam 1945 13 két qua cla
tinh sang tao trong tw twdng H6 Chi Minh, clia tim nhin d6i méi
va phwong phap cach mang cua Nguoi trong cudc cach mang
giai phéng dan tdc & mot nwdc thudc dia nhw Viét Nam. Trong
ban “Tuyén ngdén ddc1ap”, Chi tich H6 Chi Minh khang dinh mot
chan ly: “Nwdc Viét Nam cé quyén hwdng tw do va doc lap, va sw
thwc da thanh mét nwée tw do va doc 1ap. Toan thé din Viét Nam
quyét dem tit ca tinh than va lyc lwong, tinh ménh va cta cai dé
gilr virng quyén tw do va déc lap ay”t.

C6 thé thiy, H6 Chi Minh hiéu su sic tw twdng clia chi nghia
Méc - Lénin la “gidi phong ach né 1é chinh la quyén tw quyét dan
toc” va khang dinh “T4t ca cac dan tdc trén thé gi¢i déu sinh ra cé
quyén binh dang; dan toc nao ciing c6 quyén séng, quyén sung
swdng va quyén tw do”?, trong d6 c6 dan toc Viét Nam.

Thong cao vé chinh sach ngoai giao cia Chinh phi lam thoi
nwdc Vit Nam Dan chu Cong hoa do Cha tich H6 Chi Minh ky
ngay 03/10/1945 1a vdn ban chinh thirc d4u tién thé hién quan
diém ddi ngoai da phwong ciia Viét Nam. Trong Thong cdo, Chinh

pht Viét Nam Dan chu Céng hoa di céng bé trwdc toan thé

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.3.
2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.1.
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nhan din Viét Nam va cic nuwdc trén thé gi¢i muc tiéu chinh
sach doi ngoai cua Viét Nam la “dwa nwéc nha dén doc lap hoan
toan va vinh vién, va gép phan cung cac nwéc dong minh chéng
phat xit, trén co s& cac nguyén tic dan chu dwoc cac qudc gia
thira nhan, xay dap lai nén hoa binh thé gi¢i... P8i v&i cac nwéc
trong phe dong minh chéng phat xit thi Viét Nam hét strc than
thién va thanh thwc hop tac trén 14p trwong binh dang twong
ai... V&i cac nhwoc ti€u dan tdc trén toan ciu, Chinh phu Viét
Nam Dan cht Céng hoa sdn sang than thién, hop tac chit ché
trén nguyén tac binh ding dé ting ho 1an nhau trong sw xay dap
va gilr virng nén doc lap”L.

bé duy tri nén hoa binh du mong manh va c6 thém thoi
gian xiy dwng lwc lwgng vé moi mat, Chu tich H6 Chi Minh da
dwa ra sach lwgc mém déo nham phan héa déi phwong, tranh
tha sw cong nhan thwc té cia cdc cwong quoc trong lién minh
chdng phat xit (nay 1a cac Uy vién thuong truc Hoi dong Bao
an Lién hop quéc). Nguwoi khang dinh: Viét Nam mong mudn
“lam ban v&i tat cd moi nwéc dan cha va khdng giy thu oan véi
mot ai”2. “Trén nguyén tic binh ding va hai bén cung c6 loi,
ching t6i sin sang diat quan hé ngoai giao va thwong mai voi

tat ca cac nuwdc3.

1. Nguyén Phuc Luan: “H6 Chi Minh va tw twéng chung séng hoa binh
trong chinh sach d6i ngoai du tién cia Nha nwéc Viét Nam doc 1ap”, Tap
chi Nghién ctbu quéc té, thang 9/1993, tr.40-43.

2. Ho6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr.256.

3. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.10, tr.317.
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Thit ba, loi ich quéc gia va loi ich dén tdc cé sw gdn bé chdt
ché, hoa quyén véi nhau. Loi ich qudc gia - dan tdc cia Viét Nam
da dwoc thé hién trong Tuyén ngén doc lap, do6 1a “Nuwdc Viét
Nam c6 quyén hwdng tw do va doc lap, va sw thwe da thanh mot
nwéc tw do va doc lap. Toan thé din toc Viét Nam quyét dem tat
ca tinh thin va lwc lwgng, tinh ménh va cia cai dé gilr virng
quyén tw do va doc lap ay”l. Trong sudt hai cudc khang chién
chong thwe dan Phap va dé qudc My, nhan dan Viét Nam da phai
tién hanh diu tranh vi cac quyén dan tdc co ban ctia minh.
Nguoi chi ro: “Van dé hoa binh, théng nhat, doc 14p dan toc va
dan chd la nhitng van dé c6 lién quan chat ché véi nhau”2. Gido
sw Nhit Ban Singoo Sibata phén tich: H6 Chi Minh da “dac biét
lam siu thém ly luin vé vin dé dan chi, quyén dan toc tw quyét
va nhitng quyén dan tdc co ban”, “céng hién néi tiéng cia Cu HO
Chi Minh 13 & chd da phat trién quyén con ngwoi thanh quyén
dan téc”3. Sinh thoi, Ngwoi tirng néi: “Phai dem hét strc dan, tai
dan, cia dan dé lam loi cho dan”4, nghia la phai dwa vao luc
lwong ctia dan, tinh than cia dan dé gy hanh phic cho dan, béi
dan la gbéc ctia nwére. Dan da khong ti€c mau xwong dé xay dung

va bdo vé dat nwdc. Nwde khong cd dan thi khdong thanh nwéec.

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.3.

2. Ho6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.9, tr.415.

3. PGS.TS. Nguyén Manh Ha: “Tuyén ngdn doc 1ap dé cao quyén dan
tdc va quyén con ngwdi”, xem thém tai http: //daidoanket.vn/tuyen-ngon-
doc-lap-de-cao-quyen-dan-toc-va-quyen-con-nguoi-62206.html.

4. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr.75.
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Nwéc do dan xay dung nén, do dan dem xwong mau ra bao vé,
do vay dan la chu ctia nwérc.

Thir tw, cuéc ddu tranh gidi phéng dén téc, gianh lai cdc
quyén ddn téc co bdn ctua Viét Nam cé sw gan bé mat thiét véi
cudc ddu tranh ctia cdc déan tdc bi dp bikc va né dich, gép phdn
khdang dinh cdc quyén co bdn ctia cdc ddn toc trén thé gidi. Trong
bai viét “Cach mang Thang Mwoi va sw nghiép gidi phong cac
dan toc phwong Pong” thang 11/1957, Nguwoi néu: “Cudc cach
mang giai phdng trong cac nwéc bi dp birc va cudc cach mang vo
san trong nwéc di 4p birc phai ting ho 1an nhau. Trong cac nwéc
di ap bikc, trong tim cia viéc gido duc tinh than quoc té la lam
cho cac nguwoi lao dong hiéu ro van dé dé cho cac dan toc bi ap
birc c6 quyén tw tach ra va lap thanh nhirng nwéc doc 1ap”t. HO
Chi Minh ciing luén Gng hd cudc dau tranh cta cac dan toc vi
quyén dan téc co ban cda ho. Nguwoi nhiéu lan tuyén bé tan
thanh ndm nguyén tic chung s6ng hoa binh trong quan hé gitra
cac qudc gia do Trung Qudc va An Do khéi xwdng vao thang
4/1954. Trong cac hdi nghi qudc té nhw Hoi nghi nhan dan chau
A bao vé hoa binh va Héi nghi A - Phi thang 4/1955, Viét Nam
déu tng hd quyén binh dang va quyén tw quyét ctia cac dan toc.
Pong thoi, cudc diu tranh vi cic quyén dan toc co ban cia nhan
dan Viét Nam ciling gép phan vao phong trao giai phong dan toc
trén thé gidi, khang dinh cac quyén co ban cta cac dan toc.

Nam 1946, trong thw gtri Lién hop qudc, Chi tich H6 Chi Minh

da viét: “2. Déi v&i cadc nwdce dan chi, nwéc Viet Nam sdn sang

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.11, tr.172.
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thuc thi chinh sach mé ctra va hgp tac trong moi linh virc: a) Nwée
Viét Nam danh sv ti€p nhan thuin loi cho dau tw cda cac nha tw
ban, nha kj thudt nwéc ngoai trong tit ca cac nganh kj nghé ctia
minh. b) Nwdc Viét Nam sdn sang mé& rong cac cang, sin bay va
dwong sa giao thong cho viéc bu6én ban va qua cadnh qudc té.
c¢) Nuwéc Viét Nam chap nhin tham gia moi t6 chirc hop tac kinh
t€ quoc té dudi sw lanh dao cta Lién hop quéc. d) Nwédc Viét
Nam san sang ky két v&i cac lwe lwgng hai quan, luc quan trong
khudn kho cua Lién hgp quéc nhirng hiép dinh an ninh dic biét
va nhirng hiép wéc lién quan dén viéc st dung mot vai can ck
hai quan va khong quan”1.

Nhu viy, ngay tir gitra thé ky XX, Cha tich H6 Chi Minh da
nhan thdy vAn ménh cta dit nwdc Viét Nam gin lién véi van
ménh cta khu vic va thé gi¢i. Do d6, nwéc ta can tham gia vao
cac t6 chirc qudc té, tudn tha va van dung luat 1€ cla cac td chirc
quoc té dé duy tri moi trweong hoa binh, 6n dinh, tao thé va luc
cho dit nwéce. Co thé thiy ro rang tw twdng H6 Chi Minh vé viéc
dwa nwéc ta tré thanh thanh vién cta Lién hop qudc - t6 chixc
quoc té rong 1én nhat hién nay, c6 thé dwoc coi la nén tang quan
trong cho nhirng quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam va Nha
nuwéc vé moi lién hé, gin két qua lai gitra loi ich quéc gia - dan

tdc ctia Viét Nam va loi ich quéc té2.

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.523.

2. Xem Ping CAm Tu, Nguyén Viét LAm: “Van dung tu twéng H6 Chi
Minh vé d6i ngoai da phwong vao thuc tién Viét Nam”, Tap chi Céng sdn,
6899 (9/2017).
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Thir ndm, cdc quyén co bdn ctia dan toc la doc lap, tw do gdn
lién véi chi nghia xd héi. Pay 1a ludn diém trung tim cua tw
twdng H6 Chi Minh vé dwong 16i cich mang Viét Nam. Trong qua
trinh tim dwong ctru nuwérc, Nguyén Ai Quéc gidc ngd chii nghia
Méc - Lénin, nhin thitc dwoc chan ly: “Mudn citu nwéc va gidi
phdéng ddn toc khéng cé con dwong nao khdc con dwong cdch
mang vé sdn”1 va “cong cudc gidi phong cac nwdc va cac dan tdc
bi 4p birc 1a mdt bd phan khang khit cia cich mang v6 san”2.
Ban Chanh cwong van tit cia Dang thong qua tai Hoi nghi thanh
1ap Pang Cong san Viét Nam ngay 03/02/1930 xac dinh “chu
treong lam tw san dan quyén cach mang va thé dia cich mang
dé di téi xa hoi cong san”, trong d6, mot trong nhirng ndi dung
cua giai doan cich mang dan tdc dan chu la gianh lai hoan toan
doc lap.

D& bdo dam sw nghiép gidi phéng dan tdc thing loi triét dé
thi cudc cdch mang dan tdc dan chid phai phat trién thanh cach
mang xa hdi chu nghia, dwéi sy 1anh dao cia Pang Cong san.
Maic du chién lwoc va muc tiéu cadch mang moéi thoi ky c6 khac
nhau, nhwng doc lap dan toc va chu nghia xa hoi 1a ly twéng
nhit quan ctia Nguoi. Chinh vi viy, Ngwoi da tham gia nhiéu
hoat dong trong phong trao cach mang cia nhan dan cac dan
toc bi ap birc & cac nwéc khu viee chau A, chiu Phi, chau Au,
chiu My; tich cwc lam cong tac “ngoai giao nhan dan” dé thé
giGi hiéu ro hoan canh ctia dan toc Viét Nam, tir d6 dong tinh,

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.12, tr.30.
2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.11, tr.169.
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ung ho sw nghiép cach mang va diu tranh giai phéng dan toc ctia
nhan dan ta. Ngwoi luén xac dinh cach mang Viét Nam c6 méi lién
hé mét thiét vdi cac trao lwu va lwc lwong tién b cua thé gidi, viéc
tang cwong cac moi lién hé va hop tac quoc té 1a mot trong nhirng
nhan t6 gitp ta khang chién thang loi, kién qudc thanh cong. Strc
manh cta Viét Nam 13 & stitc manh cua dai doan két toan dan, &
viéc phat huy moi nguon lwc cia dat nwée, dong thoi la viéc tranh
thi sw ting hd va hop tac qudc té. 6 ciing chinh 1a co s& dé phat
huy sttrc manh dan tdc v&i sitc manh thoi dai.

C6 thé noi, cung véi chi nghia Mac - Lénin, tw twéng H6 Chi
Minh da ddt nén moéng cho viéc xay dwng, phat trién céng tac ly
luan, con dwdng di 1én chi nghia xa hoi & Viét Nam, trong dé co
ndi dung vé thwc hién va bao vé loi ich quoc gia - dan toc. Nhirng
phén tich néu trén cho thiy sw phtt hop khi Chu tich H6 Chi Minh
dat loi ich dan toc 1én trén hét, 1dy muc tiéu doc 1ap dan toc la
hang dau, la hoan toan hgp quy luét, hop 16gich phéat trién cta
lich st, hop v&i truyén théng chdng ngoai xdm cia dan tdc Viét
Nam. Viéc dat van dé lgi ich dan toc 1én trén hét la mot sang tao
1y ludn ctia Chu tich H6 Chi Minh khi Ngwoi coi lgi ich dan toc va
giai cip la thdng nhit véi nhau hodc néu lgi ich dan toc va giai
cAp mAu thuln véi nhau thi phai tam gac lai loi ich giai cAp. Day
cling 1a nguyén tic t6i cao trong qua trinh lanh dao cach mang.
biéu nay co6 thé thiy ro trong sudt cudc doi va sw nghiép cua
Cht tich Hb Chi Minh.

Il. CO S& THUC TIEN

Co s& thuc tién cta viéc bao vé loi ich qudc gia - dan toc cua

Viét Nam trong 35 ndm d6i méi dwoc thé hién qua viéc xay
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dwng va trién khai thwc hién nhit quan dwong 16i ddi ngoai rong
m¢@, doc 1ap, hoa binh, hitu nghi, chinh sach da dang hoéa, da
phwong héa quan hé quéc té cua Viét Nam. Cac lgi ich quoc gia -
dan toc cua Viét Nam dwoc bdo dam & mirc toi da trong tién
trinh héi nhap qudc té siu rong va toan dién, xdy dung va bao
vé virng chac T6 qudc nuwée Viét Nam xa hoi chi nghia trong thoi
dai m&i. Diéu nay dwoc thé hién & cac khia canh chinh tri - doi
ngoai, qudc phong - an ninh va kinh té - xa hdi trong cac giai
doan trién khai cong cudc d6i méi ciia dat nwére. Thanh cong ctia
viéc dwa moi quan hé gitra Viét Nam véi cac nwée khac trén thé
gidi ngay cang di vao chiéu siu, 6n dinh; quan hé v&i nhiéu déi
tac quan trong dwoc nang cap da gép phan cung c6 méi trweong
quéc té thuin loi cho sw nghiép phat trién kinh té, bao vé doc
1ap, cht quyén, toan ven lanh thd, ning cao vi thé cta Viét Nam.
Nhirng thanh céng nay dwoc thé hién qua nhirng thanh twu dat

dworc trong cac giai doan cu thé nhw sau:

1. Bdo vé lgi ich qudc gia - dan tdc cua Viét Nam giai doan
1986-2000

Trong giai doan nay, Viét Nam bt dau thwc hién chinh sach
d6i méi sau 11 nam thong nhit dat nwdc trong boi canh tinh
hinh qudc té c6 nhiéu bién dong khéng thuin cho phe x4 hoi chu
nghia, dic biét sau sw kién Lién X6 sup d6 nam 1989. Viéc trién
khai cac chinh sach déi ngoai ciia Viét Nam giai doan nay la
nham bao vé loi ich qudc gia - dan toc nhw Dai hoi VI nhdn manh,
dé la: Loi ich cao nhat cia Pang va nhan dén ta la phai cing c6

va gilr virng hoa binh dé tip trung strc xay dwng va phat trién
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kinh té. Viéc bdo vé thanh céng loi ich quéc gia - dan toc giai doan
nay dwoc thé hién qua cac thanh twu chinh tri, ddi ngoai, tir d6
tao tién dé quan trong la pha thé bao vay, cdm van, binh thwong
héa va thiét 1ap quan hé ngoai giao véi tat cd cac nwéce 1om, cac
trung tAm kinh té, chinh tri 1&n trén thé gi¢i cling nhw cai thién
va nang cao vi thé cda Viét Nam, tao mdi trwong thuén lgi cho
cong cudc xay dwng va bao vé dat nwée. D6 ciing la sw déng gop
tich cwc cia nhan dan ta vao sw nghiép chung cia nhan dan thé
gi¢i vi hoa binh, doc 14p dan tdc, din chi va tién bd xa hoil.

1.1. Bdo vé lgi ich quéc gia - dan téc vé chinh tri, déi ngoai

O cdp dé toan cdu: Lién hop qudc va Phong trao Khong lién
két 12 hai dién dan qudc té chu yéu dé Viét Nam thuc hién chinh
sach ddi ngoai ddc 1ap, thé hién tinh thin yéu chuéng hoa binh,
tranh thi bdo vé cicloi ich quoc gia - dan tdc, sw ing hé vé tinh
than va vat chat cia nhan dan thé gi¢i, ddu tranh véi cac thé luc
thu dich trwéc chinh sach bao vay, cb 14p, cAm van doi voi Viét
Nam. Tinh dén nam 1986, Viét Nam tham gia 33 t6 chirc quoc té
va 19 diéu wéc qudc té. Sau nhiéu lan pha quyét, giy can tré tai
Hoi dong Bao an Lién hop quéc, cudi cung, ngay 20/9/1977, My
va cac nwéc thanh vién khac da dong y két nap Viét Nam tré
thanh thanh vién thir 149 cua Lién hgp qudc. Bén canh d6, Viét
Nam gitr chirc Ph6 Chi tich Pai hdi dong Lién hop quéc ndm 1997,

1. Xem Lé Hoai Trung (Chu bién): Péi ngoai da phwong Viét Nam
trong thoi ky chil ddng va tich cwe hdi nhdp qudc té, Nxb. Chinh tri quéc
gia Sy that, Ha No6i, 2017, tr.67-68.

193



194

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

dwoc bau vao Hoi dong Kinh té - x4 héi Lién hgp quéc (ECOSOC)
nhiém ky 1998-2000, H6i dong Thong doc Co quan Nang
lwong nguyén tir quoc té (IAEA) trong hai nhiém ky 1991-
1993, 1997-1999, H6i dong Piéu hanh Lién minh Bwu chinh
thé gi¢i (UPU) nhiém ky 1999-2004. Viét Nam ciing tich cuc
tham gia vao qua trinh thwong lwong va la thanh vién chinh
thirc cia Cong wéc CAm vii khi héa hoc (CWC) ndm 1998, tham
gia dam phén va la mot trong nhirng nwéc dau tién ky Hiép
wdc CAm thr hat nhan toan dién (CTBT) ndm 1996, tham gia
Hoi nghi Giai trir quan bi tir thang 6/1996. Ngoai ra, Viét Nam
da c6 sw chd dong hon trong viéc x ly (tham gia ban bac, dé
xudt hwéng giadi quyét, cht dong doi thoai, c6 nhirng déng gop,
sang kién cu thé, c6 y nghia thuc tién) cac vin dé néi lén tai
Lién hop quoc va Phong trao Khéng lién két, dic biét da phoi
hop v&i cac nwéec tich cec trong Phong trao Khong lién két dé
ra phwong hwéng méi va bude ddu c6 mot so cai to vé phwong
thirc hoat dong dé dwa phong trao nay vwot qua nhitng khé
khan vao dau nhitng nam 19901.

Ciing trong thoi gian nay, cac nha lanh dao cip cao cia Viét
Nam da tham dv, phat biéu tai nhiéu héi nghi quan trong cta
Lién hop quéc, cac dién dan qudc té, qua do6 tranh thi tirng budc
nang cao vi thé qudc té, déng gép vao cac nd luc vi hoa binh, doc

1ap va phét trién cda thé gi¢i, nhw Hoi nghi ky niém 50 nim

1. Xem Lé Hoai Trung (Chu bién): Péi ngoai da phwong Viét Nam
trong thoi ky chii déng va tich cwe hdi nhdp quéc té, Sdd, tr.69-70.
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Ngay thanh 14p Lién hop quoc (1995), Hoi nghi Thwong dinh
Thién nién ky (2000), Hoi nghi Thwong dinh ky niém 65 nam
Ngay thanh 14p Lién hop quéc (2010), Hoi nghi Cip cao thong
qua Chwong trinh nghi sw 2030 vi sw phat trién bén virng
(2015), cing nhiéu hdi nghi cip cao ctia Phong trao Khong lién
két, Hoi nghi vé hop tic Nam - Nam, cac héi nghi qudc té vé phat
trién xa hoi, moéi trweong, an ninh lwong thue, tai chinh cho phat
trién, nhan quyén, din s6 va phat trién, phu nit, tré em, chdng
phén biét ching toc, phong, chéng HIV/AIDS,...

Trong giai doan nay, Viét Nam vira phai gidi quyét nhirng
hiu qua ndng né cta chién tranh, vira phai t6 chirc lai nén kinh
té nghéo nan, lac hiu va tirng bwérc khbi phuc san xuit. Lién hop
qudc da tich cwc hd tro Viét Nam gidi quyét nhitng kho khan voi
téng vién trg hon 500 triéu USD. Cac t6 chikc tai trg chinh bao
gdm: Chwong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP), Chwong
trinh Lwong thuc thé gi¢i (WFP), Quy Nhi dong Lién hop quéc
(UNICEF), Quy Dén s6 Lién hop quéc (UNFPA), Cao ty Lién hop
quéc vé nguoi ti nan (UNHCR) va T6 chirc Y té thé gi¢i (WHO).
Cac t6 chirc nay da ho tro dang ké cho dau tw ctia Chinh phu Viét
Nam vé cac hang muc phat trién x4 héi, tip trung cho gido duc,
y té, cham sdc, bao vé ba me va tré em, dan sd va ké hoach hoa

gia dinh.

1. “Quan hé Viét Nam - Lién hop quéc: Nhin lai mot chang dwong”,
xem thém tai http://baochinhphu.vn/Tin-noi-bat/Quan-he-Viet-Nam-Lien-
Hop-Quoc-Nhin-lai-mot-chang-duong/181231.vgp, truy ciap ngay 24/5/2017.
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O cdp dd khu vure: Ngay 25/7,/1995, Viét Nam chinh thikc gia
nhap ASEAN, tham gia thanh 1ap Uy hoi séng Mé Cong (MRC), ky
Hiép dinh khung vé quan hé hop tac gitra Viét Nam - Lién minh
chau Au (EU),... Viéc gia nhap ASEAN ghi ddu mdc quan trong
trong tién trinh hoi nhip khu vwc va thé gi¢i ctia Viét Nam. Sau
khi gia nhap ASEAN, nam 1996, Viét Nam tham gia thanh lap
ASEM, dién dan d4u tién ma Viét Nam tham gia v&i tw cach 1a sdng
14p vién. Viéc thanh 14p ASEM c6 y nghia quan trong, khang dinh
mdt bwdc ngodt, d6 1a 1am thay doi tinh chat quan hé giita chau A
va chau Au. Tronglich stt, nhigu qudc gia chau A tirng1a thudc dia
ctia cac nwéc chau Au, nhung véi sw ra doi ciia ASEM da khing
dinh tinh binh dang trong quan hé quéc té. Hai chau luc A - Au
khong chi la cai nbi van héa ma con 1a nhitng trung tim quyén
lwc kinh té va chinh tri cia thé gi¢i. Dién dan ASEM gitp hai chau
luc gia tang tiéng néi, sw phoi hop, chia sé vé chinh sach, tic dong
dén quan hé quoc té va xt ly hiéu qua cac van dé trong quan hé
quoc tél. Péi véi Vit Nam, tham gia ASEM trong thoi gian nay
cht yéu la d€ mé rong quan hé hop tac véi cac déi tac; thé hién
14p trudmng, thuc d4y cac nguyén tac chung trong ASEM phu hop
véi loi ich an ninh, chinh tri ciia minh, nhw tén trong 1an nhau,
binh dang, cuing ¢ loi, khdng can thiép vao cong viéc ndi bd cla
nhau, tranh dé cip cac vin dé “dan chu”, “nhan quyén”,... Cac linh
vire ma Viét Nam wu tién thic ddy bao gom kinh té, van hoa - du
lich va y té.

1.“ASEM ddng vai tro quan trong trong ddi ngoai da phwong ciia Viét
Nam”, xem thém tai https://baotintuc.vn/chinh-tri/asem-dong-vai-tro-
quan-trong-trong-doi-ngoai-da-phuong-cua-viet-nam-20210623201713137.htm.
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O cdp dé qudc gia: Viét Nam da trién khai tich cuc va ning
déng dwong 16i d6i ngoai doc 1ap, tw chu, da phwong hoda, da
dang héa. Khéi phuc va mé& rong quan hé hiru nghi, hop tac
nhiéu mat véi Trung Quéc; ting cwdng quan hé hiru nghi, doan
két dic biét véi Lao; xay dung quan hé tot dep véi Campuchia;
phéat trién quan hé véi cac nwére con lai trong khu vue, tré thanh
thanh vién day du cda t6 chirc ASEAN; cling c6 quan hé hiru nghi
truyén thdng v&i nhiéu nuwéc, tirng bwéc déi méi quan hé véi
Lién bang Nga, cidc nwéc trong Cong dong cac quoc gia doc lap
va cac nudc Pong Au; mé rong quan hé véi cac nwédc cong
nghiép phat trién; binh thwong héa quan hé véi My; thiét 1ap va
mé rong quan hé véi nhiéu nwéc Nam A, Nam Thai Binh Dwong,

Trung Pong, chau Phi va My Latinh,...
1.2. Bdo vé lg'i ich quéc gia - ddn tdc vé quéc phong, an ninh

Trong nhitng nam dau thip nién 1990, viéc hop tac quéc
phong - an ninh da phwong cta Viét Nam trong khu vic con han
ché. Sau khi gia nhap Dién dan khu vuc (ARF) nam 1994 va
ASEAN nam 1995, hop tac qudc phong - an ninh da phwong cia
Viét Nam m¢i chinh thirc dwgc khéi dong. Tuy nhién, hop tac
quoc phong - quan sy ctia Viét Nam trong ASEAN méi & giai
doan dinh hinh nén Viét Nam tham gia c6 chon loc véi muc tiéu
tham do la chd yéu. Viéc hop tac giao lwu quin sw méi chi dirng
& cdp lam viéc. Chang han, quan chic qudc phong cac nwéc
ASEAN bit dau trao ddi vé hop tac qudc phong thong qua Nhém
céng tac vé hop tac an ninh cta Hoi nghi Quan chirc cip cao
ASEAN (ASEAN SOM) thwong nién tir nam 1996; vé giao lwu
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quan s, giai doan nay méi chi c6 Giai bin sung quan dung cac
nwédc ASEAN tir nam 1991. Ngoai ra, cac hdi nghi qudc phong va
quan suw ASEAN d3 tirng buédc dwoc thiét 1ap trong cac khuon
kho chinh thirc va khong chinh thirc, tao thanh mot mang lwéi
cac khuén khé hop tac rong rai véi cac hinh thire va mirc dd hop
tac da dang & nhiéu cip do.

1.3. Bado vé lgii ich quéc gia - dan téc vé kinh té, van hoa - xa hoi

O’ cdp d6 toan cdu: Trong giai doan 1991-1996, cac t6 chirc
phét trién Lién hop qudc déu néi lai hodc ting vién tro cho Viét
Nam. Chwong trinh phat trién Lién hgp quéc (UNDP) da cung
Ngan hang Thé gi¢i (WB) gitup Chinh phu Viét Nam t6 chirc bon
hoi nghi cac nha tai tr¢ trong giai doan 1993-1996, huy dong
dworc tong s6 vén cam két la 8,7 ty USD. Cac to chirc cla Lién
hop quéc ciing tich cwc phéi hop véi Viét Nam dé chuin bi cho
viéc tham gia va thyc hién cac chwong trinh cia nhitng hdi nghi
quéc té 16n nhw vé dan sé (Cairo, Ai Cap, 1994), vé cac van dé
x4 hoi (Copenhagen, Pan Mach, 1995), vé tién b clda phu nit
(Béc Kinh, Trung Quéc, 1995), vé do thi va nha cira (Istanbul,
Thd Nhi Ky, 1996). Nam 1993, Viét Nam ndi lai quan hé tin dung
v&i Ngan hang Thé gi¢i (WTO), T6 chirc Tién té qudc té (IMF),
Ngan hang Phat trién chau A (ADB) sau 15 niam bi gian doan,
tao diéu kién ti€p cdn nguon von va tranh thi sw dng hé cua

cbng dong tai trg qudc té ung ho cho cong cudc xay dung va

1. Xem Uy ban Qudc gia ASEAN 2020: 25 ndm Viét Nam tham gia
ASEAN qua gdc nhin ctia ngudi trong cudc, Nxb. Chinh tri qudc gia Sw thét,
Ha Néi, 2020, tr.75.
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phat trién dit nwéc. Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam da dé
nghi cac to chirc Lién hop qudc cung trién khai 13 dw 4n nghién
ctru chién lwoc tong thé phat trién nganh, viing 1anh thd trén cac
linh vwc quan trong d6i véi Kinh té Viét Nam nhw thay lod, néng
nghiép, thwc phdm, 1dm nghiép, ngoai thuwong va buwu chinh.
“Cac nghién ctru, quy hoach nay la co s& c6 gia tri cho cong tac
xay dung ké hoach dinh hwéng ctia Viét Nam va cho viéc to chikc
hoi nghi cadc nha tai tro vao cdc nam sau nay”L.

Trong béi canh thwdng truc nguy co mot s6 lwc lwong phan
déng st dung chiéu bai dan chd, nhan quyén dé chdng pha, can
thiép vao cong viéc ndi b cua Viét Nam, thic ddy “dién bién hoa
binh”, cong tac dau tranh ngoai giao trong cac vin dé dan chq,
nhin quyén dwoc Viét Nam trién khai tich cwc va cht dong, c6
hiéu qua, thong qua cac bién phap va hinh thirc diu tranh linh
hoat, sw tham gia va phoi hop chit ché gitra cac co quan trong
va ngoai nwéc. Cu thé, Viét Nam da chu dong diu tranh ngan
chin mot s6 nwéc loi dung co ché Uy ban Nhan quyén Lién hop
quoc dé dwa ra Nghi quyét vé tinh hinh nhin quyén Viét Nam
trong 2 ndm 1994 va 2000; van déng cac nwéc bau Viét Nam la
thanh vién cac co ché cta Lién hop quéc vé nhan quyén (Hoi
doéng Kinh té - xa hoi nhiém ky 1998-2000, H6i dong Nhan
quyén nhiém ky 2001-2003, Uy ban Phat trién xi hoi...), dong
thoi tin dung tot loi thé 1a thanh vién cla cac co ché trén dé vo

hiéu h6a &m muwu ctia cic thé lwc thu dich chdng pha Viét Nam

1. B6 Ngoai giao, Vu Cac T6 chirc qudc té: Cdc td chitc qudc té va Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr.364.
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tai cac dién dan nay. Viét Nam ciing da tham gia thém mot sé
cong wéc vé quyén lao dong, dong thoi hoan thanh tét nghia vu
lam bao cdo quoc gia dbi véi cac cong wéc vé nhan quyén ma
Viét Nam la thanh viénl.

Viét Nam da tin dung hiéu qua cic khuén khé da phwong
dé van dong, dau tranh hiéu qua vé van dé Bién Dong ké tir dau
nhitng ndm 1990. Lién hop qudc va Phong trao Khong lién két
cling 1a dién dan tao diéu kién thun loi cho Viét Nam trong viéc
tang cwdong quan hé hodc1am siu sic cac quan hé ddi tc vai cac
nwéc thanh vién.

O’ cdp dé khu viec: Dién dan Hop tac A - Au (ASEM) ciing 1a
dién dan ddi thoai c6 tinh chat linh hoat. Cac nwéc 1ang nghe
nhau, du ¢6 thé khéng dwa ra két ludn cudi cung, ¢é thé chwa tao
dwoc sw dong thuin, nhung da gép phan tang cwong suw hiéu
biét, kinh nghiém, dic biét trong van dé tw duy vé phat trién cua
cac qudc gia nhw: Kinh nghiém vé phat trién kinh té sé cua cac
nwéc khdi chau Au, kinh nghiém dé phét trién ctia nhitng “con
rong” kinh t& & Dong Bic A. Thong qua ASEM, cac qudc gia dang
phét trién hoc dwoc rat nhiéu vé tw duy tang trwdng bén virng,
1y nguoi dan lam trung tdm, vé quan ly xa hoi, x6a déi gidm
nghéo. ASEM khong chi 1a mét dién dan dugc tao ra nham chia
sé, ting cuwdng hiéu biét 1an nhau ma con cé nhitng hanh dong
cu thé. Khi chau A, diic biét 1a Péng Nam A roi vao khing hoang
tai chinh nim 1997-1998, cic nwéc thanh vién ASEM & chau Au

1. Xem Lé Hoai Trung (Chu bién): Péi ngoai da phwong Viét Nam
trong thoi ky chii déng va tich cwe hdi nhdp quéc té, Sdd, tr.71.
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da thanh 1ap quy hd tro cdc nén kinh t& & Dong Nam A dang chiu
tac dong cua cudc khiing hoang. Viét Nam khi dé ciling tranh thu
duoc hang trdm nghin déla d€ hd tro cho cac chwong trinh cta
cac dia phwong, doanh nghiép; véi mot s6 nwéc Pong Nam A
khac la hang triéu doéla. Trong giai doan nay, Viét Nam tham gia
ASEM v&i muc tiéu cing c6, xay dwng quan hé véi cac doi tac,
tranh tha s hd tro, hop tac tir cdc nwdc phat trién. Viéc tham
gia sang lap ASEM la budc trién khai cu thé chinh sach binh
thwong héa quan hé véi cac nwdc EU (1990), qua do gitup Viét
Nam tranh thu dwgc tir cic nwéc thanh vién phat trién trong
hop tac dau tw - thwong mai, dao tao ngudn nhan luc va ho tro
vé y té, khoa hoc - cong nghé nham phat trién va xy dung nén
kinh t€ ma, tién 1én cong nghiép hda, hién dai héa dat nuwéce.
Ngay 15/6/1996, Chinh pht Viét Nam da nop don xin gia

nhap Dién dan Hop tac kinh t& chau A - Thai Binh Dwong (APEC).

Tiép d6, theo yéu cau ciia APEC, thang 8/1996, Viét Nam da guri
cho APEC “Ban ghi nh& Hé thong chinh sach kinh té thwong mai
cia Viét Nam” (Aide - memoire). Trong thoi gian cho duoc

chinh thirc két nap, Viét Nam ciing da xin tham gia ba Nhém

cong tdc d€ 1am quen va nam bat tinh hinh hoat ddng cua té chirc.

Ngay 25/4/1997, Viét Nam gri don xin tham gia véi tw cach
khach moi vao Nhém cong tac vé xdc tién thwong mai; Nhém
cong tac vé khoa hoc va céng nghé cong nghiép; va Nhom
chuyén gia vé hop tac ky thuit néng nghiép cia APEC. Pay la
nhitng Nh6m cong tic ma Viét Nam c6 kha niang déng gép, dong
thoi ¢6 thé dem lai nhitng loi ich cu thé cho Viét Nam. Sau nhiéu
nd lwc khong mét méi, ngay 14/11/1998, tai Hoi nghi Bd
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trwdng Ngoai giao - Kinh t&€ APEC, Dién dan da tuyén bd két nap
Viét Nam, Nga va Péru. Theo hoi trc cia nguyén Dai st Viét Nam
tai Philippin Trwong Triéu Dwong, mot trong nhitng nguoi
thudc nhém viét dé an vé viéc “Viét Nam gia nhap APEC” thi khi
APEC cong bo két nap thém Nga, Viét Nam, Péru thi quoc té déu
bit ngo vi Vit Nam mai chi 1a quan sat vién dwgc mot nam!.
Trong bo6i cdnh Viét Nam vira thoat khoi thé bi bao vy cAm vén,
kinh té dit nwéc con nhiéu khé khan, viéc tham gia APEC c6 y
nghia hét strc quan trong ddi véi Viét Nam, 1a co ché hop tac
kinh t& dau tién & tam chau A - Thai Binh Dwong ma Viét Nam
tham gia ké tir khi bwéc vao cong cudc d6i méi, 1a minh chirng
vé chu trrong hoi nhip quéc té ngay cang siu rong va toan dién
cda dat nuwéc.

O cdp dé qudc gia: Trong giai doan dau clia céng cudc ddi
mé&i, hop tac vé kinh té, van héa - xa hoi gitra Viét Nam véi cac
nwéc con han ché, Pang, Nha nwédc va nhan dan ta chi yéu tip
trung khac phuc kho khan, giit virng 6n dinh chinh tri, giai quyét
nhitng van dé kinh té - xd hoi cip bach trong nwéc, thuce hién
cac muc tiéu kinh té, xd hoi ma Pai hoi Dang lan thi VI dé ra.

Giai doan 1986-1990, véi chu trwong phat trién kinh té
hang h6a nhiéu thanh phén, vin hanh theo co ché thi treong
dinh hwéng xa hdi chi nghia, nén kinh t€ dan dan khic phuc

dwoc nhirng yéu kém va c6 nhirng bwéc phat trién nhw dit nwéc

1.“ASEM ddng vai tro quan trong trong ddi ngoai da phwong ciia Viét
Nam”, xem thém tai https://baotintuc.vn/chinh-tri/asem-dong-vai-tro-quan-
trong-trong-doi-ngoai-da-phuong-cua-viet-nam-20210623201713137.htm.
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dan dan ra khai tinh trang tri tré, suy thodi, toc d6 ting trudng
kinh té twong ddi cao, lién tuc va toan dién, hiu hét cac chi tiéu
déu vueot mirc. Két thic ké hoach 5 nam (1986-1990), GDP ting
4,4%/nam; téng gia tri sdn xudt ndng nghiép ting binh quin
3,8-4%/nam; cong nghiép tang binh quan 7,4%/nam, trong do
san xudt hang tiéu dung ting 13-14%/nam; gia tri kim ngach
xudt khiu ting 28%/nam?.

Buéc vao giai doan 1991-1995, nén kinh té€ nwéc ta gap mot
s6 khé khan 1én. Trong khi chwa thoat khoi khiing hodng valam
phat, My va cac thé lyc thu dich van tiép tuc cAm van va bao vay
kinh té thi Lién X6 tan ra, cic nwéc xa hoi chli nghia & Pong Au
sup dd. Cac khoan vién tro quéc té ciing nhw thi treong xuat
khau va nhip khiu bi thu hep dang ké. Tuy nhién, thwc hién
theo nhitng phwong hwéng, nhiém vu tong quat cho ké hoach 5
nam 1991-1995 ma Pai hdi Pang lan thi VII (1991) dé ra (phat
trién kinh té - xa hdi, ting cwdng 6n dinh chinh tri, day lui tiéu
cwc va bat cong xa hoi, dwa dat nwée co ban ra khoi khing hoang
kinh té), cling nhw dwong16i d6i méi da dwoc trién khai va bwéc
dAu phat huy tac dung tich cwc ma nhip do ting binh quan hang
nam vé tong san pham trong nwéc (GDP) dat 8,2% (ké hoach 1a
5,5-6,5%), kim ngach xuit khiu 20%. Bat dau co6 tich liiy tir noi

b6 nén kinh té. Vén dau tw co ban toan xa hdi nam 1990 chiém

1. V6 Hong Phic: “Nhitng thanh twu vé kinh té - x4 hdi qua 20 nim
d6i méi (1986-2005)”, trong sach Viét Nam 20 ndm déi méi, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Ndi, 2006, tr.141.
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15,8% GDP; nam 1995 la 27,4% (trong d6 ngudén dau tw trong
nwéc chiém 16,7% GDP). Lam phat tir m&c 67,1% nam 1991
giam xuéng con 12,7% nam 19951,

Giai doan 1996-2000: DAy la giai doan danh diu bwéc phat
trién quan trong cua kinh té thoi ky méi, ddy manh cong nghiép
héa, hién dai héa dat nwéc. Mac du cung chiu tac déng cia
khung hodng tai chinh - kinh té khu vwc (giai doan 1997-1999)
va thién tai xay ra lién tiép, nhwng Viét Nam van duy tri dwoc
téc do tang trwedng kha. GDP binh quéan ctia ca giai doan dat 7%?2.
“Néu tinh ca giai doan 1991-2000 thi nhip d6 tang trwdng GDP
binh quéan la 7,5%. So v&i nam 1990, GDP nam 2000 tang hon
hai 1an”3.

Mot sw kién quan trong trong giai doan nay la sau nhiéu
nam thwc hién chinh sach cAm van va bao vay kinh té chong Viét
Nam, ndm 1995, My da tuyén bo binh thwdng héa quan hé ngoai
giao v&i nwéc ta. Pay la mot sy kién quan trong, khép lai qua
khir dau thwong, mé ra mot trang méi trong quan hé doi ngoai,
hop tac gitra hai nwéc, dic biétla vé kinh té. Tinh dén nam 2000,
Viét Nam da ky hiép dinh thwong mai véi 61 nuéc, trong dé céd

My, gép phan dwa tdng s6 nwéc ¢ quan hé ngoai thwong véi

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pdng Toan tdp, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Ndi, 2015, t.55, tr.345-348.

2. V5 Hong Phic: “Nhitng thanh tyu vé kinh t€ - x3 héi qua 20 nam
ddi méi (1986-2005)”, trong sach Viét Nam 20 ndm déi méi, Sdd, tr.144.

3. Ha Ping: “D6i méi - Nhitng thanh twu 16m”, trong sich Viét Nam
20 ndm déi méi, Sdd, tr.572.
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Viét Nam tir 50 nwéc ndm 1990 1én 170 nwée va vung lanh tho

vao nam 20001

2. B3o vé lgi ich qudc gia - dan tdc cta Viét Nam giai doan
2000-2010

Trong giai doan nay, viéc bao vé loi ich quoc gia - dan tbc
cta Viét Nam dwoc trién khai véi tinh than cht dong, tich cuc
va két hop nhiéu hinh thirc da dang & cip do toan ciu, dic biét
la vé doi ngoai da phwong. Thuc té, d6i ngoai da phwong da
tao chuyén bién vé chit cho tién trinh hoi nhip qudc té theo
tinh than Viét Nam la thanh vién chi dong, tich cwc va trach
nhiém ctia cong déong quéc té; tranh thu vai tro cta cac co ché
da phwong trong viéc bao vé chu quyén, loi ich an ninh, phat
trién, nang cao vi thé dit nwdc va hd tro hiéu qua cho ngoai

giao song phuwong.
2.1. Bado vé lg'i ich quéc gia - ddn tdc vé chinh tri, déi ngoai

O cdp db toan cdu: Viet Nam gia nhap T6 chitc Thwong mai
thé gi¢i - WTO (2007), tring cir Uy vién khong thwong truc Hoi
doéng Bao an Lién hop qudc giai doan 2008-2009, Chu tich Hoi
nghi vé Giai trtr quin bi (CD) ndm 2009, Chu tich ASEAN nam
2010, Chu tich Hoi dong thong déc Co quan Nang lwgng nguyén
tir qubc té (IAEA) véi s6 phiéu cao. Noi bat nhat trong giai doan

nay la viéc Viét Nam tranh c thanh cong va dam dwong tét

1. Tdng cuc Thdng ké: “Tinh hinh kinh té - xa h6i 10 nim 1991-2000";
xem thém tai https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2020/
10/tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-10-nam-1991-2000/.
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cwong vi Uy vién khong thudng trwe cia Héi dong Bao an nhiém
ky 2008-2009. Trén cwong vi nay, Viét Nam da dong gép cho
nhiém vu hang dau ctia Hoéi dong Bao an la gin gitr hoa binh va
an ninh qudc té€ bang cach chu tri thanh céng cac hoi nghi, thic
day hop tac da phwong, xt Iy khéo 1éo nhiéu vin dé nhay cam,
diéu hoa loi ich ciia cac bén lién quan.

Viét Nam da gép phan nang cao vai tro, hiéu qua hoat dong,
phwong phap lam viéc ctia H6i dong Bao an, dé cao luat phap
quoc té va Hién chwong Lién hop qudc, thic ddy qua trinh dan
chu héa cong viéc cia Hi dong Bao an va Lién hop quoc. Bén
canh Hoi dong Bao an, Viét Nam ciing tham gia va dong gép thuc
chat cho Pai hoi dong, 1a thanh vién hoéi dong diéu hanh nhiéu
t6 chirc cia Lién hop qudc nhw Hoi dong Kinh té - xa hoi, Quy
Dan s6, Uy ban Giai trir quan bi; hop tac hidu qua véi cac td chirc
thudc Lién hop qudc nhw Chwong trinh Phat trién, Quy Nhi
dong,... Viét Nam da di dau va tich cuc trién khai sing kién “Mot
Lién hop quéc”, 1a mot trong tAm nwdc trién Khai thi di€ém mo
hinh nay dat két qua kha quan.

O cdp d6 khu vure: Viet Nam da dam nhan t6t vai tro Chi tich
Uy ban thwong triec ASEAN nhiém ky 2000-2001, véi Tuyén bd
Ha No6i vé thu hep khoang cach phat trién dwoc théng qua tai
Hoi nghi Ngoai tredng ASEAN lan thir 34 (7/2001), thé hién nd
lwc thic ddy hop tac va ting cwong lién két khu vire, bdo dam
sw phat trién cAn bang va bén virng cia Hiép hoi. Viét Nam cling
c6 nhiéu dong gép cu thé, quan trong trong bdon linh vwrc hop tac
chinh ciia ASEAN vé chinh tri - an ninh, kinh t€, van hoéa - xa hoi

va quan hé d6i ngoai... Khi ASEAN chuyén sang giai doan mdi,
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hwéng téi muc tiéu hinh thanh Céng dong ASEAN vao nam 2015
v&i 3 tru ¢t Chinh tri - An ninh, Kinh té€ va Vin hoa - X3 hoi va
hoat déng trén co s& phap ly 1a Hién chwong ASEAN, Viét Nam
cling 1a mot trong nhitng qudc gia nd luc thuc diy hoat dong nay
tlr qua trinh hinh thanh y twéng téi hoach dinh chinh sach, xay
dwng va trién khai cac van kién co ban ciia ASEAN. Nam 2010,
Viét Nam lan thi hai ddm nhin vai tro Cha tich ASEAN ké tir khi
gianhip ASEAN. V&i chi dé xuyén su6t ciia nam Chi tich ASEAN
2010 1a "Huwéng téi Cong dong ASEAN: Tir tAim nhin t&i hanh
dong", Viet Nam da nd lwc hét minh trong vai tro diéu phdi, thic
d4y cac hanh dong va bién phap hop tac cu thé nham trién khai
hiéu qua Lo trinh xay dung Cong dong va Hién chwong ASEAN,
dong thoi mé rong va lam siu sic hon quan hé hop tac toan
dién gitra ASEAN véi cac bén doi tac, cing c6 va duy tri vai tro
trung tdm cua ASEAN trong cac tién trinh hgp tac khu vuc va
trong bdi cdnh mot ciu tric khu vuec dang dinh hinh.

Thanh cong cia Hoi nghi Cip cao ASEAN 16 (Ha Noi, thiang
4/2010) va cua cac héi nghi cip bd trwedng ma gan diy la Hoi
nghi B6 trwedng Ngoai giao ASEAN I4n thir 43 va cac hoi nghi lién
quan (Ha No6i, thang 7/2010) la minh chirng sinh dong cho cac
nd lwc ctia Viét Nam trong viéc ddy manh hanh dong huéng téi
muc tiéu hinh thanh “Cong dong ASEAN”.

Viét Nam ciing chd dong tham gia v&i nhiéu dong gop tich
cwc hon cho hop tac trong ASEM. N6i bat 1a Viét Nam td chirc
thanh céng Hoi nghi Cap cao ASEM 5 tai Ha No6i (2004), gop
phan dé cao hinh anh Viét Nam trén thé gidi, ho tro thu hat dau

tw, kinh té - thwong mai, du lich phuc vu phat trién dat nwéec.
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Hoi nghi Cip cao ASEM 5 ghi ddu 4n véi viéc 1an dau tién két
nap cac thanh vién méi la Campuchia, Lao, Mianma cung véi 10
nuwéc thanh vién EU khac, pha thé bé tic kéo dai trwdc d6 trong
van dé m& réng thanh vién. Hoi nghi CAp cao ASEM 5 1a su kién
mang tinh buéc ngodt, danh ddu bwéc chuyén minh quan trong
cta Viét Nam sau gan 10 ndm tham gia ASEM.

O cdp do qudc gia: Phat huy thanh qua dat dwoc trong giai
doan 1986-2000, Viét Nam tip trung cao d6 cho viéc ndng tam
quan hé va ting cwong hop tac thwe chit véi cac débi tac cha
chdt, ddng thoi cing ¢ virng chic cuc dién da phwong hoa, da
dang hdéa, mé rong quan hé véi cac doi tac truyén thong, tiém
nang. Cu thé, Viét Nam da thiét l1ap dwoc quan hé doi tac chién
lwoc véi Nga (2001), An D6 (2007), Trung Quéc (2008), Nhat
Ban va Han Qudc (2009), Anh (2010),... Nhitng moi quan hé doi
tac chién lwoc nay vira ¢ ndi dung hop tac toan dién, vira c6
trong tAm, trong diém, tily vao thé manh cua déi tac va yéu cau
cla chung ta. Ngoai ra, Viét Nam con c6 cac déi tac chién lwoc
& mirc d6 thidp hon va theo cac linh vuwc: d6i tic chién lwoc
hwéng téi twong lai véi Tay Ban Nha (2009), d6i tac chién lworc
veé rng pho v&i bién déi khi hu va nwéc bién dang véi Ha Lan
(2010), d6i tac toan dién véi Oxtraylia va Niu Dilan (2009).
Viéc dwa cadc m6i quan hé song phwong di vao chiéu sau da tao
nén tang kha virng chic va thuan lgi cho ching ta ddy manh
hoi nhip siu rong va cé nhiéu bwéc dét phd quan trong & cac
dién dan da phuong.

Viét Nam da gitr virng doc 1ap, chi quyén, thong nhit, toan

ven lanh tho, ché d6 xa hoi chi nghia, an ninh chinh tri, trét tu,
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an toan xa hoi. Quan hé do6i ngoai dwoc mé rong va ngay cang di
vao chiéu siu, goép phan tao ra thé va lwc méi cia dat nwée. Phat
trién quan hé véi cdc nwéc lang giéng; thiét 1ap va ning cip
quan hé v&i nhiéu doi tac quan trong. Viét Nam cé quan hé ngoai
giao v&i 179 nwéc, quan hé kinh té - thwong mai véi 224 quéc
gia va viing lanh thé, thu hut ngay cang nhiéu nguon luc quy bau
cho phat trién kinh té - x3 hoi. Viét Nam da thiét 1ap quan hé t6t
v6i tit ca cac nuwdc 1ém, trong dé c6 5 nwée 1a Uy vién thwong
truc Hoi dong Bao an Lién hop quéc (P5), cac nwdc trong nhém
G8; nang quan hé déi tac chién lwgc véi Trung Quoc tré thanh
déi tac chién lwgc toan dién, gia tang néi ham ctia quan hé doi
tac chién lwgc véi Nga, thiét 1ap quan hé doi tac chién lwoc véi
Nhat Ban, An D6, Han Quéc, Anh, Tay Ban Nha.

Viét Nam di hoan thanh phan gi¢i cdim méc trén datlién véi
Trung Qudc; ting day hé thong méc bién gi¢i véi Lao; hoan
thanh mot bwéc phan gi¢i cAm mdc trén datlién véi Campuchia;
buwéc ddu dam phan phan dinh viing bién ngoai ctra Vinh Bac Bo
v&i Trung Qudc va thuc ddy phan dinh bién phia tiy nam véi cac
nwéce lién quan. Bén canh do, Viét Nam con tham gia tich cuc va
c6 trach nhiém tai cac dién dan khu vuc va qudc té; dong gop
quan trong vao viéc xdy dung Cong déng (ASEAN) va Hién
chuwong ASEAN, ddm nhiém thanh cong vai tro Chu tich ASEAN,
Cha tich Hoi dong Lién nghi vién Hiép hoi cdc qudc gia Pong
Nam A (AIPA). Viét Nam c6 quan hé véi cac dang cong san va
céng nhan, dang canh ta, ddng cAm quyén va mot s6 dang khac;
hoat déng d6i ngoai nhan dan tiép tuc dwoc mé rong. Cong tac

veé nguoi Vit Nam & nwée ngoai dat két qua tich cwe. Thuc hién
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day du cac cam két qudc t&; doi thoai cdi mé, thang thin veé ty

do, dan chu, nhan quyén.
2.2. Bao vé lgi ich quéc gia - ddn tjc vé quéc phong, an ninh

O cdp d6 toan cdu: Viét Nam tham gia, hop tac chat ché voi
cac tb chirc quoc té, co quan cda Lién hop quoc nhw Van phong
Lién hop quéc vé chong ma tiy va téi pham (UNODC) ky két va
thwc hién nhiéu tuyén b6 vé hop tac chéng khiing bé quéc té;
chong t6i pham xuyén quoc gia, trong dé chi trong vao cac loai
tdi pham ma tuy, lira ddo, truy na quoc té, rira tién, mua ban
nguoi, cong nghé cao va cac loai toi pham cho t6 chirc khéc...

Bén canh d4, Viét Nam ciing tich cwc thic ddy, nghién ctru,
lam viéc, tim hiéu véi cic co quan cta Lién hop quoc vé viéc
tham gia cong tac gin giit hoa binh cua td chirc nay.

o cdp d6 khu vwe: Tlr sau nam 2000, Viét Nam da xay dung
cac co ché& hop tac va tham gia véi nhiéu hinh thirc hon nhw dién
dan, hoi nghi, hoi thdo & cdp khu vuc vé quoc phong, quan su,
nhw Hoi nghi Tw 1énh luc quan cac nwédc ASEAN; Hoi nghi Tw
1énh hai quan cac nwéc ASEAN; Hoi nghi khong chinh thirc Tw
1énh lwc lwong qudc phong cac nwéc ASEAN; Hoi nghi khéng
chinh thirc Nhitng ngwoi dieng dau tinh bao quéc phong cac
nuwdc ASEAN; Dién dan Khu vwc ASEAN; D6i thoai Shangri-la;
Hoi nghi B6 trwdng Qudc phong cac nwéc ASEAN; Hoi nghi B
tredng Qudc phong cac nwédc ASEAN mé rong; Hoi dong Hop
tac an ninh chau A - Thai Binh Dwong. Viét Nam coi day 1a méi
trwdng thich hop d€ ning cao vi thé, tiém lwc, bdo vé loi ich qudc

gia, gitt virng an ninh - quéc phong va hoc tip trao do6i kinh nghiém.
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Bén canh d6, Viét Nam da cha dong tirng bwdc tham gia nhiéu
hoat dong da phwong trong khudn khé Chwong trinh hanh déng
cia Cong dong An ninh ASEAN va nhiéu hoat ddng khac do quéin
do6i cac nwéc ASEAN, ARF t6 chirc. Tai nhiéu hoi nghi quéc
phong cic nwéc ASEAN, Viét Nam da chi dong tich cwc tham gia
vao cac co ché da phwong vi tinh than trach nhiém cao doi véi
an ninh khu vuc, an ninh toan ciu cling nhuw tién trinh hoi nhap
cua dit nwdce. So vai giai doan truedre, Viét Nam déu tham gia véi
cip twong (rng va c6 nhirng dé xudt, sing kién déng gop vao viéc
tang cuwong thé ché va co ché hop tac. Viét Nam da chu tri thanh
céng mot so sw kién quoc phong, quin sy quan trong, noi bat la
Hoi nghi nhitng nguwoi dirng dau cac Hoc vién/Truong Dai
hoc/Vién Nghién ctru Quéc phong ARF (ARF-HDUCIM) lan thi 9
(2005), Hoi nghi Tw 1énh luc quan cidc nwéc ASEAN lan thir 7 va
Giai ban sing quan dung cac nwéc ASEAN lan thir 16 (2006)...
bang chu y trong giai doan nay, nam Chu tich ASEAN 2010 cua
Viét Nam da dé nhiéu ddu 4n ddm nét nhat, dic biét 1a viéc Viét
Nam thuc diy thiét lap co ché Hoi nghi Bo tredng Qudc phong
cac nwéc ASEAN mé rong (ADMM Plus) gom cac nwéce thanh
vién ASEAN véi 8 nwéc dbi tac doi thoai, dong thoi to chirc
thanh cong ADMM Plus dau tién va dinh hwéng cho sw hop tac
cua co ché nay. Bén canh d6, luc lwgng canh sat Viét Nam chinh
thitc tham gia Hiép hdi Tw 1énh canh sat cic nwéc Dong Nam A
(ASEANAPOL) tirnam 1996. Ba nam sau (thang 5/1999) tai Ha N6,
Viét Nam da dang cai t6 chirc H6i nghi ASEANAPOL lan thir 19.
Muwdi nam sau (tir ngay 12 dén 16/5/2009), Viét Nam lai tiép
tuc dang cai Hoi nghi ASEANAPOL lan thi 29.
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Trong Dién dan Khu vic ASEAN (ARF), v6i tw cach 1a mot
trong nhirng nwéc thanh vién dau tién, Viét Nam da tham gia
day du cac hoat dong ctia ARF trén tat ca cac kénh, hoan thanh
t6t nhiém ky Cha tich 2000-2001. Viét Nam da kién tri gitr virng
tinh ch4t va cic nguyén tac da thoéa thuan cia ARF, duy tri vai
tro cha dao cia ASEAN, nhit tri ARF 1a mo6t qud trinh tiém tién
v&i bwdc tién phu hop, trong dé xay dwng long tin la trong tim
xuyén su6t. Pdc biét, nam 2010, Viét Nam ddm nhiém thanh
cong cwong vi Chu tich ARF (nhiém ky 2009-2010), gép phéin
thic ddy va ting cwong sw hop tac thiét thwc hon gitra cac nwée
thanh vién ARF trong viéc d6i phd véi cac thach thirc an ninh
phi truyén théng va thdc diy tién trinh hop tac phat trién cta
ARF, g6p phan duy tri hoa binh, n dinh va phat trién ctia khu
vurc va thé gidi.

Ngoai ra, Viét Nam da c6 nhiéu déng gdp giup khang dinh
va dé cao vai tro ciua Hiép wéc Than thién va Hop tac & Dong
Nam A (TAC), giit vitng cdc nguyén tic co ban cta Hiép wéc
trong chi dao cac hoat déng cling nhw cac méi quan hé cta Hiép
héi, phéi hop véi cac nwde thanh vién khac trong ASEAN véan
déng cac nwdc ngoai khu vuec tham gia TAC. Tinh dén thang
7/2009, da c6 16 nwéc ngoai khu vue, bao gom ca My, Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Nga, Pakixtan, Mong C6, Niu Dilan va
Oxtraylia tham gia TAC. Viét Nam ciing déng gép vao viéc xay
dung Hiép wéc Khu viee Pong Nam A khéong cé vii khi hat nhan
(SEANWFZ) va dang tich cwc phéi hop cung cac nwéc khac
trong ASEAN van dong cac nuwéc cé vii khi hat nhan tham gia
SEANWFZ nham sém bién Pong Nam A thanh khu vuc phi hat
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nhén. Trong x ly vin dé Bién Pong, Viét Nam di kién tri vin
ddéng cac nwéc ASEAN cung véi Trung Quéc ky ban Tuyén b vé
rng X ctia cac bén & Bién Pong (DOC) vao thang 11/2002, coi
do 1a bwdc dau dé tién téi BO Quy tic (rng Xt clia cac bén & Bién
bong (COC). Nhirng déng gbp ctia Viét Nam vao tién trinh hién
thwe co ché va khuon kho hop tic qudc phong, an ninh giita
ASEAN vé&i cac nwée déi tac, doi thoai da dwoc Hiép hoi va cong
doéng quoc té ghi nhan. Co ché nay gép phan thic day hop tac vé
qudc phong ctia ASEAN tré nén manh mé va hiéu qua hon, gan
két strc manh ca trong va ngoai khu virc nham duy tri hoa binh,
on dinh, hop tac va phat trién & khu vwe n6i chung va Viét Nam
noi riéng.

O’ cdp dé qudc gia: Trong giai doan nay, sw phdi hop giita
quéc phong, an ninh, d6i ngoai dworc chi trong hon. Trong nuérc,
quan doi nhan dan va cong an nhan din tiép tuc dwoc cing cd,
xay dung theo hwéng cach mang, chinh quy, tinh nhué va tirng
bwéc hién dai, thye sy 1a lyc lwgng tin cdy cia Pang, Nha nuwéc
va nhin dan; lam tot vai tro tham muwu, gép phin chi déng
phong ngira, 1am thit bai Am mwu “dién bién hoa binh”, hoat
déng gay rdi, bao loan 14t d6 cua cac thé lwc thu dich; diu tranh
ngan chan va xt ly c6 hiéu qua cac hoat dong co hoi chinh tri,
cacloai toi pham hinh sy, nhit1a tdi pham nguy hiém, c6 to chic,
td6i pham ma tuy, tdéi pham c6 yéu té nwdc ngoai, tdoi pham loi
dung cong nghé cao, st dung vii khi néng, chéng nguoi thi hanh
cong vu; tham gia tich cwc, c6 hiéu qua vao cac chwong trinh
phét trién Kkinh té€ - xa héi, hoat déng ctru ho, ctru nan, phong,

chéng va khic phuc thién tai.
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Bén canh d¢, Viét Nam van ludn coi trong quan hé hop tac
vé an ninh va quéc phong véi cdc nwéc lang giéng nhw Lao,
Campuchia va budc ddu mé réong quan hé hop tic quéc phong
v&i cac nwéc khac nhw An P06, cac nwdc thanh vién Lién minh
chau Au (EU),..., dic biétla cac nwéc Nga, Trung Qudc, My.

Véi Nga, ké thira tr moi quan hé hgp tac an ninh - quéc
phong v&i Lién X6 truée day, hop tac an ninh, quéc phong Viét
Nam - Nga ludén dat hiéu qua cao, ddc biét trong linh vwc ky thuat
quan sy. Thang 11/2008, hai nwéc ky “Chién lwgc hop tac ky
thuit quan su trong giai doan dén 2020” va cu thé hoéa chién
lwoc nay bang cac ké hoach nam va nhitng hop dong cu thé.

Véi Trung Qudc, Viét Nam chu trwong thiac diy hop tac
qudc phong trén co s& hop tac chién lwoc toan dién, nd lwc giai
quyét mau thuin bang cac bién phap hoa binh khi c6 van dé xay
ra, nham mang lai loi ich cho ca hai bén. Quan doi hai nuéc tiép
tuc tang cwong xay dung long tin, thic diy cac quan hé hop tac
quéan su thiét thwc, hiéu qua. Tlr ndm 2005, Viét Nam va Trung
Qudc phdi hop tuln tra lién hop nghé ca thwong nién trén Vinh
Bac Bo, thiét 1ap co ché D&i thoai chién lwoc cAp Thit truwdng, ...
Vé cong tac phan gi¢i cam mdc, ndm 2009, Viét Nam va Trung
Quéc da dam phan va ky két thanh cong 3 van kién: Nghi dinh
thw phan gi¢i cdm mdc, Hiép dinh vé quy ché quan ly bién gidi
trén dat lién va Hiép dinh vé ctra khiu va quy ché quan ly ctra
kh4u bién gidi trén datlién Viét Nam - Trung Qudc. Ba van kién
nay cung véi Hiép wéce bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung
Quéc nam 1999 la bd hoé so hoan chinh nhat vé dwong bién gidi

trén dat lién Viét - Trung. DAy 1a co s& quan trong dé xay dung
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tuyén dwong bién gidi hoa binh, hiru nghi, 6n dinh lau dai gitra
Viét Nam - Trung Quéc.

V&i My, thuc hién phwong cham “gac lai qua khit, hwéng téi
twong lai”, cing chinh sach "xoay truc sang chau A" ctia chinh
quyén B. Obama cu6i nhitng ndm 2000, hop tic an ninh - quéc
phong gitra hai nwéc dwoc cai thién dang ké, danh ddu bang viéc
t6 chirc cac hoat dong déi thoai an ninh chinh tri, quan sy cap
cao nham ting cwong sw hiéu biét, tin cidy va hé tro lan
nhau. Nam 2008 va 2010, hai nwéc théng nhat Ian lwot thanh
14p co ché Déi thoai chinh tri, an ninh va quéc phong Viét Nam -
My va boi thoai chinh sdch quéc phong Viét Nam - My va to chirc

gan nhu thwong nién ké tir do.
2.3. Bdo vé lgi ich quéc gia - dan téc vé kinh té, vdn héa - xd hgi

O’ cdp d6 toan cdu: Viét Nam d3 gia nhap T6 chitc Thwong
mai thé gi¢i (WTO) ngay 11/1/2007, ky két nhiéu hiép dinh
thwong mai tw do song phwong va da phwong véi mot sé doi tac
quan trong; m& rong va ting cwong quan hé hop tic véi cac doi
tac; gbép phan quan trong vao viéc tao dwng va mé& rong thi
treong hang héa, dich vu va dau tw trong nwéec, thu hiat dau tw
trwc ti€p nwdc ngoai, tranh thu Vén ho tre phat trién chinh thirc
(ODA) va cac nguon tai tro quoc té khac.

O cdp d khu viee: P6i véi ASEM, Viét Nam tham gia va tranh
thu dwoc sw ing ho, trao doi va thiac diy thwong lwgng vé viéc
gia nhip T6 chirc Thwong mai thé gi¢i (WTO) va hoi nhip kinh
té toan cau. Tai Hoi nghi CAp cao ASEM & Viét Nam nam 2004,
Lién minh chau Au 13 d&i tac dau tién trén thé gi¢i ky thda thuan
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song phwong véi Viét Nam, ing hd Viét Nam gia nhap WTO,
m¢& dwong cho nhiéu théa thuin khac dé Viét Nam chinh thic
gia nhidp WTO vao thdng 01/2007. Béi véi APEC, tir khi tham
gia, Viét Nam da thwc hién nghiém tic cac cam két hop tac, dic
biét 1a cac 16 trinh, ké hoach vé thuin loi héa thwong mai, dau
tw, tai chinh, khoa hoc - cong nghé,... Viét Nam da ddm nhiém
vi tri Chu tich/Phé Chu tich va diéu hanh nhiéu Gy ban/nhém
cong tac quan trong trong APEC, trién khai thanh céng hon 60
sang kién trén nhiéu linh virc nhw thwong mai, dau tw, hai quan
hop chuin, doanh nghiép vira va nhd,.. Trén cwong vi nwdc
cht nha ciia Nam APEC 2006, Viét Nam da dong gop xay dung
nhiéu van kién dinh hwéng dai han cho hgp tac trong APEC.
Tiéu biéu 1a viéc thong qua K& hoach Hanh dong Ha Noi nham
thwc hién Muc tiéu Bogo, trong dé xac dinh trién vong dai han
huéng téi Khu vuc Thwong mai tw do chau A - Thai Binh
Dwong (FTAAP) va géi bién phap cai cach nang cao hiéu qua
hoat déng cua APEC tai Hoi nghi Cip cao APEC lan thi 14. K&
hoach Hanh dong Ha N§i dwoc cac thanh vién danh gia cao, coi
d6 1a co s& dinh hwdng dai han cho hop tac kinh té, thwong
mai cia APEC.

Trwéc do, nam 2005, Viét Nam cung cadc nwdc nhw Han
Qudc, Oxtraylia, Nhat Ban va Trung Quéc dé xudt sang kién
thanh 14p Nhém chi dao SOM dé tién hanh kiém diém gitra ky
viéc thwc hién Muc tiéu Bogo. Nam 2016, Viét Nam di t6 chirc
Hoi nghi cdp Bo trwdng APEC vé dich cim gia cAm. Hbi nghi da
théng qua Ké hoach Hanh dong APEC vé phong, chéng va &ng

phé véi dich cim gia cdm va cac dai dich cam.
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Viét Nam ciing tranh thit hiéu qua nguon lwc ctia APEC dé
phuc vu céng cudc phat trién kinh té - x4 hoi va thuc ddy cai cach,
d6i méi trong nwéce. Trong giai doan 1998-2007, Viét Nam da
chu dong dé xuidt nhiéu dw an hop tac trong cac linh vuwc x6a déi,
gidm nghéo va thu hep khoang cach phat trién, xdy dung nang
lwc va phat trién nhan lwc, cong nghé théng tin... cling nhw xi ly
hiéu qua cac vin dé xuyén qudc gia nhw moi truedng, thién tai va
dich bénh... Riéng nam 2006, APEC da thong qua 22 du an do
Viét Nam ch tri trén hiu hét cic linh vuc hop tdc nhw thwong
mai, diu tw, kinh té - k§ thuit, ng pho véi tinh trang khin cap,
hé tro cdc doanh nghiép nhé va vira, y t&, chdng chii nghia khiing
b0, an ninh lwong thwce, nang lwong, thwong mai dién t, cai
cach co ciu... Viét Nam ciing dong bao trg trén hang chuc dw 4n
do cac nén kinh té€ thanh vién khac dé xuit. Viéc thwc hién cac
cam két trong khuén khé dién dan APEC, nhat 1a cadc Muc tiéu
Bodgo vé tw do héa thwong mai va dau tw, du trén nguyén tac tw
nguyén va khong rang budc, thic day Viét Nam cai thién moi
treong dau tw va kinh doanh theo hwéng minh bach, théng
thoang hon, hudng téi tré thanh mot thi treong hip dan hang
dau & khu vuc va trén toan ciu.

Tham gia ASEM tir ndm 1996, Viét Nam da tich cwc dé xuét
va trién khai nhiéu sang kién, hoat dong trong khuén khé ASEM.
Tuy nhién, do mot s6 bat dong gitra hai nhém nwéc A - Au vé wu
tién hop tac nén hau hét cic co ché hop tac kinh té cia ASEM bi
ngung tré, chwa dem lai nhiéu két qua. V&i khuon kho hop tac
ti€u viing Mé Cong va cac tam giac, ti gidc phat trién tiéu ving,

Viét Nam da thu hut dwgc nguén von ODA dang ké cho phat
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trién ha ting, nho d6 phat trién dwoc hé théng giao théng, thay
dién, thay lgi, thic ddy thwong mai, dau tw trong khu vue, dong
thoi trién khai hiéu qua hon cac chwong trinh x6a doi, gidm
ngheéo, phat trién gido duc, y té, xa hoi & nhiéu dia phwong trong
ca nuwéec.

O cdp do quéc gia: Sau khi gia nhap WTO, Viét Nam d tién
hanh nhiéu cai cach chinh sich thwong mai theo hwéng minh
bach va tw do héa hon, viéc cai cich nay thé hién & cac cam két
da phwong vé phap luét va thé ché ciing nhw cac cam két mo
ctra thi tredng hang hog, dich vu. Viéc chinh thirc gia nhdap WTO
noéi riéng va nhirng két qua dat dwoc trong cac hoat dong kinh
té doi ngoai nhirng nam 2001- 2010 néi chung da dwa nén kinh
té Viét Nam hoi nhip ngay cang toan dién v&i nén kinh té khu
vwc va thé gidi, gop phan ning cao vi thé cia Viét Nam trén
treong quoc té; dong thoi tao moi treong thuin lgi ddy manh
hop tac kinh té va thu hit cdc nguon luc bén ngoai phat trién
kinh té - xa hoi dat nwérc, cling nhw bao vé cac lgi ich quéc gia -
dan tdc vé kinh té, van hod, xa hoi.

Trong giai doan nay, Viét Nam cé quan hé ngoai giao voi
178 quéc gia; quan hé thwong mai véi 175 quoc gia va ving lanh
tho, ky hon 60 hiép dinh kinh té va thwong mai song phwong va
thiét 1ap quan hé dau tw véi trén 84 quéc gia va vung lanh thé.
Viét Nam tich cwc trién khai cdc cam két trong Hiép dinh Do6i tac
kinh té Viét Nam - Nhat Ban (EPA); xtc tién dam phan Hiép dinh
khung vé Déi tac va hop tac toan dién véi EU (PCA); dam phan
Hiép dinh Pau tw song phwong véi My (BIT) va Canada; dam
phan Hiép dinh Tw do thwong mai song phwong (FTA) voi
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Chilé...1. K&t qua cu thé cta viéc ting cwong hoat dong kinh té
déi ngoai trong giai doan 2001-2010 dwoc thé hién trwéc hét &
hoat dong xuit nhip khiu. Tong mic lwu chuyén hang hoa
ngoai thwong nam 2010 wéc tinh dat gan 157 ty USD, gip trén
5,2 lan ndm 2000, trong d6 xuit khiu dat 72,2 ty USD, gip trén
5 14n; nhap khiu dat 84,8 ty USD, gip gan 5,4 lan, trong nhirng
ndam 2001-2010, binh quin mdi nidm téng mirc lwu chuyén hang
héa ngoai thuwong tang 18%, trong dé xuit khau ting 17,4%;
nhap khiu ting 18,4%. V&i kim ngach xuit khiu ting binh quan
moi ndm 17,4%, gip gan 2,4 1an téc do ting GDP thi muc tiéu
dwa “nhip d6 ting xuit khiu gip trén 2 lan nhip d6 ting GDP”
dé ra trong Chién lwoc da dwoc thuc hién2,

3. B3o vé lgi ich qudc gia - dan tdc cta Viét Nam giai doan
2010 dén nay

3.1. Bdo vé lg'i ich quéc gia - ddn téc vé chinh tri, déi ngoai

Viéc cht dong, tich cwc hoi nhip qudc té sdu rong va toan
dién nhiéu ndm qua cho thay Viét Nam da rat thanh céng trong
viéc bdo vé cac loi ich quoc gia - dan tdc vé chinh tri, d6i ngoai,
dwoc thé hién & viéc Viét Nam héi nhap twong d6i nhanh, sdu
rong va thwc chat ca trén kénh song phwong va da phwong, ca

& khu vuc 14n trén pham vi toan ciu. Viéc bao vé t6t lgi ich

1. T6ng cuc Thdng ké: Tinh hinh kinh t€ - xd hi Viét Nam mwdi ndm
2001-2010, Nxb. Théng ké Ha Noi, tr.11-13.

2. Téng cuc Thong ké: Tinh hinh kinh té - xa hoi Viét Nam mwoi ndm
2001-2010, 5dd, tr.17-19.
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qudc gia - dan toc vé chinh tri trong qua trinh hdi nhip quoc té
da tao khudn khé 6n dinh va nén tang virng chic cho hoi nhap
trong cac linh vwc khac, dédc biét 1a hoi nhap vé kinh té quoc té.

O cdp do toan cdu: Trong giai doan nay, Viét Nam thuic ddy
trién khai chinh sach d6i ngoai da phwong, chu déng, tich cuc
tham gia c6 trach nhiém vao cac dién dan da phwong, td chirc
quoc té, dic biét la Lién hop quéc, thé ché da phwong quan
trong nhat & quy mé toan ciu, lién quan mét thiét dén an ninh
va phat trién ctia Viét Nam. Nam 2014, Viét Nam da trang ctr véi
s6 phiéu cao nhat, tré thanh thanh vién Hoi dong Nhan quyén
Lién hgp qudc va hoan thanh t6t nhiém vu thanh vién trong Hoi
déng nay giai doan 2014-2016. Viét Nam cling hoan thanh
nhiém ky thanh vién trong Uy ban Kinh té - x4 hoi Lién hop qudc
nhiém ky 2016-2018, va Uy ban Di san thé giéi ctia UNESCO
nhiém ky 2013-2017. Thang 6/2019, Viét Nam trdng ct véi sO
phiéu cao ky luc khi tham gia trng ct vi tri Uy vién khong thwong
trwc HO6i dong Bao an Lién hop qudc giai doan 2020-2021. Dén
nay, Viét Nam co ban da hoan thanh cac muc tiéu, loi ich khi
dam nhiém vi tri nay trong gin hai ndm qua. Pang chu y, nam
2020, Viét Nam dd dam nhiém t6t vai tro Uy vién khong thuong
truc HOi dong Bdo an Lién hop qudc; tham gia chu dong, tich
cwc tai H6i dong Bao an, thé hién hinh dnh mot Viét Nam trach
nhiém, dé cao luat phap qudc té, nd luc xay dung dong thuan,
tim kiém gidi phap théa dang cho cac tranh chip, xung dét...
théng qua dam phan, tinh dén loi ich chinh dang cia cic bén
lién quan; ludn sin sang chia sé kinh nghiém tai thiét va phat

trién dat nwéc, hoi nhip quoc té va khu vuc. Trén co s& sang



Phan II: NHUNG VAN DE DAT RA DOI VOI VIEC BAO VE LOI iCH...

kién cia Viét Nam, Hoi dong Bao an Lién hop quéc lan dau tién
théng qua Tuyén b6 Chu tich vé tuin thu Hién chwong Lién hop
qudc; t6 chirc phién hop vé hop tac gitra Lién hop qudc va
ASEAN, qua Héi dong Bao an Lién hgp quoc nang tim ASEAN va
qua ASEAN cu thé h6a nhiéu n6i dung hop tac & cip do toan cau;
cac y kién ctia Viét Nam lién quan dén xir 1y cac van dé phirc tap
& khu vure chau A..., dwoc cac nuwéc coi trong va danh gia cao.
Viét Nam ciing I4n d4u tién dé xuit va thic dy Nghi quyét ctua
Dai hoi dong Lién hop qudc théng qua ngay 27 thang 12 hang
nam la Ngay Quoc té phong, chdng dich bénh véi s6 lwong cac
quéc gia dong bao trg dat ky luc (112 nwéc). Nam 2021, Viét
Nam tiép tuc thé hién t6t trach nhiém cta Uy vién khong thuong
trwc H6i dong Bao an Lién hop qudc trong chwong trinh nghi sw
vé hoa binh, an ninh qudc té, déng thoi tranh tha thic diy 7 wu
tién tham gia vi tri Uy vién khong thwong truc Hoi dong Bao an
Lién hop qudc cia Viét Nam. Thang Chu tich Hi dong Bao an
1An 2 (4/2021) ctia Viét Nam da két thic tot dep véi nhiéu thanh
cong dwoc cac nwée thanh vién Hoi dong Bao an va qudc té danh
gia caol. Pang chu y, cac cudc thao luan vé khac phuc hiu qua
bom min va bao vé co s& ha ting dan su thiét yéu, do Bo trwdng

Ngoai giao Bui Thanh Son chu tri, nhan dwoc sy quan tam va

1. Téng két thang Viét Nam la Chu tich, dén ngay 29/4, Hoi dong Bao
an da td chic 27 hoat dong chinh thirc, trong do6 c6 5 cudc thio ludn ma,
8 cudc hop nghe bao cao, 2 cudc hop théng qua nghi quyét, 7 cudc hop
thwong lwong nghi quyét dwoc phat truc tiép trén hé thdng thong tin cla
Lién hop qudc. H6i dong Bao an da thong qua 12 quyét dinh, bao gom 4 nghi
quyét va 2 tuyén bo cia Chu tich, 5 tuyén b bao chi va 1 thong tin bao chi.
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danh gia cao cla cac nwéc thanh vién Lién hop qudc. Diéu nay
dwoc phan anh ro nét qua viéc 65 nwéc thanh vién Lién hop
quéc dong bao tro va 15/15 nwéc thanh vién Héi dong Bao an
bé phiéu thuin thong qua Nghi quyét s6 2537 do Viét Nam chu
tri xay dung va thwong lwong vé vin dé bao vé co s& ha ting
thiét yéu déi voi sw sdng cia ngwoi dan. Nghi quyét nhan manh
tAm quan trong cua viéc tuan tha luit nhan dao qudc té, dam
bdo vién tro nhin dao, dic biét trong b6i cdnh COVID-19. Héi
d6éng Bdo an ciing da thong qua tuyén bé Chu tich dau tién cta
Hoi déong Bao an do Viét Nam dé xuit dé cip riéng vé van dé
khic phuc hdu qua bom min.

Ngay 02/7/2021, véi sdng kién cua Viét Nam va Pirc, Nhom
ban bé cliia Cong wée Lién hop quéc vé Luatbién (UNCLOS) nidm
1982 da dwogc thanh lap tai Lién hop quoc véi s tham gia cua
96 quoc gia thanh vién Lién hop quéc trong d6 c6 5 nwdc thanh
vién thwong trec H6i dong Bdo an la My, Anh, Phap, Nga va
Trung Quéc2. Ngay 20/7/2021, Viét Nam da chd tri cudc hop

1. “Viét Nam hop t6ng két thang Chu tich Hi dong Bao an Lién hgp
quéc thang 4/2021”, xem thém tai https://baoquocte.vn/viet-nam-hop-tong-
ket-thang-chu-tich-hoi-dong-bao-an-lien-hop-quoc-thang-42021-143864.html.

2.Nhém ban bé 1a mot dién dan mé va khéng chinh thirc, nham tap hop
mot s6 nwdc c6 cling quan tAm vé mot van dé cu thé. Tai Lién hop quéc hién
¢6 khoang 90 Nhom ban bé vé céc linh vic khac nhau, Nhém ban beé cta
UNCLOS Ian nay dic biét thu hat dworc tit ca cac khu vue dia ly, trong d6 cé
ca 5 nwée Uy vién thidng triee Hoi dong Bao an Lién hop quéc. Nhém ban be
ctia UNCLOS dwoc thanh l4p theo sang kién cta Viét Nam va Dirc, xem thém
tai https://vtv.vn/the-gioi/nhom-ban-be-unclos-duoc-thanh-lap-theo-sang-
kien-cua-viet-nam-va-duc-20210702192009806.htm.
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truc tuyén lan diu tién cia Nhom nay véi cha dé “Tam quan
trong cuia UNCLOS trong thwc hién Muc tiéu phat trién bén virng
s6 14 cda Lién hop quoc vé bao ton, str dung bén virng bién va
dai dwong (SDG 14)"1.

Bén canh do, tai cAc Hoi nghi cip cao va Hoi nghi cdp Bo
trwedng Ngoai giao cia Phong trao Khong lién két tir nam 1992
dén nay, Viét Nam da cung cic nwéc ASEAN van dong dé dua
nodi dung néu cac nguyén tac vé khong lam tinh hinh phitc tap,
tuln tha luit phap qudc té, giadi quyét hoa binh tranh chap vao
cac tuyén bé cip cao va cip bd trwdng. Viét Nam ciing da cha
dong, tich cwc tham gia theo déi va cung cac nwéc dong gop vao
qua trinh ban bac va xt Iy nhiéu vin dé mé&i néi 1én. Vi dy, tham
gia vao qua trinh chuén bi cac héi nghi 16n nhw Hoi nghi danh
gid NPT, H6i nghi vé chdng buén ban bat hgp phap vii khi nhé...2.

O’ cdp do khu vure: Xac dinh ASEAN 1a thé ché khu vuc cé y
nghia dac biét quan trong v&i Viét Nam, 1a nén tdng cho ching
ta tir khu vwec viron ra hdi nhap quéc té€, Viét Nam da tich cuc
tham gia ASEAN, déng gop thuc chat va hiéu qua & nhiéu dién
dan da phwong cia ASEAN va 1dy ASEAN lam trung tAm. Vé hop
tac néi khoi, Vit Nam da phé chuin Hién chwong ASEAN va
dang tich cwc tham gia xay dung Cong dong ASEAN, trong dé

1. “Viét Nam cht tri cudc hop Nhém ban beé ctia Cong wée Lién hop
qudc vé Luat Bién”, xem thém tai https://vovworld.vn/vi-VN/ho-so-bien-
dong/viet-nam-chu-tri-cuoc-hop-nhom-ban-be-cua-cong-uoc-lien-hop-
quoc- ve-luat- bien-1006849.vov.

2. Xem Lé Hoai Trung (Chu bién): Pdi ngoai da phwong Viét Nam
trong thoi ky chii déng va tich cwe hdi nhdp quéc té, Sdd, tr.72.
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Cong dong Chinh tri - An ninh la mét trong ba tru c6t. Sau gin
20 nam gia nhap, Viét Nam tr mét thanh vién méi da tirng bwérc
phat huy vai tro quan trong dé tré thanh mét thanh vién chu
chot trong nhiéu linh viec. Dac biét, ndm 2010, Viét Nam da hoan
thanh xuit sic vai tro Chu tich ASEAN, thuc d4y va dé cao loi ich
cling nhu sy thinh virong ctia ASEAN, cling c6 doan két n6i khoi,
rng pho Kip thoi véi tinh huéng khan cap ndy sinh. Viét Nam da
dé xuit va thuc thi nhiéu sang kién, bién phap nham diy nhanh
tién do xay dung Cong dong ASEAN, thong qua Ké hoach téng
thé vé két ndi ASEAN,.. Nam 2020, trén cwong vi Chu tich
ASEAN, Viét Nam da t6 chirc thanh céng tit ca cic hoi nghi cip
cao, bao gobm Hoi nghi Cap cao ASEAN lan th 36 va 37, cung
hon 30 cudc hop truc tuyén cip b tredng va twong dwong cling
nhw hang chuc cudc hop tham van, dwéi hinh thirc truc tuyén
va ban truc tuyén. Dac biét, Hoi nghi Cip cao ASEAN lan thi 37
(11/2020) da t6 chirc 20 cudc hop lién quan va thong qua hon
80 van kién. Pay l1a s6 lwgng van kién dwoc thdong qua cao nhit
trong cac ky hop ASEAN. Véi vai tro Chu tich, Viét Nam da chua
dong din dat, diéu phéi ASEAN vuot qua nhiéu thach thic, tng
pho hiéu qua v&i dich bénh COVID-19; dong thoi, phat huy tinh
than doan két va hop tac qudc té, hod trg khiu trang, vat tu y té,
tai chinh cho 51 qudc gia va to chirc qudc té€ rng pho véi dich
bénh COVID-19. Bén canh d6, cic bd, nganh, dia phwong, t6 chirc
hitu nghi cta Viét Nam déu tich cwc tham gia hd tro cac qudc gia,
d6i tac gap kho khan. Viét Nam ciing tranh tht duoc sy ho tro
ve tai chinh va trang thiét bi y té tir nhiéu qudc gia va t6 chirc

qudc té d€ phuc vu cho viéc kiém soat dich bénh trong nwéec.
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M6 hinh phong, chéng dich bénh COVID-19 hiéu qua, cung v&i
tinh than trach nhiém va nghia ctr cao dep ctia Viét Nam trong
hop tac quoc té phong, chong dich bénh COVID-19 da dwoc ban
bé quoc té danh gid cao. Panh gid vé két qua ctia nhitng sang
kién do Viét Nam trién khai, cic nwéc ASEAN cho rang, chu dé
ma Viét Nam dwa ra rit chinh xac va da tré thanh mét thwong
hiéu ctia ASEAN, d6 1a mot ASEAN “Gan két va chu dong thich
rng”. V& hop tac ngoai khéi, Viét Nam da c6 nhiéu déng gop, dic
biét 1a & cwong vi Chu tich, trong viéc thic diy, mé rong, kién
toan cac co ché doi thoai ASEAN+1, ASEAN+3 va Hoi nghi C4p
cao Dong A (EAS), qua d6 duy tri va nang cao vai tro trung tim
cia ASEAN trong ciu truc khu viec dang dinh hinh. Nho vy, vi
thé cia Viét Nam da dwgc nang cao & khu vuc va trén treong
quéc té, cac nwdc coi trong va xem Viét Nam la nhén t6 quan
trong trong hoach dinh va trién khai chinh sach ddi v&i khu vuec.
Song song v&i viéc 1a mot thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém,
dong gép cho ASEAN, Viét Nam cling phat huy loi ich an ninh,
phét trién cia quoc gia trén co s& 16ng ghép hai hoa véi loi ich
chung ctia Hiép hoi. Pac biét, trong béi canh tinh hinh Bién Dong
dién bién phtrc tap, cac co ché hgp tac, d6i thoai trong ASEAN
da ho tro dic lwc cho viéc bdo vé chi quyén cia Viét Nam trén
Bién DPong; dé cao vai tro ctia luat phap qudc té va quy tic rng
X cia khu vwc; duy tri cuc dién hoa binh, 6n dinh, an ninh, an
toan hang hai & Bién Dong.

Cdp do qudc gia: Dén nay, Viét Nam da thiét Iap quan hé tot
voi tat ca cac nwéce 1on, trong d6 c6 5 nwéc Thwong truc HoOi
déng Bao an Lién hop quoc, toan bo 7 nwéc G7 va 17/20 nwéc
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thanh vién G20. Thiét 1ap va nang cp nhiéu moi quan hé 1én déi
tac chién lwoc, doi tac chién lwoc toan dién. Chi riéng trong 5
nam (2016-2020), Viét Nam da thiét 1ap doi tac chién lwoc véi
3 nwéc, nang déi tac chién lwoc 1én doi tac toan dién véi 1 nwéec,
thiét 1ap d6i tac toan dién véi 5 nwdc, ning tong sé quan hé déi
tac chién lwgc, doi tic toan dién 1én 30 nwéc. Viéc ndng cap, lam
sau sac quan hé vdi cac ddi tac wu tién, quan trong mang lai cho
Viét Nam nhitng loi ich to 16n, gép phan thuc hién thing loi
dwong 16i d6i ngoai doc 1ap tw chu, da dang hoa, da phwong hoa
ctua Pang va Nha nwée. Mot la, cac quan hé doi tac chién lwoc va
déi tac toan dién da gép phan xac lap vi tri va nang tim vi thé
cua Viét Nam trong quan hé v&i cac ddi tac wu tién, quan trong;
thuc ddy tin ciy chinh tri va hop tdc nhiéu mat gitra Viét Nam va
cac nwdc nay. Lan dau tién, nhiéu nwdc 1én da xac dinh Viét Nam
12 wu tién trong chién lwoc déi ngoai déi véi khu viee chau A -
Thai Binh Dwong. Khudn khé quan hé méi cling gép phan tang
cwong hop tac, giam bt sy khac biét gitra Viét Nam va cac doi
tac 1onl. Hai la, nhitng moi quan hé doi tac chién lwoc va doi tac
toan dién da gitp ta tranh tht dwoc cac nguon lwc bén ngoai to
1ém cho sw nghiép phat trién ctia dit nwéc. Mang lwéi cac quan

1. Trong cac chuyén tham chinh thirc My ctia Cha tich nwéc Trwong
Té&n Sang (7/2013) va Téng Bi thw Nguyén Phu Trong (7/2015), My da
khing dinh ton trong hé théng chinh tri cia Viét Nam, cdng nhan vai tro
lanh dao cia Pang Céng san Viét Nam. V&i Trung Qudc, tiép sau viéc thiét
14p quan hé Déi tc hop tac chién lwoc toan dién, hai bén d hoan thanh
viéc phan dinh bién gi¢i trén b va dat dwgc nhan thirc chung quan trong
trong viéc trién khai Théa thuan vé cic nguyén tic co ban chi dao giai
quyét van dé trén bién.
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hé d6i tac chién lwoc va toan dién da giup gan nén kinh té Viét
Nam vé&i mot thi treong réng 1ém gom trén 3,5 ty nguoi, c6 tong
GDP 1én dén 35.000 ty USD. R6 rang nhirng thanh twu kinh té
d6i ngoai quan trong trong quan hé véi cac nén kinh té chi chét
trén thé gi¢i déng thoi cling 1a cac Dai tac chién lwoc va Doi tac
toan dién da gép phan 6n dinh kinh té vi mo, gidp nén Kinh té
14y lai dong lwc tang trwdng, gép phan thwc hién cac nhiém vu
phét trién kinh té - xa héi ciia Pang va Nha nwéec. Ba la, khudn
kho quan hé méi da gép phén ting cwong dan xen lgi ich chién
lwgc gitra Viét Nam va cic nwéec, tao vi thé doi ngoai thuin loi
hon cho Viét Nam. Viéc c6 quan hé tot véi cac nwée, nhat la cac
nwéc 16n c6 anh hudng quan trong doi véi cuc dién kinh té,
chinh tri khu vwc va qudc té da tao don by thic ddy quan hé
gilra ta va cac doi tic khac. Nho d6, chung ta da tranh tha dwoc
strc manh va sy ung ho cia quéc té doi véi lap treong chinh
nghia cta Viét Nam trong cdng cudc bao vé an ninh, chd quyén,
toan ven lanh thd cta dit nwéc, dong thoi cing cong dong qudc
té dong gop c6 trach nhiém vao viéc duy tri hoa binh, 6n dinh,
hop tac & khu virc va trén thé gidi.

1. Nhitng thanh vién cta cac lién két kinh t€ quan trong tAim khu vuc
va lién khu viec ma ching ta dang tham gia nhw Hiép dinh Dai tac xuyén
Thai Binh Dwong (TPP), Hiép dinh D6i tic kinh té€ toan dién khu vuc
(RCEP) phin 1én déu 1a cac déi tac chién lwoc hay d6i tac toan dién cia
Viét Nam. Pirng trong top 10 ban hang va nha dau tw nwéc ngoai 1én nhit
tai Viét Nam hAu hét 1a cac déi tac chién lwoc va doi tac toan dién nhw
Trung Quéc, My, Nhit Ban, Xingapo, Han Qudc,...
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Bén canh d6, s6 lwong cac co quan dai dién cua Viét Nam &
nuwdc ngoai cling tang 1én (91 co quan) véi 65 dai st quan, 20
téng lanh sw quan, 4 phai doan thwong truwc bén canh cac to
chirc quoc té, 1 van phong kinh té van héal. Quan hé v&i cac doi
tac hang diu khong chi phat trién manh trén kénh Nha nwérc,
ma con dwoc ddy manh trén ca kénh Dang véi nhiéu hoat dong
cip cao vira mang y nghia chinh tri, vira c6 nhiéu néi dung hop
tac thwc chit, hiéu qua. Pac biét, trong nam 2017, Viét Nam da
t6 chirc thanh cé6ng Nam APEC va Tuan 1é cip cao APEC 2017,
g6ép phan quan trong trong viéc 1am siu sic hon quan hé giira
cac nén kinh té thanh vién va gitta Viét Nam v&i cac thanh vién
APEC. Trong dip nay da dién ra cac chuyén thiam song phwong
mang tinh lich st. Téng Bi thw, Chu tich Trung Quoc Tap Cén
Binh lan d4u tham cdp nha nwéc téi Viét Nam ngay sau Dai hoi
lan th XIX Pang Cong san Trung Qudc. Pay ciing la lan dau
Tong thong Donald Trump - mot Tong thong My tham cip nha
nuwdc téi Viet Nam ngay trong ndm dau tién cta nhiém ky.
Chung ta cling da dén ti€p Téng thdng Chilé Michelle Bachelet
tham cip nha nwéc va Thu twéng Canada Justin Trudeau tham.
Ciing trong Tuan 1& c4dp cao APEC 2017, cic lanh dao DPang va
Nha nwéc ta da tién hanh gan 50 cudc gap, tiép xtc song phwong

v&i cac doi tac.

1. “Nhitng thanh twu n6i bat 75 ndm nuwéc Cong hoa XHCN Viét Nam”,
https://tuyengiao.vn/tu-lieu/nhung-thanh-tuu-noi-bat-75-nam-nuoc-cong-
hoa-xhcn-viet-nam-129371.
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3.2. Bdo vé loi ich quéc gia - ddn téc vé quéc phong, an ninh

Viéc bao vé loi ich quoc gia - dan toc vé quic phong, an ninh
giai doan nay dwoc thé hién ré nhit qua viéc trién khai chu dong,
tich cwc, dinh hinh nguyén tic hop tac trén linh vec an ninh -
quoc phong thoi ky déi méi cua Viét Nam. Viéc bao vé loi ich
quéc gia - din toc théng qua thic ddy hoi nhdp quoc té vé an
ninh - quéc phong vira d€ phuc vu va ho trg cho chinh sach hoi
nhép toan dién cia Pang va Nha nwéc Viét Nam, vira d€ phuc vu
cho sw phat trién cia nganh trong b6i cdnh moi tredng an ninh,
qudc phong trén thé gi¢i va khu vuc dién bién phitc tap. Bén
canh hop tac quéc phong song phwong, hdi nhép, hop tac quéc
phong - an ninh da phwong la mot néi dung quan trong trong
chinh sach ngoai giao da phwong ctia Viét Nam. Hop tac quéc
phong - an ninh da phwong chinh la ngoai giao da phwong, trong
d6 nhiéu chu thé quan hé quoc té cung nhau thao luin, giai
quyét mot hodc nhiéu vin dé gy mat 6n dinh hodc cac thach
thrc, nguy co trén linh vuc quéc phong - an ninh nham duy tri
hoa binh, 6n dinh, ddm bao an ninh khu vwc va qudc té cling nhw
quyeén loi cia méi chui thé tham gia.

O cdp dé toan céu: Trong khudn khd Lién hop qudc, Viét
Nam da va dang tham gia ngay mot tich cwc, dong vai tro ngay
mét 16n hon, dang chd y 1a viéc Viét Nam da bwéc dau tham gia
vao Luc lwong gin gitr hoa binh cua Lién hop quoc (PKO). Viét
Nam khang dinh luén danh gia cao hoat dong tét dep nay, trén
co s¢ luat phap quéc té, c6 sw kéu goi va dong thuin cla cic nudrc,

la diém tich cwc d€ dem lai hoa binh va 6n dinh cho thé gii.
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Tir nim 2014 dén nay, Viét Nam da ctr 55 si quan trién khai theo
hinh thirc cd nhan va 129 bac si, nhan vién y té tham gia trong
dd6i hinh Bénh vién da chién cap 2. K&t qua thwc hién nhiém vu
cda ca 2 Bénh vién da chién cip 2 dwoc Chi huy Phai bé va Lién
hop quéc danh gia cao. Phé Téng thw ky Lién hgp qudc phu
trach hoat dong gin gitr hoa binh va C6 vin Quan sw ctia Téng
thw ky Lién hop quoc tai New York giti thw cdm on Chinh phu
Viét Nam vé suw dong gép y té. Hién nay, Bénh vién da chién cap 2
s6 2 ciling dang hoat dong rit hiéu qua va tiép tuc khang dinh
duoc ning lwc chuyén mén, tinh than trach nhiém cao, 1a chd
dwa tin cdy vé cham sdc strc khde cho nhan vién Lién hop quéc
tai dia ban, ddc biét la trong boi canh dich COVID-19 c6 nhiéu
dién bién phirc tap. Nam 2020, 3 si quan ctia Cuc gin gitt hoa
binh Viét Nam da &ng thi va xuit sic tring tuyén vao lam viéc
tai tru s& ctia Lién hop quoc. Py la buéc tién quan trong khi
lan dau tién Viét Nam c6 si quan lam viéc tai tru s& Lién hop
quéc, trwc tiép tham gia vao cong tac tham muwu, xay dung ké
hoach hoat dong tai cac phai bo gin gitr hoa binh Lién hop quéc,
qua dé cho thay Viét Nam c6 trach nhiém ngay cang cao véi vai
tro thanh vién Lién hop qudc, déng goép ngay cang thiét thurc,

hiéu qua cho hoat déng nay. Viét Nam ciing dang chuin bi Déi

1. Xem “Xay dung lwc lwong gin giit hoa binh LHQ cta Viét Nam
khong ngrng 16n manh”, https://www.qdnd.vn/quoc-phong-an-ninh/
xay-dung-quan-doi/xay-dung-luc-luong-giu-gin-hoa-binh-lhqg-cua-viet-
nam-khong-ngung-lon-manh-660703.
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cong binh gdm 295 ngudi dé san sang trién khai trong nam
20211L,

Sw tham gia ctia Viét Nam vao PKO cho thay trach nhiém cta
Viét Nam déi v&i cong déong quoc té tir d6 dé cao vi thé, vai tro
cuia Viét Nam d6i véi hoa binh, 6n dinh cua thé gidi, cling 1a co
hoi d€ Viét Nam hoc hoi kinh nghiém, tim hiéu tinh hinh, nghién
clru cac van dé cua thé gi¢i dé phuc vu lgi ich cia dat nuéec.

Thang 11/2011, Viét Nam t6 chirc ky hop Pai hoi déong T6
chirc canh sat hinh s qudc té - Interpol 1an thir 80 tai Thu do
Ha Noi. Chua dé cia ky hop l1an nay 1a “Két noi canh sat toan cau
vi mot thé gi¢i hoa binh hon - Tang cwong quan hé déi tac, xay
dwng nang lwc va déi méi”. Viéc dwoc lwa chon ding cai va to
chirc thanh cong thé hién sw tin nhiém cao cia Pai hoi dong
Interpol - t6 chirc canh sat hinh sy qudc té 1én nhit vé linh vuc
hop tac quéc té trong diu tranh phong, chéng téi pham xuyén
quéc gia doi voi Viét Nam.

Cdp d6 khu vwc: Trong ASEAN, trai qua 13 ky tham du, Viét
Nam da c6 nhitng déng gop tich cwc vao hgp tic qudc phong
trong khu vuc, va thanh cong trong viéc chi dong dan dat mot
s6 van dé chung. Nam 2010, véi tw cach Chu tich ASEAN, Viét
Nam da chu dong ddy manh viéc hoan thién cac co ché hop tac

da phuwong vé qudc phong san c6 gitra cac nwdc ASEAN, dong thori

1. Xem “Luc lwong gin giit hoa binh: Gép phan ning cao vi thé cia
Viét Nam trén treong quéc té”, https://dangcongsan.vn/chao-xuan-tan-
suu-2021/dat-nuoc-vao-xuan/luc-luong-gin-giu-hoa-binh-gop-phan-

nang-cao-vi-the-cua-viet-nam-tren-truong-quoc-te-574148.html.

231



232

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

tich cwc thiac ddy viéc hinh thanh nhirng co ché méi phu hop
v@iloiich an ninh va hop tac khu vec. Nam 2011, Viét Nam da
diu tranh lan diu tién dwa dwoc van dé Bién Dong vao Tuyén
b6 chung ADMM lan thit 5 va tir 6 dén nay tiép tuc duy tri, tao
sw thong nhit vé quan diém ctia kénh qudc phong trong van dé
Bién Déng. Ngoai ra, sy ra doi cia ADMM Plus la ¢6 vai tro to
16n varé rét ctia Viét Nam, 1a diéu chwa tirng thiy trong lich st
dwong dai khi B6 trwdng Qudc phong ctia 18 quoc gia, trong
d6 c6 nhirng quéc gia cé tiém lwc quan sy - qudc phong manh
nhit thé gidi, cing ngdi lai d€ ddi thoai vé hoa binh va hop tac,
cam két khéng st dung vii lwc va dung strc manh quéc phong,
phuc vu cho phat trién ctia khu virc va trén thé gi¢i thong qua
co ché hop tac thwe chitla Nhdm chuyén gia ADMM Plus trong
bay linh virc gdbm: an ninh bién, gin gitr hoa binh, ch6ng khiing
b6, ho tro nhan dao va ciru tre tham hoa, quan y, hanh dong
min nhan dao va an ninh mang?!. Ngoai ra, co' ché nay sé lam
cho viéc hop tac vé qudc phong cia ASEAN tré nén manh mé
va hiéu qua hon, gin két sirc manh ca trong va ngoai khu vuc
nham duy tri hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién & khu
vwe. Day cling la tién dé quan trong cho ASEAN gia tang lién
két khu virc sdu rong hon trong giai doan tiép theo, danh dau
sw Khéi dau co ché hop tac quéc phong - an ninh da phwong

cta khu vuc va trén thé gidi, gép phén tich cwc thwc hién muc

1. Nguyén Chi Vinh: “Nhitng déng gép ciia Viét Nam trong giai doan
dau tham gia hop tdc Qudc phong - quin sw ASEAN”, trong sach 25 ndm
Viét Nam tham gia ASEAN qua goc nhin ctia ngwdi trong cudc, Sdd, tr.77-78.
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tiéu xay dwng thanh céng Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN
vao nam 20151

Vé&iDai thoai Shangri-La - doi thoai vé an ninh - quéc phong,
ngay tir Hoi nghi Shangri-La lan th& nhit, Viét Nam da ci dai
dién tham dy. Tr nam 2008, Viét Nam tham dy hoi nghi nay &
cip BO truwdng Bé Qudc phong. Dic biét, tai Doi thoai Shangri-
La lan th 12 dwoc t6 chirc & Xingapo tir ngay 31 thang 5 dén
ngay 02/6/2013, Tha twéng Nguyén T4n Diing 12 1anh dao c4p
cao dAu tién cta Viét Nam tham dw va 1a dién gia chinh. Bai phat
biéu va théng diép vé xay dwng long tin chién lwgc ma Thu
twéng dwa ra da thé hién ro tw duy déi ngoai qudc phong cua
Viét Nam ngang tim cac nwéc 1én trong khu vure, tao ra mot dau
an tich cuc vé doi ngoai va qudc phong Viét Nam.

Ngoai ra, Viét Nam da tham gia tich cwc vao cac co ché song
phwong va da phwong & khu vie trong cac linh vire hop tac nhw
chong khing bé, phong chdng téi pham. Cac hoat dong hop tac
quoc phong, an ninh, cadnh sat da phwong gitra Viét Nam v&i cac
nwéc ASEAN trong thoi gian qua chi yéu tip trung vao cac linh
vwc an ninh phi truyén théng, nhu: chéng khing bé, té6i pham
xuyén quoc gia, citu hg, ciru nan, phong, chéng va gidm nhe
thién tai, dich bénbh,...

O cdp do qudc gia: Trong thoi gian qua, Viét Nam da tirng

bwdc mé rong hop tac qudc phong - an ninh véi cac nwéce 16m,

1. Dai t4 Nhir Quang Nam - Vién Nghién ctru chién lwgc Bd Qudc
phong: “Déi tac chién lwgc toan dién - tim cao méi cia méi quan hé Viét Nam -
Lién bang Nga”, Tldd, tr.30.
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cac nwdc trong khu vire va tirng budc nang cao hiéu qua hop tac
quéc phong - an ninh song phwong véi cdc nwée lang giéng. Viéc
tham gia Lwc lwgng gin gitt hoa binh Lién hop quoc da va dang
thuc day, taing cwong méi quan hé hop tac quéc phong gitra Viét
Nam v&i cac nwére, gop phdn ning cao vi thé, uy tin ctia Viét Nam
trong khu vwc va trén treong quoc té, dong goép vao thanh cong
ctia Viét Nam trong viéc tng cl vao vi tri Uy vién khong thuong
truc Hoi dong Bao an Lién hgp quéc nhiém ky 2020-2021. Tinh
dén nay, Viét Nam da ky 9 Ban ghi nhé (MOU) vé hop tic quéc
phong song phwong trong linh vuc gin gilt hoa binh Lién hop
quéc védi 9 nwéc, 01 MOU véi Lién hop quécva 01 MOU véi Lién
minh chau Au. Cho téi nay, Viét Nam da c¢6 quan hé hop tac quéc
phong chinh thirc v&i hon 80 nuwdcl; dat Van phong Tuy vién
quéc phongtai 31 nwéc, va 42 nwée c6 Van phong Tuy vién quéc
phong tai Viét Nam. Viét Nam cling da tham gia tich cyc vao cac
dién dan an ninh - qudc phong khu vuc va tirng buéc tham gia
vao cac hoat dong hop tac qudc té vé an ninh - quin sw & cap do
toan cau. Viét Nam da tién hanh d6i thoai qudc phong - an ninh
thwong xuyén & nhiéu cap do véi cac qudc gia trong khéi ASEAN,
Trung Quéc, Nga, My, Nhat Ban, Phap, An Po,... Cung véi viéc
tang cwong trao doi cac doan quan sw cip cao, giao lwu gitra cac
si quan tré, hop tac gitra cac nha trwong, cac vién nghién ctiru

cia Bo Quoc phong Viét Nam véi cac nwde cling dwoc coi trong.

1. “D4u 4n ddi ngoai qudc phong Viét Nam nidm 2020”; xem thém tai:
https://baoquocte.vn/dau-an-doi-ngoai-quoc-phong-viet-nam-nam-2020-
132044.html.
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Viét Nam da don 46 doan gom 81 lwot tau, hon 18.000 lwot si
quan va thuy thu hai quan cac nwéc téi tham cac cang Hai Phong,
DPa N&ng, Thanh phd H6 Chi Minh. Viét Nam wu tién hop tac véi
cac nuéce lang giéng dé gidi quyét cac vian dé qudc phong - an
ninh song phwong. Viét Nam dang tang cwong phéi hop tuin tra
kiém soat khu virc bién gi¢i trén datlién gitta bé doi bién phong
Viét Nam v&i lyc lwong bién phong va an ninh cac nwéc nhw Lao,
Campuchia dé thwc hién nghiém chinh cac Diéu wéc quoc té vé
bién gid¢i, cac thoa thuin hop tic bién phong nhiam phong,
chong cac loai toi pham nhw buén lau qua bién gidi, di cw bt
hop phap, budn ban phu nit va tré em, ma tdy... gop phan xay
dung bién gi¢i hoa binh va hitu nghi. Viét Nam da c6 gang giai
quyét cac van dé bién gidi trén bién, m& rong hop tac voi cac
nuéc khiac dé bdo dam an ninh bién. Hai quan Viét Nam da lap
dwong day néng va tién hanh tuan tra chung v&i hai quan mét
s6 nwéc nhw Campuchia, Malaixia, Thai Lan, Trung Quéc nham
nang cao hiéu qua phoi hop bao vé an ninh trén cac ving chéng

14n va khu vwc giap ranh trén bién?.

1. “P6i ngoai va hop tac quéc phong”, xem thém tai http://mod.gov.
vn/wps/portal/!lut/p/bl/vZTZbgNAEEW_JR9g0YDN8thtMM1u6 GZ9sUg
wDouNYztsXz_O]JDPSZBTnZcZdTy3d0tG9pSomZWImPWRducsuZXvimrd_
KmxWOPEIXELgAn0FdIQA]J2MVuBRcBclVsNQgnosWAJKILYAOceDLHs
8DyPZL2FWADqPFSEMCa9pLBMxcZVwg3K2d4pKNkfPrdKsVQdxRiyks
aXUQsPT2U6eeXrs7rczGYBXbVnO_Ijb5YdEdulgA9uq9TJu8xqcimF8Fm
PI5VCfwp7PPeMY]KBJMx0iDOuu3z3Zvaoaa4x3zRh19isewt]7mU5FVBY
FxjKIrQMfPnyBLx4E3_16778h-CbXiElvIpbih-BW9D8FNzwkV4H4]JUICDGViMN-
QajzqUz35FRgsQlemHfQjoAGg9SfygsakF8]StWVZ]eBIFTq07jln8nrHKdZ56
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Bén canh do, sau hon 36 nam dam phan (1983-2019), hai
nuwdc Viét Nam - Campuchia dd c6 khoang 84% chiéu dai
duong bién gi¢i duwgc phan gidi cdm mdc, dwoc ghi nhan ro
rang trén ho so phép ly ciing nhw trén thuc dia, bang mot hé
théng moc bién gi¢i khang trang, chinh quy, hién dai va bén
virng. Thanh qua néu trén sé tao dong lwc quan trong dé hai
bén tiép tuc dam phan giai quyét not 16% khai lwong cong tac
phan gi¢i cdm mdc con lai, tién tdi xAy dwng hoan chinh dudng
bién gi¢i dat lién Viét Nam - Campuchia hoa binh, hitu nghi,
hop tac va phét trién, ding véi phwong chdm quan hé “lang
giéng t6t dep, hiru nghi truyén thong, hop tac toan dién, bén
virng lau dai” gitra hai nwéec.

Nam 2019 danh diu 10 ndm hoan thanh cong tac phan giGi
cdm mdc va cung thuc hién ba vian kién phap ly bién giéi trén
datlién Viét Nam - Trung Quoc. Viéc hoan thanh cong tac phin
gi¢i cdm mdc va ky két ba van kién phap ly (gom Nghi dinh thw
phan gi¢i cdm mdc, Hiép dinh vé Quy ché quan ly bién gidi, Hiép
dinh vé ctra khu va Quy ché quan ly ctra khdu bién gidi trén dat
lién Viét Nam - Trung Qudc) la sw kién c6 y nghia lich st trong

dai, ké tir day gitra hai nwéc da c6 mot dwong bién gidi ro rang

AclKgdtaeHvgPy9gez_Bmouvg7WoMaCuB4HTPbODt1_POODSXdN-3g9
DuE6mZDS6teFIpvn]3vbCAvUnJPOI7P6YsL6goioFoNoevlakhel XIM5U
Wud1BFj_kloifQiVsT5dUMIOSLsndGvx2keY_qZkSKug7miV-EsKsl4mXrQa
HGk91m63GINM]qSh]-053c51XcSW{ZjUxB8PbiSct4kAbJzAWPcJsH8vmg
8cFmO0Zq4V5rVxXtgHNzut5-j-7yEf89q8q1zsOPsKZnYKpicKb7mpLLUcV
minoe3rTqDciKK3hMwGM71V3Sws5Z0_w2QB_cGeveG3j1S_p8Dj_ugMy3
Bx1P8u7Zat3-v3c MPSS51Lw!!/dl4/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEhL/.
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véi hé thong méc quéc gidi chinh quy, hién dai. Nho d6, cong
tac quan ly, bdo vé bién gi¢i dwoc trién khai hiéu qua hon. Vé
téng thé, tinh hinh bién gi¢i trén ditlién Viét Nam - Trung Qudc
co ban 6n dinh, dwdng bién giGi va hé théng méc quoc gidi dwoc
gilt virng, an ninh, trat ty an toan xa hoi khu vyc bién gi¢i dwoc
dam bao. Pwong bién gidi hoa binh, 6n dinh da gép phin tao
mdi treong thuln loi cho viéc thic diy cac hoat dong hop tac
kinh té, thwong mai, giao lwu hiru nghi tai khu vwc bién gidi,
dong thoi cling gitp trién khai hiéu qua hon van dé diu tranh
phong chong toi pham.

Cong tac bién gidi lanh tho gitra Viét Nam - Lao tiép tuc dworc
duy tri va khong nglrng cling co6, déng gop vao viéc gitr virng an
ninh - chinh tri, trit tw an toan xa hoi, tao thuan lgi cho phat trién
kinh té - xa héi, ddm bao quoc phong - an ninh trong khu virc bién
gidi, dong thoi cling cd, ting cedrng moi quan hé hiru nghi vi dai,
tinh doan két dic biét va hop tac toan dién gitra Pang, Nha nwéc
va nhin dan hai nwéc Viét Nam - Lao. Viét Nam va Lao da phdi
hop hoan thanh thang lgi viéc thwc hién Thda thuin cip chinh
phu vé viéc gidi quyét vian dé ngwoi di cw tw do va két hén khéng
gia thu trong vung bién gi¢i Viét Nam - Lao trong nam 2019, theo
dung thoa thuan ma lanh dao cip cao hai nwéc dé ra, gép phan
quan trong trong viéc 6n dinh dan cw, ddm bdo qudc phong - an

ninh, trat tw an toan xa héi khu vyc bién giéil.

1. L& Hoai Trung: “Cong tac bién gidi, 1anh thé: “Gilt nwéc tir sém, tir
nn

xa””, xem thém tai https://baoquocte.vn/cong-tac-bien-gioi-lanh-tho-giu-
nuoc-tu-som-tu-xa-108126.html.
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3.3. Bdo vé lgri ich quéc gia - ddn tgc vé kinh té, van hoa - xa hgi

(i) V& kinh t&-

O cdp do toan cdu: Sau 35 ndm ma cira va hoi nhap kinh té,
Viét Nam da thiét lap quan hé kinh té, thwong mai véi hon 2301
quoc gia va vung lanh thé va la thanh vién tich cwc cia khoang
hon 70 t6 chikc, co ché da phwong khu viec va qudc té2. Viét Nam
da 1a thanh vién cta cac t6 chirc thwong mai, tai chinh toan cau
nhuw Ngin hang Thé gi&i, Quy Tién té qudc té, Té chirc Thwong
mai thé gidi, cac t6 chirc hop tac kinh té - xa héi trong khudn
kho Lién hop quoc. Dén nay, c6 thé thiy viéc gia nhap WTO da
giup Viét Nam thwc hién tot viéc bao vé loi ich quéc gia - dan toc
vé Kkinh té, dac biét, gop phan tao diéu kién thuin loi dé tai co
ciu kinh té, phat huy lgi thé canh tranh cia dit nwéc. Ve thi
tredng, gia nhap WTO 1a co hoi d€ gitp doanh nghiép md rong
thi treorng va tiép can nhirng yéu t6 dau vao nhw von, cong nghé
ma&i véi chi phi ré hon; giup ngwoi tiéu dung hwéng loi ti viéc
da dang h6a nguén cung. Mat khéc, cdc nganh san xuit trong
nwdéc lai phai d6i mat véi s canh tranh quyét liét tir bén ngoai.

1. “D6i ngoai Viét Nam ndm 2020: Tw tin vitng bwéc trén con dwong
phat trién”, xem thém tai https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/
quoc-phong-an-ninh-oi-ngoail/-/2018/821527 /doi-ngoai-viet-nam-nam-
2020--tu-tin-vung-buoc-tren-con-duong-phat-trien.aspx.

2. “D& nang tim d6i ngoai da phwong Viét Nam trong bdi canh toan
ciu hoa va hoi nhip qudc t&”, xem thém tai https://www.tapchicongsan.
org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-oi-ngoail/-/2018/815723/de-
nang-tam-doi-ngoai-da-phuong-viet-nam-trong-boi-canh-toan-cau-hoa-
va-hoi-nhap-quoc-te.aspx.
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Cu thé, sau khi gia nhip WTO, kim ngach xuit khiu cta Viét
Nam tang déu dan tir nam 2007 dén 2011 (trir ndm 2008 c6 sw
sut gidm do khung hoang) véi mirc tang trung binh dat trén
20%!. Co ciu xudt khiu thay doi tich cuwc, chuyén dich dan ti
san pham tho sang cdng nghiép ché bién va cac san pham c6
ham lwgng cong nghé, gia tri gia tang cao hon.

Vé mit phép ly, Viét Nam da rat no lwc hoan thién khung
phap 1y, chinh sdch nham ndi ludt hoa cac cam két gia nhap WTO
va dé€ xay dwng mdi trwong kinh doanh canh tranh binh dang,
minh bach, dap &ng cac tiéu chi cia kinh té thi trwrong, dong thoi
hinh thanh va tirng budc hoan thién cac thi trweong tai chinh, bat
dong san,...

o cdp dd khu vwc: Viét Nam tham gia va l1a thanh vién cda
nhiéu t6 chirc, dién dan kinh t€ khu vurc nhw ASEAN, APEC, Hop
tac Ti€u ving song Mé Cong md rong (GMS). Viét Nam cling da
ky két nhiéu hiép dinh thwong mai tw do song phwong (FTA)
quan trong va mot so hiép dinh thwong mai da phwong nhw
Hiép dinh Do6i tic xuyén Thai Binh Dwong (TPP), Hiép dinh Doi
tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP)... D6i véi ASEAN, hoi nhip
bao gbm hai linh vwc 16n 1a hop tac ndi khéi va hop tac véi cac
déi tc bén ngoai. Vé noi khoi, tir nam 2003, Viét Nam da chinh
thirc tham gia Cong déng Kinh té ASEAN (AEC), thuwc hién cac
cam két tw do héa trén 11 nganh wu tién? két hop véi viéc hai hoa

1. Nam 2007, kim ngach xuit khiu ctia Viét Nam dat 48,6 ty USD,
tang 21,9% (so v&i nam 2006); nam 2010, dat 72,2 ty, tang 26,4%; nam
2011, dat 96,9 ty, ting 34%.

2. GOm c6: sdn phidm gb, ndng san, 6 t6, san pham cao su, dién tt, dét
may, thly san, e-ASEAN, vin tai hang khong, du lich va y té.
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co ché diéu hanh thwong mai gitra cac thanh vién. ASEAN hién
dang tich cuwc trién khai K& hoach tong thé cung Lo trinh chién
lwoc thwe hién AEC, nhdm hoan thanh muc tiéu xay dung AEC
vao nam 2015. Giai doan 1 cta 19 trinh (2008-2009), Viét Nam
da dat 95,37% muc tiéu hoi nhip theo K& hoach tdng thé (mic
trung binh cia ASEAN la 83,8%); giai doan 2 (2010-2011), Viét
Nam dat 78,52% (ASEAN dat 68,6%)!. Tuy nhién, Viét Nam va
ASEAN can nd lwc hon rit nhiéu d€ hoan thanh K& hoach téng
thé xay dung AEC vao nam 2015. Tai Hoi nghi Cdp cao ASEAN
lan thir 17, Viét Nam da cha déng dé xuat va thuc diy thong qua
K& hoach tdng thé vé sang kién két ndi ASEAN véi muc tiéu két
ndi co s& ha ting (ca phan clrng va phin mém) dé thu hep
khoang cach vé kinh té trong khu vuc va bién ASEAN tré thanh
mot cong déong dwoc két noi thong subt, khdong rao can. Vé ngoai
khoi, Viét Nam véi tw cach thanh vién ASEAN da tham gia cac
khuon kho FTA ASEAN+1, ASEAN+3, Hiép dinh dau tw ASEAN -
Han Qudc, két thiic dam phan va ky Hiép dinh thwong mai hang
héa ASEAN - An Do. bay 1a mot s6 bude di 16n dé nwéce ta hoi
nhip siu rong hon vao nén kinh té toan cau. Ho6i nhip trong
ASEAN va thong qua ASEAN da dem lai cho Viét Nam nhirng loi
ich cu thé nhw: m& rong thi tredng xuat khiu, tiép cin dwoc thi
treong néi khoi véi thué suat hau hét & mirc 0%, veeon tédi cac
thi treong 16m va cac khu viee ma ASEAN da thiét 1ap FTA; thu
hat dau tw va tao thuln lgi cho sw lwu chuyén vén, cong nghé,
nhan lwc.

1. Theo “ASEAN Scorecard 2012".
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Nam APEC 2017 da két thuc rat thanh céng véi nhiéu diu
an ndi bat. Lan th hai dang cai to6 chirc Nam APEC, Viét Nam da
thé hién xudt sic vai tro chti nha va hoan thanh tét cdc muc tiéu
da dé ra, mang lai nhiéu nguon lwc thiét thwc phuc vu cong cudc
phét trién kinh té - x3 hoi cia dat nwdc. Két thuc Nam APEC
2017, da c6 121 théa thuin hop tac, hop dong dwoc ky két, tri
gid gan 20 ty USD, gip gan muwoi lan téng gia tri cac thoa thuin
dwoc ky két vao nam 2006. Day ciing la dip dé nwéc ta gidi thiéu
dén ban bé quéc té mot Viét Nam phat trién nang déng, mén
khach, thanh binh, c6 thé manh va tiém nadng vé kinh té, phat
trién, dau tw, kinh doanh, du lich... Pang cha y, Tuan 1€ cip cao
APEC trong khuén khé Nam APEC 2017 da dwa Viét Nam tré&
thanh tAm diém chd y cla ca thé gi¢i. Toan bo lanh dao cac nén
kinh té thanh vién APEC, trong do6 c6 lanh dao cic nén kinh té
1é6n hang dau thé gidi, nhw My, Trung Qudc, Nga, Nhat Ban..., déu
hoi tu tai thanh phé Da Nang, cing véi hon 11.000 dai biéu,
doanh nghiép va ph6ng vién trong va ngoai nwéc. Pay la lan thir
hai trong mudi nam qua Tuan 1 cip cao APEC c6 dugc sy tham
dw dong da cda nhiéu lanh dao cip cao nhw vay. Gan 100 cudc
gap, tiép xuc song phwong gitra cac nha lanh dao APEC di dién
ra trong dip nay. P4y la minh chirng sinh déng cho vi thé dang
1én ctia khu vire chau A - Thai Binh Dwong trén ban do chinh tri -
kinh té thé gi¢i va cam két manh mé cua cac nén kinh té thanh
vién ddi vai tién trinh hop tdc APEC. Diéu d6 con khang dinh vi
tri chién lwoc cda Viét Nam & khu vue cling nhuw sw quan tim va
tinh cAm dac biét ma cac nén kinh té thanh vién APEC va cd nhan
cac nha lanh dao kinh té€ APEC danh cho Viét Nam. Con s6 ky luc
hon 4.000 lwot doanh nghiép tham gia cac sy kién ctia Tuan 1é
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cip cao APEC thé hién tinh than kinh doanh va khéi nghiép,
sang tao clia APEC, khang dinh APEC 12 dién dan vi ngwoi dan
va doanh nghiép, déong thoi mé ra trién vong méi vé sy tang
truedng dau tw, thwong mai va kinh doanh cho khu vuic chau A -
Thai Binh Dwong va dit nwéec ta. Vi tam van kién dwoc thong
qua tai Tuan 1& c4p cao APEC 2017, trong d6 quan trong nhat 1a
Tuyén bé cip cao Pa Nang "Tao dong luwc mdi, cung vun dap
twong lai chung”, Viét Nam mot 1an niva td6 ddm diu 4n ctia minh
trén tién trinh hop tac ciia APEC. Cam két cua cic nha lanh dao
APEC "huwéng téi thwong mai, ddu tw mé va tw do trong khu vuee
chau A - Thai Binh Dwong" va "ing hdé mét hé thong thwong mai
da phwong dva trén quy tac, tw do, cong bang, m&, minh bach
va bao trum" thé hién théng diép manh mé vé quyét tAm git
virng cac gia tri c6t 16i ciia APEC 1a thuc day tw do hoa thwong
mai va dau tw, ing ho hé thdng thwong mai da phwong. Cam két
nay con c6 y nghia biéu twong to 1é&n, virgt trén tim khu vuc
trong bdi canh lo ngai vé viéc phan b khong cong bang cac loi
ich cua toan cau héa, chu nghia bao ho thwong mai cé xu huwdng
gia tang. Piéu do6 da tao xung lwc méi cho lién két kinh té quéc
té va vun dip niém tin vao cac loi ich cua viéc thic ddy tw do
héa thwong mai va dau tu toan cau doi véi ting tredng va thinh
vwong cua tirng nén kinh té, tirng khu vuc va toan thé gidi.
Khéng chi phat huy nhitng thanh twu cia 28 nam hop tac, cac
két qua ctia Tuén 1€ cAp cao APEC da nang tAm hop tidc APEC va
xac 1ap huéng di chién lwgc ciia dién dan nay trong twong lai.
Trong d6, cin nhin manh viéc cac nha lanh dao kinh té€ APEC
lan d4u thong qua Chwong trinh hanh dong phat trién bao trium
vé Kkinh té, tai chinh va xa hoi cling nhw dé ra Khudén khd phat
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trién nguén nhan luc trong ky nguyén so. Cac thanh vién ciing
nhét tri thong qua sang kién ctia Viét Nam vé hinh thanh Nhém
tam nhin APEC, hwéng téi xdy dung mot APEC vi nguwoi dan va
doanh nghiép, c6 kha ndng thich &ng va di dau trong xt ly cac
thach thirc toan cau, dong gép tich cwc vao viéc xay dung cong
dong chau A - Thai Binh Dwong hoa binh, 6n dinh, ning dong,
gan két va thinh vuong. Cling theo sang kién caa Viét Nam, DSi
thoai dau tién gitta cac nha lanh dao APEC v&i mwdi nha lanh
dao ASEAN dién ra trong Tuén 1& cip cao APEC da gép phan dé
cao vai tro cling nhw chang dwong lich str 50 nam phat trién cta
ASEAN, khang dinh vai tro khéi xwéng, diéu phdi cac y twong,
sang kién lién két kinh té ciia APEC, dong thoi ting cwong sw bo
tro, gan két gitta hai co ché quan trong nay. Thanh céng cla
Nam APEC 2017 1a két qua ctia nhiéu nguyén nhan chu quan va
khach quan. Truwéc hét, d6 1a dwong 16i d6i ngoai diing dan cla
bang, Nha nwéc ta vé doc lap, tw chd, da dang hda, da phwong
héa, hoi nhap quoc té sdu rong, chi dong va tich cwc déng gop
x4y dwng, dinh hinh c4c thé ché da phwong; sw 1anh dao, chi dao
sat sao cua Bo Chinh tri, Ban Bi thw Trung wong Pang, Chinh
phd, cac b, ban, nganh, dia phwong; s quyét tim va déng long
cta ca hé théng chinh tri, cdng déong doanh nghiép va toan dan?.

O’ cdp dé quéc gia: Nhin chung, qua 35 nam hoi nhap kinh t&

qudc té, Viet Nam d3 md rong dang ké thi trweong, thic ddy manh

1. “Thanh céng ctia Nim APEC 2017 va Tuan 1€ cip cao véi vai tro va
vi thé ctia Viét Nam”, xem thém tai https://nhandan.vn/tin-tuc-su-kien/
thanh-cong-cua-nam-apec-2017-va-tuan-le-cap-cao-voi-vai-tro-va-vi-
the-cua-viet-nam-310410.
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mé xuit khiu, tranh thi dwgc mot lwong 1én vén dau tw, kiéu
héi va hod tro phat trién, gép phan quan trong vao phat trién
kinh té - x4 hoi, gia ting sirc manh tdng hop cta qudc gia; thé
ché kinh té thi treong theo dinh hwdng xa hoi chd nghia va hé
thong luat phap kinh té ngay cang hoan chinh va hai hoa véi cac
quy dinh, tiéu chuldn cia khu vuc va thé gi¢i; nang luc canh
tranh ctia qudc gia va ctia mot bo phan cac doanh nghiép ngay
mot nang cao; co ciu kinh té chuyén dich theo hwéng gia ting
ty trong cac nganh cong nghiép, dich vu va cac sdn pham c6 gia
tri gia tang cao. Pén nay, Viét Nam thic didy quan hé thwong mai
v&i 224 thi treong tai tat ca cac chiu luc, ddy manh hoi nhip
quéc té, tham gia hon 500 hiép dinh song phwong va da phwong
trén nhiéu linh vic. Viét Nam hién xay dung khu6n kho thwong
mai tw do véi gdn 60 nwéc (chiém 59% dan s6, 61% GDP va
68% thwong mai thé gi¢i) thong qua 16 FTA)L Hién My da tro
thanh thi treong xudt khiu 16n nhit cta Viét Nam trong khi

Viét Nam tré thanh déi tic thwong mai 1én thi 12 cta My2

1. “Hoat ddng ngoai giao phuc vu phat trién kinh té Viét Nam thoi ky
d6i méi”, xem thém tai http://www.xaydungdang.org.vn/Home/Magazine
Story.aspx?mid=146&mzid=1622&ID=3587, truy cap 2/9/2021.

2. Muoi thang nam 2020, kim ngach thwong mai song phwong Viét
Nam - My dat 73,9 ty USD, trong d6 xuit khiu ctia Viét Nam dat 62,3 ty
USD, nhip khiu tir My dat 11,6 ty USD. Tinh liiy ké dén thang 9/2020, My
xép thtr 11/138 quoc gia va vung lanh thé c6 FDI tai Viét Nam véi 1.063
du 4n va tdng vén dang ky 1a 9,4 ty USD. Xem “Quan hé thwong mai Viét
Nam - Hoa Ky dat t6c d6 phat trién 4n twong”, https://vneconomy.vn/
quan-he-thuong-mai-viet-nam-hoa-ky-dat-toc-do-phat-trien-an-tuong.htm.
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Vé&i Trung Quoc, Viét Nam 1an diu tién vt qua Dire, tré thanh
déi tac thwong mai lén thir sdu ctia Trung Quéc!. Tinh dén nam
2020, Trung Quéc tiép tuc la doi tac thwong mai 16n nhét, thi
tredrng nhap khiu 16n nhit, déong thoi 13 thi tredng xuit khau
1én thi hai ctia Viét Nam2. EU 1a khu vuc chiém ty trong 1én
trong quan hé gitra Viét Nam va chau Au. Cac d6i tac xuat khau
chinh cda Viét Nam tai thi trwedng EU trong thoi gian qua tap
trung vao cac thi treong truyén thong nhw Ha Lan, Diic, Phap,
Italia, Ao, Bi, T4y Ban Nha, Ba Lan va Thuy Dién. Nam 2020, Viét
Nam tiép tuc la nwéc xult siéu sang thi trweong EU véi thing dw
thwong mai 29.307,1 triéu USD3. V&i Nga, Viét Nam hién la doi tac

1. “Viét Nam 1an d4u tién tré thanh d6i tic thwong mai 16n thi 6 cia
Trung Qudéc”, xem thém tai https://vov.vn/Kinh-te/viet-nam-lan-dau-tien-
tro-thanh-doi-tac-thuong-mai-lon-thu-6-cua-trung-quoc-830645.vov.

2. Theo théng ké clia Hai quan Viét Nam, nam 2020, tong kim ngach
xudt, nhip khiu Viét Nam - Trung Qudc dat 133,09 ty USD, tang 13,82%
so v&i nam 2019. Trong do, xudt khiu sang Trung Qudc dat 48,90 ty USD,
tang 17,95%; nhap khiu tir Trung Qudc dat 84,18 ty USD, ting 11,55%.
Nhuw vy, Trung Quéc tiép tuc 1a ddi tic thwong mai 1én nhét, thi treong
nhép khiu 16n nhit, dong thoi 1a thi treong xuit khiu 16n thi 2 chta Viét
Nam. Tinh riéng 4 thang dau nidm 2021, tdng kim ngach xuit, nhap khiu
Viét Nam - Trung Quéc dat 50,21 ty USD, ting 43,04%. Trong dé, xuit
khiu dat 16,29 ty USD, ting 28,04%; nhip khiu dat 33,92 ty USD, ting
51,57% so v&i ciung ky ndm 2020. Xem “Viét Nam - Trung Quéc phéi hop
thdo g& vuéng mic thwong mai”, https://vneconomy.vn/viet-nam-
trung-quoc-phoi-hop-thao-go-vuong-mac-thuong-mai.htm.

3. “Quan hé thwong mai Viét Nam - EU: Tirng buéc di vao chiéu siu”,
xem thém tai https://moit.gov.vn/tin-tuc/70-nam-nganh-cong-thuong/
quan-he-thuong-mai-viet-nam-eu-tung-buoc-di-vao-chieu-sau.html.
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thwong mai hang dau cia Nga trong ASEAN va la nwéc xuit
khau hang hoa vao Nga dirng thir nam trong khdi APEC (sau
Trung Quéc, My, Nhat, Han Qudc); Nga la doi tic thwong mai
dirng thit 5 ctia Viét Nam tai chau Aul.

So v&i thoi diém bat dau tham gia Khu vec Thwong mai tw
do ASEAN (AFTA) nam 1996, tong kim ngach xuat, nhip khau
gitra Viét Nam va khu vuc ASEAN da ting hon 9,7 lan, tir 5,9 ty
USD ndam 1996 1én 57,5 ty USD nam 2019. Nam 2020, kim ngach
xuat, nhap khiau Viét Nam - ASEAN dat 53,7 ty USD do anh
hwéng tir dich COVID-19. Pang chu y, Viét Nam la doi tac
thwong mai lén thir ba cia Campuchia (sau Thai Lan va Trung
Qudc) trong hon 140 qudc gia va vung lanh thé c6 quan hé
thwong mai v&i nwéc nay. Vi Indonéxia, Viét Nam 1a déi tac
thwong mai 16m thit tw trong khu viee Péng Nam A. Malaixia 1a
d6i tac thwong mai 16n thi hai va 1a thi treong xuit khiu 16m
tht ba cia Viét Nam trong ASEAN. Thai Lan hién la déi tac
thwong mai 16n nhat cia Viét Nam trong khoi ASEAN va Viét
Nam Ia d6i tac xudt khiu 1&n thi tw ctia Thai Lan2.

(ii) Vé vdn héa, xd hoi:

O cdp dé toan cdu: Viét Nam da phat huy tét vai tro tich cuec,

cht dong tai UNESCO thong qua viéc ddm nhiém mot s6 vi tri

1.“Quan hé kinh té€ Viét Nam - Lién bang Nga truéc nhirng thach thiec
maoi”, xem thém tai https://baoquocte.vn/quan-he-kinh-te-viet-nam-lien-
bang-nga-truoc-nhung-thach-thuc-moi-117308.html.

2. “ASEAN: Ddi tac kinh té - thwong mai quan trong cta Viét Nam”,
xem thém tai http:// tapchicongthuong.vn/bai-viet/asean-doi-tac-kinh-
te-thuong-mai-quan-trong-cua-viet-nam-80143.htm.
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quan trong tai cac iy ban chuyén mon cta td chirc nay, nhw Pho
Chu tich Chwong trinh Ky trc thé gi¢i khu virc chau A - Thai Binh
Dwong (MOWCAP) nhiém ky 2014-2018; Ph6 Chu tich Uy ban
Hai dwong hoc khu vwc Tay Thai Binh Dwong (I0C/WESTPAC)
nhiém ky 2012-2015 va Tong Thw ky Lién hiép cac hoi UNESCO
thé gi¢i nhiém ky 2011-2015... Viét Nam da van dong UNESCO
cong nhan 28 di san tai Viét Nam bao gom: 2 di san thién nhién,
5 di sdn van hoa, 1 di sdn hon hop,13 di san vin hda phi vat thé,
6 di san tw liéu, 1 cong vién dia chit toan cau.

O’ cdp d6 khu vuc: Viét Nam cling trién khai thanh céng
trong viéc 16ng ghép cac hoat dong ngoai giao van hda trong qua
trinh tham gia tich cwc, ¢ trach nhiém va hiéu qua tai cac t6
chitc, dién dan khu vuc nhw ASEAN, ASEM, APEC,... Cac hoat
dong van hoa, du lich qudc té trong Tuan 1é C4p cao APEC 2017
va viéc t6 chirc tot Hoi nghi Thwong dinh My - Triéu Tién lan
thir hai tai Ha N6i ndm 2019 1a co h6i lén dé Viét Nam thwce hién
st ménh cta cac hoat déng ngoai giao van hoda ctia dit nuwéec, la
thong diép manh mé cta Viét Nam dén cong dong quoc té vé sy
vuon 1én, san sang cda Viét Nam trong viéc phat huy hon nira
vai tro chu dong, tich cwc dong gép vao cong viéc chung ctia khu
vue va thé giGi.

O cdp do quéc gia: Viét Nam ciing thwong xuyén t6 chirc cac
hoat dong ngoai giao vin héa tai chd thong qua cac dién dan, cac
hoi nghi, hdi thdo qudc té€ hodc cac ngay 18 16n, ngay thiét 1ap
quan hé ngoai giao cia Viét Nam véi cac nwéc, huwdng téi cac
chinh khach va cong dong cac nwéc dang cong tac va sinh song

tai Viét Nam. C6 thé ké dén cac hoat dong dién hinh, nhw “Lé hoi
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hoa anh dao Nhat Ban - Ha Noi”; “Lé& hoi 4m thwc Viét Nam - Han
Qudc”; “Nhirng ngay Matxcova tai Ha Noi”; “Lé hoi van héa Viét
Nam - Ptrc Kulturfest”; Lién hoan 4m thuc qudc t&; L& hdi Ném
con ba nwéc Viét Nam - Lao - Trung Qudc; Ngay “Van héa cic dan
toc Viet Nam”... Dic biét, viéc Viét Nam t6 chirc thanh cong Dai 1&
Phit dan Lién hop quéc Vesak 2014 va 2019 da gép phan quang
ba hinh anh mot dat nwéc Viét Nam yéu chudng hoa binh, luon
nd lwc hanh dong vi hoa binh, hop tac va tién bo xa hoi trén thé
gi¢i. Cac hoat dong "Ngay van hoa Viét Nam" dwoc to chirc &
nhiéu qudc gia trén thé gi¢i, bén canh cac hoat dong gin két cong
doéng nguoi Viét Nam & nwéc ngoai. Cac trung tim van héa Viét
Nam & nwéc ngoai cling dan dwgc hinh thanh va di vao hoat dong,
la kénh gi¢i thiéu va giao lwu van hoa hiéu qua cia Viét Nam tai
cac nwére khac trén thé gidi. Ngoai giao van héa con gbp phan tich
cuc trong viéc ning cao hiéu biét vé Viét Nam trong chinh gi&i va
nhan dan cic nudc trén thé giGi. Dac biét, viéc trién khai dé an
“Tén vinh Chu tich H6 Chi Minh, Anh hung giai phéng dan téc,
nha van hoa kiét xuat ctia Viét Nam & nwéc ngoai giai doan 2010-
2020” trong nhirng nam qua da mang lai két qua hét strc tot dep.
Nhiéu twong dai Cha tich H6 Chi Minh & nwéc ngoai da dwoc duy
tu, stra chira hodc khanh thanh, dién hinh nhw hoan thanh cong
tac duy tu, stra chira twong dai Bac H6 & Madagaxca, Nga, Cuba;
khanh thanh twgng dai Bac Ho tai Chilé, Xingapo... Dé an dwoc
dwa vao trién khai gan nhw déng thoi véi cha treong tich cuc,
cht déng hoi nhap quoc té dwoc Pai hoi Pang lan thi XI chinh
thirc thong qua, tré thanh mét thanh t6 cua dwong 16i, chinh sach

dé6i ngoai Viét Nam trong giai doan méi.
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Twr cac hoat dong nay, ngoai giao vian héa gép phan xiy
dung nhéin thirc sdu ddm trong cong dong quéc té vé mot dat
nuéc Vit Nam d6i méi thanh cong, dong thoi cling 1a mot trong
nhitng phwong cach nham bao vé, duy tri loi ich quéc gia - dan
tdc vé van hda trong bdi canh hoi nhip quéc té sdu réng va toan
dién. Hinh 4nh Viét Nam gan lién véi cac cudc chién tranh
thwong xuat hién trén truyén thong va nhin thirc ctia cong dong
thé gi¢i trong mot thoi gian dai truede ddy da dan thay thé bai
hinh dnh moét Viét Nam hoa binh, ndng dong, phat trién manh
mé va on dinh trong khu vic. Nhitng ndm gan day, thong qua
nhiéu hoat déng thuc tién con chirng td, Viét Nam 1a mot déi tac
tin ciy va c6 trach nhiém trong cong dong qudc té. Thong diép
d6 dwoc thé hién trong rat nhiéu hoat ddng chinh thirc chia Pang

va Chinh phu, B6 Ngoai giao, cac to chirc cua Viét Nam!1.

1. “Ngoai giao Van héa Viét Nam: M4t thdp nién nhin lai”, xem thém
tai https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-
oi-ngoail/-/2018/817244 /ngoai-giao-van-hoa-viet-nam-mot-thap-nien-
nhin-lai.aspx.
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PE XUAT THAM CHIEU BAO VE LOI iCH
QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM
TRONG THOI bAI MOI

. CAC NHAN TO TAC DPONG DEN BAO VE LOI {CH QUOC
GIA - DAN TOC TRONG QUAN HE QUOC TE BDEN NAM 2030

1. Pai dich COVID-19 va nguy co vé dai dich “X”

Dich COVID-19 dwoc cho la xuét hién tir nhitng thang cubi
nam 2019. Ngay 11/3/2020, WHO tuyén b6 coronavirus da
bung né thanh dich bénh toan ciu. Theo trang théng ké truc
tuyén worldometers.info, tinh dén thang 10/2021, thé gi¢i da
ghi nhan khoang hon 244.000.000 ca nhiém COVID-19, trong
dé6 c6 khoang gan 5.000.000 ca t&r vong!. Con sd d6 chwa c6 dau
hiéu dirng lai. Trong thoi gian qua, dai dich COVID-19 dao 16n
thé gidi, tac ddng toan dién, sdu sic dén moi linh vwc chinh tri,
kinh té, xd hoi va doi séng cia ngwdi din trén toan cau. Ngay
19/4/2021, tai Chwong trinh 4m nhac trwc tuyén “Mot thé gidi:

Cung nhau & nha”, Téng Thw ky Lién hop quéc Antonio Guterres

1. S8 liéu thwong vong, thiét hai do dai dich COVID-19 thwdng bién
dong hing ngay.
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cho rang, virat SARS-CoV-2 di tao ra “mot cudc khiing hoang
khong giong véi bat ky cudc khiing hodng nao truwédc day”.

Theo gid¢i chuyén gia kinh t€, hiu qua cta dai dich COVID-19
ddi voi kinh t€ toan ciu sé con dai dang, ting trwdng GDP khong
chi d6i mat véi trién vong am dam trong nam 2021 ma con lan
sang ca nam 2022-2023, véi dau tw tw nhan va ning suit van duy
tri & mirc thap. D6i vdi cac nén kinh té phat trién, mirc ting tredng
GDP vao cudi ndm 2021 sé van thdp hon nam 2019 va thip hon
dang ké so v&i mire dw kién trwde dai dich. Theo Quy Tién té quoc
té, trongnam 2021 ting truedng toan ciu sé dat khoang 5,4%, thap
hon nhiéu so v&i con s6 6,5% ma to chirc nay dwa ra vao thoi diém
trwdc khi dai dich bung phat vao thang 1/2020. Ngin hang Thé
gidi (WB) ciing khong may lac quan vé kha nang phuc héi nhanh
ctia kinh té& toan ciu khi “b6ng den” COVID-19 van dang hién hiru.
Pai dich da lam tram trong thém nhitng rii ro lién quan dén lan
song tich lily no toan ciu kéo dai hang thap ky, déng thoi lam giam
téc do tang trwdng tiém ning dwoc dw bao tir 1u trong thap ky
t&i. WB cho rang, kinh té toan ciu sé ting trudng khoang 4% nim
2021, va con sd nay phu thudc vao tién do tiém phong vicxin
COVID-19 trén thé giGi. Theo chuyén gia kinh té trwdng Laurence
Boone cta Té chirc Hop tic va phét trién kinh té€ (OECD), Kinh té
thé gidi c6 thé sé con phai trai qua tic déng cua dai dich trong
nam nay va trién vong kinh té toan ciu nam 2021 sé dwoc cai
thién nhwng & mirc thap va khong dong déu & tat ca cac quoc gial.

1. “Kinh té thé& gi¢i 2021: Thoat khéi “béng den” COVID-19 va sé phuc
h6i?”, xem thém tai https://vov.vn/kinh-te/kinh-te-the-gioi-2021-thoat-
khoi-bong-den-covid-19-va-se-phuc-hoi-832370.vov.
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Trwéc do, ndm 2020, Dién dan Kinh té thé gi¢i (WEF) va cac td
chirc uy tin 16n toan ciu déu chung nhan dinh khi so sanh tac
ddéng cua COVID-19 dén kinh té toan cau nghiém trong hon dai
dich SARS va MERS. Nam 2003, dai dich SARS lay nhiém 8.000
nguwoi va khién 774 ngudi chét, giy thiét hai 50 ty USD cho kinh
té thé& gi¢il. Nam 2015, dich MERS & Han Qudc da 1ay nhiém 200
nguwoi va khién 38 ngwdi chét, khién kinh té thé gidi thiét hai 8,5
ty USD2. Bén canh d6, cac ching bién thé mdi cia virut SARS-
CoV-2 nhu Alpha va Delta dang de doa dén nhirng thanh qua
trong cudc chién chéng dai dich COVID-19 thoi gian qua cia cac
nuwéce trén thé gidi, ké ca doi véi nhirng nwée da trién khai tiém
chiing dat hon 50% déan sé.

Pai dich COVID-19 13 1&i canh bao hién hiru ddi véi tit ca
cac quéc gia va ngwoi dan thé gidi vé nguy co xay ra nhirng dai
dich X ma con nguwdi c6 thé phai d6i mat, tham chi la phai tra gia
rat dat vé con ngudi va tai san vueot xa dai dich COVID-19. Nam
2020, mot s6 chuyén gia cia T6 chirc Y té thé gi¢i (WHO) canh
béo rang, du "rat nghiém trong" nhung dai dich COVID-19 chua
chdc di 1a dai dich 16n thue sw. WHO goi mdi de doa chwa xac
dinh dwocla bénh X va dwa chiing vao nhém wu tién nghién ctru
hang diu, bén canh Ebola va SARS, va con nguwoi khong biét

1. “The economic, geopolitical and health consequences of COVID-19”,
https://www.weforum.org/agenda/2020/03/the-economic-geopolitical-
nand-health-consequences-of-covid-19/.

2. “The economic, geopolitical and health consequences of COVID-
19”, xem https://www.weforum.org/agenda/2020/03/the-economic-
geopolitical-and-health-consequences-of-covid-19/.
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bénh X 1a gi va n6 nguy hiém nhw thé nao déi véi thé giGil. Cac
nha khoa hoc nhan manh, néu nhan loai khéng cé ké hoach theo
déi va chuin bi phu hop, bénh X chic chin sé khéi phat. Nhw
chuyén gia Hassan Vally ctia treong Dai hoc La Trobe (Oxtraylia)
cho biét "Mat trong nhirng nguyén nhan chinh dan dén sw xuit
hién cda cac dich bénh méi la sy twong tac gia tang ctia con
nguoi va dong vat. Bién doi khi hiu ciling la mot nguyén nhan".
Theo ABC News (My), gi¢i nghién ctru wéc tinh hon 60% bénh
truyén nhiém méi xuat hién 1a bénh truyén nhiém tir dong vat
sang nguwoi. D6 1a 1y do ho dac biét chd y dén hoat dong twong
tac gitta con ngwoi va dong vat hoang da.

Ngoai ra, hién twong nwéc bién dang do tac déng ctia bién
d6i khi hau c6 thé dan dén cic nguy co, hiém hoa xuit hién tré
lai ttr cac loai virat, mam bénh tirng giy kinh hoang trong lich
st, nhw cm T4y Ban Nha, ddu mua, dich hach,... c6 thé dwoc
lwu trit trong 1&p bang tan; nguy co hon 1,7 triéu tin thdy ngan
(bi gitr lai trong bang & Bic Cwc) khi bang tan s& 1am nhiém doc
ngudn thirc an khong chi clia con nguwdi ma con ctia toan b sinh
vat trén trai dat2. Bén canh dé, nhirng lo ngai vé viéc con nguwoi

1. Theo T8 chic Y té thé gidi (WHO), “cin bénh X” 1a cum tlr cdc nha
khoa hoc dung d€ chi mét cin bénh la, nghiém trong c6 thé xuit hién bat
¢t Idc nao va gay ra dai dich trén thé gi¢i. X dai dién cho sy bit ngo va
tinh bat dinh.

2. Mot nha khoa hoc ngwoi Phap da 1y mau virtt 30.000 ndm tudi
trong 1&p biang mang vé phong thi nghiém. Ngay sau khi dwoc lam 4m,
loai virat nay 1ap tirc sdng lai mic du da “ngt déng” khoang 300 thé ky.
Xem https://surdurulebilirlik.garantibbva.com.tr/sustainability-blog/
there-are-diseases-hidden-in-the-ice-and-they-are-waking-up/.
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str dung k¥ thuat chinh stra gen (CRISPR), tham chi b6 qua khia
canh dao dirc, d€ hoi sinh hodc tao ra cac ching virit méi ma
khong lwong truedc dwoc nhiéu moi hiém hoa doi véi toan cau
va nhan loail.

Nhuw vy, c6 thé thiy rang, thé gi¢i, mot mat, s& phai tiép tuc
loay hoay giai quyét nhirng khé khan va tac dong siu rong tir
dai dich COVID-19 trong thoi gian téi; mat khac, sé phai d6i mat
vé nguy co tir mot dai dich X co6 thé xay dén bat ky lic nao trong
twong lai, de doa nghiém trong dén sw phét trién cua thé gidi,

thdm chi con pha hdy nhirng thanh twu tién bo ctia nhén loai

1. Nam 2017, Pai hoc Alberta (Canada) da hoi sinh mét ho hang da
tuyét chiing cta virat dau mua 1a dau ngwa (horsepox) bang cach ‘khau’
cac manh DNA lai v&i nhau. Virat ddu ngwa khong gay hai cho con nguoi,
nhwng c4c chuyén gia cadnh bio rang nhirng nha khoa hoc khéng cé nhiéu
kién thirc chuyén mon van c6 thé sir dung phwong phap twong tw dé tai
sinh virat gay bénh dau mua chi trong vong 6 thang véi chi phi khoang
100.000 USD. Virat ddu mua tirng 1a ndi 4m anh ctia nhan loai cho dén khi
né bi x6a s6 nam 1980. Trwdc dd, ndm 2016, mdt nhdém cac nha nghién
ctru Trung Qudc khac tiép tuc cho biét ho da thanh cong trong viéc chinh
stra bd gen chia phéi thai nguwdi lam cho né c6 kha niang chéng lai sw 13y
nhiém HIV, tuy nhién phéi thai dé da khoéng dwoc sinh ra. Nhung, vao
thang 11/2018, nha nghién cru Trung Qudc Hira Kién Khoi théng bao
rang ong da tao ra “nhitng dira tré CRISPR” dau tién - nhirng dira tré khoe
manh c6 bd gen dwgc chinh stra trwéc khi ching chao doi. To Nhdn ddn
Nhdt bdo cia Trung Qudc ban dau goi day la “buéc dét pha mang tinh lich
st” nhwng sau khi tin tirc nay giy chin dong toan thé gi¢i, chinh quyén
Trung Qudc da bt gift va sau d6 két 4n dng Hira ba nam ti vi hanh vi phi
dao dirc. Xem Vivek Wadhwa: “The Genetic Engineering Genie Is Out of
the Bottle”, Foreign Policy, 11/9/2020.
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trong nhiéu nam qua. Do viy, hon bao gi¢ hét, cac quoc gia can
quyét tim chdng va dip dich, dong thoi chi dong hop tac & cac
cap dd toan ciu, khu vuc va chia sé, hd tro cac qudc gia khac
trong cudc chién khoc liét nay dé cé thé han ché t6i da nhirng

tac dong tiéu cuwc co thé co.
2. Su tién bd cha khoa hoc - cdng nghé

Thé gid¢i trong nhitng ndm qua dang chirng kién sy phat
trién manh mé cta cudc cich mang khoa hoc - cong nghé, dan
dén hang loat sw thay d6i tin tAng siu trong nén san xuit vat
chat va doi sdng, sinh hoat clia toan nhan loai, thic day phat
trién nén kinh té tri thirc, chuyén doi co ciu lao dong, co ciu xa
hoi, ning cao din tri. Sw phat trién nhanh chéng ctia c6ng nghé
thong tin thiac ddy cho sw bung n6 thong tin, lam thay ddi dang
ké doi song xa hoi. Tri thirc va khoa hoc - cong nghé ngay cang
c6 vai tro chi phéi trong doi song xa hoi va quan hé quéc té. Mot
ddc diém 16n cua thé ky XXI 1a cudc CAch mang cong nghiép lan
thir tw (Cach mang céng nghiép 4.0), dwoc hinh thanh dwéi tac
déng cta sw phat trién manh mé cta cong nghé sd, hé thong co
s& ha ting clirng cia mang, cac cong nghé dot pha nhw tri tué
nhén tao, cdng nghé rébét, Internet van vat, xe 6 to tw hanh,
cong nghé dién toan nhan thirc, in 3D, cong nghé nano..., thic
day “siéu tw dong hoa” va “siéu két ndi". Cudc cach mang nay
dwoc dac trung béi tdc do, pham vi va tdc dong mang tinh hé
théng, dang tao ra nhirng chuyén bién sau sic trén toan ciu va

déi véi tirng nén kinh té, ca vé tw duy, cach thirc twong tac gitra
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cac chui thé, cach thirc quan ly va quan tri... Nhitng dién bién nay
tao ra dac trueng méi cho quan hé qudc té cia thé ky XXI 1a "tdc
do" nhanh chwa tirng co.

Nhitng dot pha cong nghé trong cudéc Cach mang cong
nghiép 4.0 con dang lam thay do6i nhirng nén tang truyén théng
cta kinh té thé gi¢i. Khoa hoc - cong nghé, dac biét la cong nghé
s0, sé van la dong luc 1én cho sw phat trién & cip do toan cau.
Nhitng tién bd vwot bac vé khoa hoc - cong nghé tir cudc Cach
mang cong nghiép lan thi tw da va dang lam thay déi vé chat cua
lwe lwong san xudt, tic dong manh mé dén nhirng thay déi trong
quan hé san xuit, co ciu kinh té, co ciu lao dong, quy mo san xuit,
ning suit lao dong.. dan dén nhitng thay déi to 16m trong
phwong thirc san xuit. Pong thoi, n6 thic diy sw canh tranh, ting
cuong tiém lwc strc manh va ning lwc san xuit quéc gia, va vé
tong thé, thuc diy sw chuyén dich trat tw kinh té€ thé giGi va
nhirng thay d6i trong quan hé qudc té. Lich st thé gi¢i chirng
minh rang, cac cudc cach mang cong nghiép ludén dan dén phan
ky giai doan, gia ting khodng cach phat trién gitra nhitng qudc gia
bat kip va nhirng quéc gia tut lai phia sau. Do d6, trong bdi canh
thé gi¢i hién nay, dé€ tin dung cic co hoi va han ché tac dong tiéu
cwc cia cudc Cach mang cong nghiép 4.0, cac nwdc dang phat
trién cin ting cwong lién két, hop tac vé khoa hoc - cong nghé, tir
dé, nang cao nang luc cong nghé noi sinh clia minh, tao ra cac san
phdm va cong nghé san xuat méi phuc vu phat trién kinh té. Diéu
nay din dén sv gia ting cac co ché hop tic méi trong khu virc va

sw chuyén dich 1&n trong trat tw kinh té thé gidi.
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Theo nghién ctiru ctia Hoi déng Hop tac kinh té Thai Binh
Dwong (PECC), sw phét trién ctia khoa hoc - cong nghé da thuc
dAy gia tang két noi gitta ngwdi dan trén toan cdu nhanh hon rat
nhiéu lan. Vi du, phai m4t 75 ndm thi m&i c6 50 triéu nguoi st
dung dién thoai ban, 38 nam dé c6 50 triéu nguoi nghe radio,
nhwng Facebook chi mit 3,5 nam dé két ndi 50 triéu ngudi. Didu
nay ciing dong nghia v&i viéc thong tin trong ky nguyén s6 ngay
cang minh bach, dwoc chuyén tai nhanh hon va téi pham vi doi
twong rong honl.

Ve kinh té, cuéc Cach mang cong nghiép 4.0 mé ra co hoi
dai han vé tang hiéu qua va nang suit lao dong toan cau, tao ra
nhitng mo6 hinh kinh té méi nhw kinh té chia sé, gidp tidn dung
hiéu qua hon cac ngudn luc san xuit. Viéc két ndi, giao tiép dé
dang hon gitra cac qudc gia, cac thi trweong, gitta ngwoi san xuat
va nguoi tiéu dung sé thic ddy thwong mai toan ciu va sw mé
rong cta cac chudi gia tri va chudi san xuit toan ciu2. Tuy nhién,
mat trai ciia cudc Cach mang cong nghiép 4.0 la lam gia tang nguy
co bat binh dang giita cac qudc gia, cac khu vire va nguy co mat
viéc lam cta hang triéu nguoi. Dw bao trong 20 nam téi, 70 - 80%
nganh nghé hién nay sé khong con ton tai, va xu hwéng nay sé
con tiép tuc trong nhiéu thip Ky t&i. Sw phat trién ctia cong nghé
da gitip hoan thién cic san phdm nguwdi may (robot) cé hinh
dang giéng nhw con nguwdi dwoc vin hanh bai cac tri tué nhén tao.

1. Xem Lé Hoai Trung: DP6i ngoai da phwong Viét Nam trong thoi ky
chu déng va tich cwc héi nhdp qudc té, Sdd.

2. “The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond”,
World Economic Forum, https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-
fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/.
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Trong nhirng nam téi, cac robot nay tién t&i sé dwgce dwa vao
hoat dong trong cic nha may, cong xwdng thay thé con ngudi sé
lam thay d6i vé phwong thirc san xudt, trong d6 dang chu y la
tac dong dén mdi quan hé gitra lwc lwgng san xuit va quan hé
san xuat. Bén canh dd, cuéc Cach mang cong nghiép 4.0 cling tac
dong siu sic t&i ban chit clia an ninh qudc gia va an ninh quéc
té, lam gia tang cac nguy co déi vdi an ninh quoc gia (nhw van
dé an ninh mang, t6i pham mang, khung b6 xuyén bién gidi...),
lam tang tinh chat phic tap, khé lwong cua hoa binh, an ninh &
cac khu vuc va cac quéc gia. Déi véi quan hé gitra cac nwéce 16m,
tr nay téi ndm 2025, cdng nghé tiép tuc 1a nhén t6 quan trong
trong tong thé canh tranh chién lwgc My - Trung Quéc. Cac nhan
t6 chinh tri, an ninh, quan sw va kinh té sé tic dong t&i xu huwdng
canh tranh My - Trung Quéc. Canh tranh ngdy cang gay git vé
cong nghé My - Trung Qudc da va dang lién quan dén cac van dé
kinh té, an ninh, chinh tri va khong dé d€ giai quyét mot soém
mot chiéu.

Ve 1au dai, cong nghé sé la con bai, la nhan t6 quyét dinh sw
thanh bai trong canh tranh giitra cic nwéc, bat ké 16n hay nhd.
Coéng nghé ciing sé tiép tuc la mdt “vii khi chién lwoc” dwoc
chinh quyén Téng théng Joe Biden sir dung trong chién lwoc
kiém ché Trung Quéc va canh tranh céng nghé sé la mit tran
trung tim cda canh tranh chién lwgc My - Trung Qudc, cé tinh
chit quyét dinh thang - thua trong viéc bao vé vi tri siéu cwong
s6 1 thé giGi cia My,

1. TS. Nguyén Viét LAm & ThS. Lé Trung Kién: Canh tranh Céng nghé My -
Trung Qudc thdi dai 4.0, Nxb. Chinh tri quc gia Sw that, Ha Noi, 2021, tr.147.
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Tuy nhién, sw tién bd cua khoa hoc - cong nghé ciing c6
nhirng tac dong siu sdc dén quan hé qudc té. Dién hinh 1a viéc
tiép x1c, két noi gitra cac nha lanh dao cip cao ctia cac nwérce, cac
t6 chirc qudc té tré nén dé dang hon, thuan tién hon nho cong
nghé, nhw hop truwc tuyén; théng tin gitra cac thanh vién thong
qua thw dién t, viéc st dung mang xa hoi (Viber, Facebook,
Facechat...). Viéc di chuyén gitra cic qudc gia cling thuln tién va
it tén kém hon nho cic hing hang khéng gia ré. Tat ca nhirng
yéu td ndy co ban déu tic dong thuln loi téi viéce trién khai cac
hoat ddng d6i ngoai nham bao vé lgi ich qudc gia - dan toc cia

cac quoc gia trong thoi gian téi.
3. Nguy co’ tir khong gian vii tru

Viéc phat trién cong nghé vii tru trong nhiéu ndm qua giap
thic ddy su phat trién ctia nganh kinh té vii trul. Bén canh do,
cong nghé da giap gidm bét chi phi trong viéc ti€ép cin vi tru.
Trong nam 2008, c6 7 quéc gia va mét té chirc khu vwe phong
106 vat thé 1én quy dao, 42 trong s6 d6 1a vi muc dich thwong
mai; c6 28/69 vu phong tén ltra 1a thwong mai véi tri gia khoang
1,97 ty USD. Tinh ca cac dich vu vé tinh, san xuat va thiét bi mat dat

1. Kinh té vii tru dwoc hiéu la tit ca cac hoat dong va giao dich lién
quan dén linh vuc khong gian vii tru gitip tao ra gia tri kinh té, bao gom
tit cd moi thi tir lgi nhuén san xult vé tinh dén phong tén ltra va dén viéc
kinh doanh théng tin vin chuyén. Xem thém “Shared risks: An
examination of universal space security challenges”, https://unidir.org/
publication/shared-risks-examination-universal-space-security-challenges.
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thi gia tri cia kinh t€é vii tru ndm 2008 la khoang 144 ty USD?.
Nam 2017, 19 quéc gia va mot t6 chirc khu viee phdng 469 vat thé
1én quy dao, trong d6 c6 292 vat thé la vi muc dich thwong mai.
S6 vu phéng tén Itva tang 1én 90, trong d6 33 vu la thwong mai véi
tri gia 3 ty USD2. Tong gia tri lién quan dén kinh té vii tru nam
2018 tang 1én t&i 350 ty USD.

Thang 7/2021, thé gi¢i da chirng kién viéc hai ty phd
ngwoi Anh va My 1a Richard Branson, Jeff Bezos va mdt so ca
nhén d3a thuwc hién thanh céng hai chuyén bay vao vii tru. Day
la sw kién danh diu bwéc ngoidt trong nganh du lich vii tru tw
nhin. Chuyén bay ngay 11/7/2021 cta ty phu Richard
Branson dwgc cho 1a c6 sit ménh quan trong vé&i tham vong
thwong mai hda nganh du lich vii tru ctia hang Virgin Galactic do
ong nay thanh 14p tir nam 2004. Pén nay, cong ty Virgin da ban
khoang 600 vé cho khach hang dat trwdc véi gid ban khoang
250.000 USD/vé3. Con ddi véi Jeff Bezos, chuyén bay trén tau vii
tru New Shepard ngay 20/7/2021 danh diu sw gia nhip ctia cong ty

1. “State of the Satellite Industry Report”, Satellite Industry Association,
August 2009, https://www.sia.org/wpcontent/uploads/2014/09/2009-
State-of-Satellite-Industry-Report-Final-Updated-8-25-2009.pdf.

2. “The Annual Compendium of Commercial Space Transportation:
2018”, US Federal Aviation Administration, January 2018, https://www.
faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/ast/media/2018 AST Com
pen dium.pdf.

3. “Ty phu Richard Branson hoan thanh chuyén bay dau tién vao
khong gian”, xem thém tai https://vietnamnet.vn/vn/cong-nghe/ty-phu-
richard-branson-da-bay-vao-vu-tru-truoc-jeff-bezos-755129.html.
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vl tru Blue Origin vao thi treong hang khéng vii tru tw nhan,
cung v&i doi thu canh tranh trong linh virec du hanh khong gian -
Virgin Galactic cua ty phu Richard Branson va SpaceX cua ty
phu Elon Musk.

Tuy nhién, sy phat trién c6ng nghé vii tru cling da va dang
dat ra cac nguy co, thach thirc d6i véi viéc sit dung hoa binh bén
vitng cac quy dao cua trai dat cling nhw d6i véi hoa binh va an
ninh cua thé gi¢i, dic biét 1a linh vwc an ninh vii tru trong thoi
gian t&i. Thir nhdt, cong nghé vii tru hién nay la lwéng dung va
c6 thé dwoc str dung vao nhiéu muc dich khac nhau, thdm chi
cac hoat ddng dan sw c6 thé thic ddy cac muc dich quan su hay
anh hwdng dén quan hé dia - chinh tri gitra cac quoc gia. Ngay
nay, sO lwong cac méi de doa doi véi cac hé thong vii tru da tang
1én, ddc biét 1a hé thong vii khi tiéu diét vé tinh (ASAT). Loai vii
khi ndy dwoc stt dung nham pha hily cdc muc tiéu 1a cic vé tinh
trén quy dao, tao ra cic manh v va ton tai lau trong khong gian.
S6 lwgng manh v ting 1én sé dan dén nguy co hinh thanh qua
trinh xép thanh ting cdc manh v& khién con nguwoi va nhirng thé
hé sau khong str dung dwgc quy dao, gy nguy hiém cho viéc
tiép can khong gian vi cang nhiéu vat thé /manh v& trén quy dao
thi rui ro tai nan va va cham cang cao. Pang cht y, sau moi vu va
cham lai tao ra thém cic manh v& lam tang s6 lwong cac vat thé
trong vii try, tir d6 gia tang nguy co xay ra thém cac va cham
khac. Ngoai cic tac dong c6 thé cé cta cac hoat dong phong
ASAT, su truyén dan phat sinh tir cic cudc phdng thir nghiém co6
thé khién cac qudc gia khac lo ngai vé nhirng rii ro, de doa déi

v&i nhitng tai san nhw vé tinh, tram vién tham... trong khong
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gian, do viy dé dan dén nhitng tinh toan sai va leo thang cing
thang gitra cac qudc gia trong viéc trién khai, thir nghiém cac hé
théng vii khi vii tru, thdm chi la leo thang bao lwc tir nhitng hau
qua tham khoc c6 thé xay ra trong khong gian. Thi# hai, mo6t s6
nhén thirc vé “kha ning ng ph6 khong gian” cta cic qudc gia
12 mang tinh hay diét, c6 thé dan dén cic manh v trong khong
gian ton tai lau dai véi cac tdc dong vao cac vat thé ma khong
lwdng treée dwoce hau qua. Bén canh do, rac thai v tru?, dac
biét la caic manh v& tir cac vé tinh bi pha huy hodc hw hai trong
vii tru dang la moi quan ngai ngay cang tang. Pay l1a nhirng rac
thai vii try, néu xuit hién ngay mét nhiéu thi sé can tré quy dao
bay cua cac vé tinh dang hoat dong va nhirng tén ltra dwoc
phoéng 1én tir hanh tinh trai dit cia chung ta va khi di chuyén
trong vii tru dé va cham va gy hu hai, thiét hai ddi véi cac vé
tinh quan sw va dan sw. Thit ba, muc dich dang sau cac hoat dong
quan su thudng khong rd rang lam tang cang thang gitra cac doi
thu vé dia - chinh tri va gitra cac chu thé khac. Do vay, rat kho c6

thé phén loai mot cach ro rang gitta cac hoat dong quén sy va

1. R4c thai vii tru dwoc dinh nghia 12 nhirng vat thé nhin tao khong
con gia tri st dung ton tai ngoai vii tru, bao gobm nhirng thiét bi dwgc
phéng 1én hoic bo lai, vi du nhw tén Itva ddy, cac vé tinh khéng con hoat
dong, tham chi 1a nhitng vat dung ca nhan ma phi hanh gia v6 tinh danh
mAit nhw ging tay, may quay... Din dan, con ngwoi da 14p ddy khong gian
bing rac thai trong sau thap ky qua. S8 lwong xac tén lira ddy, cac vé tinh
ngirng hoat dong va nhiéu manh v& khac trong khong gian hién da vwot
xa s6 phwong tién dang hoat dong trén quy dao. Véi mdi lan phéng vé
tinh mé&1i, mdi chuyén di d&€n Tram vii tru qudc té& (ISS), nguy co va cham
ting 1én, khi cac vat thé pha hidy 14n nhau va tao thém nhiéu manh vé.
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dan su hay phan biét cac y dinh gitta phong thid va hiéu chién
trong khong gian. Viéc str dung vii khi trong khong gian vii tru
c6 thé lam gian doan, hw hong, pha huy hodc vo hiéu hoéa cac
phwong tién, vin thé lwdng dung trong quan sw va din sw. Diéu
nay sé lam gia ting nhitrng méi de doa trén theo cip s6 nhan.
Thit tw, viéc thiéu cac quy dinh quéc té, sw minh bach lién quan
dén cong nghé vii tru lam gia ting cic hoat dong phat trién, thir
nghiém va trién khai cdc kha nang &ng phé khong gian. Biéu nay
dan dén caclo ngai ngay cang ting vé nguy co quan su héa trong
vil try, von did dwoc nhic dén ké tir khi bat dau xuat hién cac
hoat ddng trong khong gian vii tru2. Thit ndm, co s& ha ting thiét
yéu can thiét cho cham soc y t€, giao thong, van tai, nang lwong

va thwong mai dang ngay cang phu thudc vao cic hé thong vii tru.

1. Position paper submitted by the International Committee of the Red
Cross to the Secretary-General of the United Nations on the issues outlined
in General Assembly Resolution 75/36 on 8 April 2021.

2.Nam 1967, Hiép wéc Khong gian vii tru ra doi, quy dinh vé viéc st
dung khong gian vii tru mot cach hoa binh, trong dé biéu IV quy dinh viéc
c4m l4p dit hay gin cac vii khi hat nhan, vii khi hiy diét hang loat,... vao
céc vat thé bay xung quanh quy dao trai dit hay thiét 14p cin ¢t quin sy
trén khéng gian vii tru. Tuy nhién, quy dinh vé& muc dich hoa binh hién
nay duwoc dién giai chi 1a khong hiéu chién va khong gay thu dich chi
khong phai la phi quan su trong st dung khong gian vii tru. Viéc dién giai
nay sé cho phép st dung vii khi thong thwong trong vii tru hay phéng vii
khi tir trai dit nhidm vao cac vat thé trong vii tru trong pham vi phap
ludt.Xem thém Submission on UNGA Resolution 75/36 on “Reducing
Space Threats Through Norms, Rules and Principles of Responsible
Behaviours” on 31 May 2021.
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Cac hé thong nay thwong 1a c6 tinh chat lwdng dung cho ca dan
suw va quan sw. Vi du, cac hé thong vé tinh dinh vi toan cau (GPS,
Beidou, Galileo va GLONASS) dong vai tro quan trong trong cac
hé thong giao thong din sw nhw kiém soat khong lwu va van
chuyén hang hai. Hé thong nay rat quan trong cho viéc déng bd
thoi gian chinh xac cla co s& ha ting thiét yéu nhw hé thdng
thong tin toan cau, hé thong ngin hang, thi truwdong tai chinh va
hé théng dién lwc. Cac hé thong nay ciing dwoc str dung trong
quan doi dé lam cac vat thé quan sw trong mot so tredong hop.
Viéc vo hiéu hoa hoac lam hong cac vé tinh nay, thong qua cac
hinh thirc déng hoc hodc phi ddng hoc, cé thé gy ra nhirng hau
qua nang né doi véi trai dat. Nhirng vat thé vii tru nhw cac vé
tinh do dac, quan sat, dinh vi, lién lac va dw bao thoi tiét dong
vai tro quan trong trong cong tac nhan dao trén thé gi¢i théng
qua viéc van chuyén, cung cap cac dich vu nhin dao khan cip,
canh bdo sém, gidm thiéu cac nguy co thién tai va xung dot. Vi
du, trong trwdng hop xay ra thién tai hoac xung dot, hé thong
lién lac mat dat bi hong hodc vo hiéu hoa thi cac hé théng vé tinh
déng vai tro rat quan trong déi véi cong tic nhan dao trong viéc
cung cAp kip thoi cac hd trg nhan dao dén ngudi dan & khu vuc
bi &nh hwéng. Do vay, viéc gian doan cac dich vu vé tinh sé can
tré cong tac cung cdp cac dich vu nhan dao va ho trg khan cap.
Mic du Hiép wéc vé khoang khong vii tru ndm 1967 quy
dinh st dung vii tru hoa binh va cac van ban phap ly lién quan
dén khong gian vii tru nhwng sw phat trién nhanh chéng trén
thuc té vé cong nghé vii tru da dat ra nhiéu vin dé cin nghién

7 \ =2 . 7 7 ~ A 7 Y A Y
clru va giai quyeét, trong do6 c6 nhirng nguy co vé tac dong doi vi



Phan II: NHUNG VAN DE DAT RA DOI VOI VIEC BAO VE LOI iCH...

trat tw thé gi¢i va sw gia ting theo cip s6 nhan doi véi sw canh
tranh/d6i dau gitra cic nwde 1dn va hé luy cé thé cé trong quan
hé quéc té. Nam 2021, Pai hoi Pong Lién hop quéc da théng qua
Nghi quyét s6 75/36 vé viéc gidm cac nguy co de doa vii tru
thong qua &ng x& c6 trach nhiém, cdnh bao nhitng vin dé néu
trén va cac qudc gia déu rat quan tim, thim chi la quan ngai déi
v&indi dung nay vi dén nay van chwa c6 cac chudn mwc phuthop
v&i thue té trong khong gian vii tru. Pay la van dé khong chi mot
quoc gia don 1€ c6 thé tw gidi quyét ma can phai cé sw chung tay
cua thé gi¢i dé kip thoi xi 1y, dwa ra cac khudn khg, luit choi
chung dé cac nwdc tuan thu va vin hanh, loai bé cac nguy co doi
v&i hoa binh va an ninh cling nhw han ché téi da tic dong dén

tang truwedng kinh té trén thé gidi.
4. Piéu chinh chinh sach cla cac nwéclén

Cac nuwéece 1on trong nhirng nam qua diéu chinh chinh sach
linh hoat, diy manh thwc hién cadc muc tiéu chién lwoc & quy mo
khu vuc va toan ciu theo hwéng dit loi ich quéc gia - dan toc
1én trén hét, tao ra sw canh tranh, co xat quyét liét hon ca vé
chinh tri, quan sw, kinh té cling nhw nhirng phic tap trong tip
hop lwc lvong.

My - strc manh bi suy gidm twong ddi nhung van 1a siéu
cuong s6 1 thé gi¢i, dan dau vé kinh té, quan su, khoa hoc - cong
nghé, ning lwc sang tao, ti€p tuc tim cach chi phoi cac thé ché
quéc té quan trong. Trong 100 ngay cAm quyén dau tién, chinh
quyén cua Tong thong J. Biden da tip trung vao mot s6 van dé

chinh, d6 1a: Gidi quyét nhitng mau thuan trong quan hé v&i
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Trung Qudc; tirng bwdc dwa My trd lai mot s6 td chirc quéc té
ma chinh quyén D. Trump d3 tir bo, nhw: T6 chirc Y té thé gidi,
Hoi nghi Lién hop qudc vé bién ddi khi hau (COP-21), han gan
lai m6i quan hé véi Té chirc Thwong mai thé giGi va thiac day
mo hinh “ngoai giao vacxin” v&i mot s6 dong minh va déi tac
trong nhém “Bo ti” (My, An Do, Nhat Ban va Oxtraylia) va cac
nuwéce trong EU. Sau 100 ngay cam quyén, cac chinh sach 16n cta
chinh quyén Téng thong Joe Biden trong 4 nam t&i dwoc cho la
da hién ra kha rd nét. “Chinh sich d6i ngoai vi ngwoi dan My”
gdm 8 wu tién di va dang trién khai dong bd trén toan ciu. Tam
wu tién gdom: kiém soat dai dich COVID-19 va cing c6 an ninh y
té toan cau; dao nguoc cudc khing hodng kinh té va xay dwng
mot nén kinh té toan ciu bao trum va én dinh hon; cliing ¢ dan
chu; xay duwng mot hé thong di tra hiéu qua va nhan dao; han
gan mdi quan hé véi cAc ddng minh va déi tac; tng phé véi cude
khung hoang khi hiu va thic ddy mot cudc cach mang nang
lrong xanh; ddm bao sy lanh dao cia My trong linh vyc cong
nghé; va cudi cung la gidi quyét mdéi quan hé véi Trung Qudc,
phép thir dia - chinh tri 1én nhit trong thé ky XXI.

Thoi gian téi trong nhiém ky cua minh, chinh quyén cda
Tong théng J. Biden tip trung thuc day, cung c6 quan hé véi cac
nwéc dong minh va ddi tac trén thé gi¢i d€ hinh thanh mot “lién
minh cac nén dan chu” nham déi pho véi “doi thi canh tranh

1é6n nhat” 1a Trung Quoc; xay dwng cac nén tang can thiét dé My

1. “A Foreign Policy for the American People”, https://www.state.
gov/a-foreign-policy-for-the-american-people/.
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ti€p tuc din dat trat tw kinh t€ da phwong thong qua viéc thuc
ddy dam phan cac hiép dinh thwong mai tw do (FTA) song
phwong xuyén Pai Ty Dwong véi EU, Han Quéc, Nhit Ban; xay
dwng va phat trién lién minh céng nghé toan cau dé dwa nwéc
My tré thanh quoc gia dirng dau thé gi¢i vé mang 5G; tir bo
chinh sach chia sé chi phi quan sw véi cac nwéc ddbng minh, doi
tac dé cac nwéc nay tham gia vao céc lién minh quan sy do My
dan dit & chau Au - Pai TAy Dwong va An P Dwong - Théi Binh
Dwong, nhu: T8 chirc Hiép wéc Bac Pai TAy Dwong (NATO),
nhém “Bo t&” va “BO t&” m& rong. Cé thé coi muc tiéu xuyén
su6t nhiém ky ctia Tong théng J. Biden 1a bdo dam va bao vé toi
da cac lgi ich quéc gia - dan toc cia My nhw xac lap lai vi thé
lanh dao toan ciu ctia My, trién khai thwc hién toan dién ba muc
tiéu chién lwgc trong quan hé véi Trung Quéc, dé la kiém ché
Trung Qudc vé quan sw; duy tri hoa binh va n dinh & Bién Dong
theo ludt phap quéc té va lam thay déi nhan thirc cia Trung
Qudc trong quan hé véi My.

Trung Qudc tiép tuc chinh sich tréi day, ddy manh diu
tranh nham khang dinh vi thé, vai trd cia minh trén trwong
quoc té. Véi thé, lwe va sy anh hwdng ngay cang tang sau nhiéu
nam duy tri phat trién thanh céng, Trung Qudc ngay cang thé
hién manh mé mong mudn c6 vi tri quoc té twong xirng véi strc
manh va thanh céng ctia Bic Kinh dat dwgc trong nhiéu nam
qua. Gior diy, Trung Qudc da thay déi chinh sach, cach tiép cin
hang chuc ndm qua ttr “gidu minh ch¢ thoi” thanh cht déng, tich
cwc va manh mé thwc hién cic muc tiéu chién lwoc veon ra toan

cau cua minh. Trung Qudc sé tap trung hd tro phuc hoi kinh té
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thé gidi sau dai dich COVID-19, tiép tuc lam sdu ddm moi quan
hé v&i Nga nham tao thé déi trong véi “lién minh cac nén dan
chi” do My din dit nham chéng lai Trung Qudc. Bén canh dé,
Trung Qudc sé ¢ ging tim ki€m cac théa thuin nham cai thién
quan hé véi EU, Nhat Ban va An Do, qua d6 tao dung moi
treong 6n dinh phuc vu sy phat trién manh mé cia nwéc nay.
Tuy nhién, Trung Qudc ciing sin sang dung dén cac bién phap
thich hop, can thiét, thdm chi 1a d6i dau trwéc nhirng hanh
déng de doa dén cac loi ich c6t 16i cia minh. Péi véi cac nwde
lang giéng, xung quanh nhw cadc nuwéc Péng Nam A, Trung Québc
sé ap dung linh hoat cac chinh sach phu hop trén co s& khuén
khd, thuc tién quan hé véi tirng nuwéc, tap trung kéu goi cac
nwéc nay hop tac, tham gia vao cac sang kién toan cau va khu
vire cia Trung Quoc, dong thoi cling gay sitrc ép (khi can thiét)
nhdm bdo vé lgi ich cling nhw duy tri, mé& rong pham vi anh
hwéng clia minh.

Dwéi thoi Tong thong V. Putin Nga tiép tuc cic chinh sach
nham khéi phuc vi tri cwdng quéc ciia minh. Chinh sach ddi
ngoai cia Nga thoi gian téi sé tiép tuc tip trung vao viéc gidm
cang thang qudc té va hop tac da dang véi cac qudc gia va cac to
chirc qudc t&; sdn sang phat trién quan hé véi cac ddi tic dwa
trén sw ton trong va xem xét loi ich 1an nhau. Nga sé& thuc day
khoi phuc anh hwédng tai chau Au, dic biét1a khu virc khong gian
hau X6viét va cac khu vuc khac nhw Trung Dong, Bic Phi. Ngoai
ra, Nga van sé tim ki€m co hoi giai quyét nhirng khac biét, tham
chi 12 mau thuan véi My 1au nay nham 6n dinh khudén khé quan

hé gitra hai cwong quéc dé c6 thé on dinh thwc hién, bao vé cac
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loi ich qudc gia - dan tdc cia minh. Bén canh dé, Nga sé tranh
thu thic ddy quan hé véi cac nwéc chau Au néi riéng va EU néi
chung khi cé thé thong qua viéc tin dung sw khac biét gitra cac
qudc gia thanh vién trong EU.

Nhét Ban sé tiép tuc chién lwgc ctia cwu Thia twdng Shinzo
Abe vé “Ngoai giao tAm nhin toan ciu” nham bao dam va clng
c6 lgi ich quoc gia - dan tc; bdo ddm moi tredng 6n dinh, hoa
binh phuc vu phét trién kinh té, an ninh qudc gia, duy tri cling
nhuw ting cwong vi thé quéc té, dic biét trong boi canh khu vure
chau A - Thai Binh Duong néi chung va Péng A néi riéng c6
nhiéu bién dong do tdc dong cua dai dich COVID-19 va canh
tranh chién lwgc gay gt gitta My va Trung Qudc. Bén canh do,
Nhat Ban tip trung giit vitng chi quyén lanh tho, 1anh hai va
tiép tuc qua trinh phin dau tré thanh “mot quéc gia binh
thwong”. Ngoai ra, viéc bao dam khu vwe phi hat nhan théng qua
gidi quyét van dé hat nhan trén ban dao Triéu Tién la rat quan
trong trong chinh sach cia Nhat Ban. Thoi gian téi, Nhat Ban sé
tAp trung cing cd lién minh My - Nhat Ban, phdi hop, ho tro toi
da cadc nwéc dong minh va cac doi tc quan trong khac tai cac co
ché, t6 chirc & khu vwe nhw co ché “Bd ti”, chién lwoc An Do
Dwong - Thai Binh Dwong tw do va réng mo (FOIP); dong thoi
ting cwdng tham gia hop tac véi ASEAN va cac nwéc Dong Nam A.
Ngoai ra, Nhat Ban ciing sé wu tién tang cwdng quan hé véi cac
nwéce lang giéng va cac nwde 1én & khu viee nhw Trung Qudc, An
Do, Nga, Oxtraylia va Han Quéc. Bén canh d6, Tokyo khong tir
bo muc tiéu dwa lwc lwgong phong vé Nhat Ban tham gia cac hoat

dong & nwéc ngoai.
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An D6 tiép tuc duy tri chinh sach d6i ngoai va tim nhin cta
Thu twéng Narendra Modi! nham khang dinh vai trd nwéc 16m
dang lén ctia An Do trén trueong qudc té va thwe hién muc tiéu
tré thanh cwdong qudc khu vure va thé gidi; chi trong phat trién
kinh té; wu tién ting cwong thic didy quan hé rong rai véi
phwong Tay, nhét 1a cdc nwéc 1on, dic biét 1a My, Trung Quéc
(c6 dé phong), Ptrc, Phap, Nhat Ban, Oxtraylia va cac nwéc Pong
Nam A thong qua “Chinh sach Hanh dong huéng Pong”; va tirng
bwéc tham gia nhitu hon vao chién lwoc An D6 Dwong - Thai
Binh Dwong tw do va rong mé. Bén canh do, An Do sé tich cuc

tham gia vao cac dién dan hop tac khu virc va qudc té, tich cuc

1. M6t trong nhitng diu 4n trong tw duy déi ngoai m&i la tAm nhin
ddi ngoai tir khi Thu twéng N. Modi 1én cim quyén ndm 2014. TAm nhin
ddi ngoai méi dwoc xac dinh 1a: “Vé co ban, 1a khdi dong lai va dinh hwéng
lai cdc muc tiéu, néi dung va tién trinh thwc hién chinh sach déi ngoai
nhim xac dinh sy tham gia chién lwoc toan ciu cta An D6 vao mét mé
hinh mé&i va mét cudc van dong rong rai hon, khéng chi gi¢i han & ngoai
giao chinh tri ma con bao gém cac loi thé vé kinh té, khoa hoc, vin hoa,
chinh tri va an ninh ctia An P9, ca & quy méd khu vuc 14n toan ciu, trén
nguyén tic binh ding va ciing c6 loi dé din dén mot An D6 manh mé hon
vé kinh té& va c6 tiéng néi dwoc lang nghe trén dién dan thé gi¢i”. Tl tAm
nhin méi, c6t 16i trong chinh sach d8i ngoai ctia An P9 thoi Thi twéng
N. Modi bao gom: (1) An D6 trén hét; (2) Pu tién viing lan can; (3) Vuot
qua nhitng chwéng ngai lich str; (4) Tir thwe hién quy tic dén tao ra quy
tic; (5) An kiéu ctia An D; (6) Tang cudng két ndi vin héa. Xem thém
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/quoc-te/item/2781-chinh-sach-
doi-ngoai-cua-an-do-hien-nay-va-tac-dong-den-an-ninh-chinh-tri-cua-
viet-nam.html.
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phat huy vai tro lanh dao cac quéc gia dang phat trién trén nhiéu
dién dan.

Do phai tip trung giai quyét cac vian dé ndi khéi va nhirng
wu tién khac, EU thoi gian téi sé duy tri sw quan tim va nguén
Iwrc cho khu vue chau A - Thai Binh Dwong & mic do vira phai.
Tuy nhién, EU c6 thé van tap trung vao mot sé wu tién trong
quan hé véi cdc nwéc & khu viee nay; phéi hop véi My va dong
minh trong thic diy van dé an ninh hang hai & Bién Dong, déi
phé véi su tréi day cua Trung Qudc va bao vé trat tw 1au nay do
My va cac nwéc phwong Tay thiét 1ap tir sau Chién tranh lanh.
Viéc thic diy quan hé kinh té v&i cac nwéc trong khu vuee chiu
A - Thai Binh Dwong ciing sé gitp EU gidi quyét khé khan vé
kinh té thoi gian qua, nhit la trong béi canh dai dich COVID-19.
Cac co ché hop tac véi ASEAN ciing sé dwoc EU chi trong, quan
tAm thic ddy, déng thoi, EU ciling tAp trung vao ning cao vai tro
cua luat phap quéc té va ddy manh quan hé qudc phong - an ninh

v&i mot s6 nwéc trong khu viee nay.
5. Tap hop lwc lwgng trong quan hé qudc té

Viéc diéu chinh chinh sach nwéc 16n néu trén da va dang tac
déng dén quan hé gitra cAic nwéc lén va tp hop luc lwong trong
quan hé quéc té. Cuc dién thé gi¢i hién nay va trong nhiéu nam
téi sé tiép tuc van hanh theo hwéng “nhat siéu da cwong” véi sw
dan dat ciia My va cac thé ché do phwong Tay 14p ra tir sau Chién
tranh lanh. Bén canh d6, xu hwéng xay dung trat tw thé gi¢i theo
huwéng “da trung tAm, da tAng nic” cling dang dién ra song song.

Mic du suy yéu twong déi so véi cac trung tAm quyén lwc khac,
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nhéit 1a so véi cidc cwong quéc méi ndi nhw Trung Qudc, song
nhiéu kha nang My sé tiép tuc déng vai tro siéu cwong so 1 thé
giGi it nhat trong nhiéu ndm nira. Thyc té thoi gian qua cho thay,
My sé tang cwong tap hop lwc lwong & khu vuc An Do Dwong -
Thai Binh Duwong nham bao vé cac loi ich chién lwgc va duy tri
trat tw hién hanh dya trén luét 1&¢ do My va déng minh chi phéi
tlr sau Chién tranh thé gi¢i thi hai dén nay. Pén nay, My co ban
da thanh céng trong viéc thuyét phuc cdc nwéc dong minh
phwong Tay, NATO va ciac dong minh khac trong khu vuwc chau
A - Thai Binh Dwong nhw Oxtraylia, Nhat Ban va Han Qudc tham
gia lién minh c4c nén dan chi nham chéng lai sy tréi day cta
Trung Qudc.

boi véi Trung Qudc, viéc trién khai chinh sach déi ngoai
ctia Bic Kinh thoi gian qua dang va sé tac dong da chiéu dén
co cdu quyén lwc quoc té, quan hé gitra Trung Quéc véi cac
nwéc xung quanh, méi quan hé giita tw twéng vé ngoai giao
nwéc lon ctua Trung Qudéc véi hé théng qudc té hién co. Viéc
strc manh tong hop khong ngirng dwoc cung c6 va gia ting
thoi gian qua da gidp nang cao vi thé ctia Trung Qudc trén
treong qudc té, qua dé giup Bac Kinh c6 kha ning va anh
huwdng dén viéc tao dung hé thong qudc té. Y twdng vé “xay
dung thé gi¢i hai hoa” dwoc thay thé cho y twdng “chu nghia
cong san vi dai” trudc d6, nham muc tiéu cai thién hé théng
qudc té hién c6 do My va phwong Tay dan dat, d€ xay dung
mot trat tw thé gi¢i méi. Do vay, Trung Qudc sé tiép tuc diy
manh cac co ché hop tdc Pong A va trén thé gi¢i ma khong cé

My thong qua cac chinh sach thuan lgi vé kinh t€ nham mé
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réong anh hwéng cia minht. Bén canh do6, Trung Qudc sé tiép
tuc thic ddy hop tac véi cac nuéc lang giéng chau A trong
khuon khé méi cua chinh sach ngoai giao lang giéng “than,
thanh, hué, dung”. Tuy nhién, sw tr6i day cua Trung Qudc va sw
thay déi chinh sach d6i ngoai sé c6 nhirng tac dong, thim chi
la thay d6i vé khuon khé trong quan hé gitra Trung Quéc véi
cac nwéc lang giéng.

Lién minh chau Au (EU), Trung Qudc, Nga, Nhat Ban, An Db

déu muon thic diy nhanh viéc hinh thanh trat tw thé gi¢i da cuc.

EU tuy la mdt trung tAm kinh té - chinh tri quan trong, nhung
con vap phai nhiéu mau thuan, phan héa noi boé do quan diém
cia mot s6 quoc gia thanh vién con rat khac nhau vé mirc do lién
két, hoi nhip kinh té va chinh tri ndi khoi. Trung Quoc tiép tuc
lé6n manh, thu hep din khodng cach vé sitrc manh kinh té, quan
sw v&i My, tim cach xac lap vi thé méi, mé rong anh hwdng trong
khu virc va trén thé gidi. Cac cwdng quéc khac, nhw An D6, dwoc
dw bdo dén nidm 2030 sé c6 chi s6 strc manh quéc gia tong thé
ding thir 3 thé gi¢i; Nhiat Ban, Nga tiép tuc vweon 1én bam duoi
Trung Qudc va My... Tuy nhién, thé gi¢i da cuc dwgc dw bdo van
chwa thé dinh hinh ré nét trong nhiéu nam t&i, cling nhw chwa

thé tao ra sw thay déi dang ké trong can can lwc lwong quéc té.

1. T8 chirc Hop tac Thwong Hai (SCO), ASEAN+3, Hanh lang Kinh t&
BIMC (Bangladét - An Pd - Mianma - Trung Qudc), Hanh lang Kinh t&
Trung Quéc - Pakixtan, thic ddy xay dwng FTA ctia Pong A - Hiép dinh Déi
tac kinh té€ toan dién khu vuc (RCEP), FTA Trung Qudc - Nhiat Ban - Han
Quéc; Ngan hang Phat trién ha ting chau A (AIIB), Con dwong to lua trén
bd va trén bién.
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boi véi ASEAN, tip hop luc lwong do ASEAN thanh 14p va
dan dat da khong nglrng phat trién, mé réng ca vé quy mo va
ndi ham hop tac trong hon 50 ndm qua. Cac co ché do ASEAN
dan dit nhan dugc danh gia tich cuc tir cong dong qudc té, gop
phén thuc diy hop tac, duy tri hoa binh, 6n dinh va an ninh khu
vuc. Tuy nhién, dai dich COVID-19 dang tac dong manh mé dén
cac qudc gia thanh vién ASEAN, dic biét 1a nhitng bién dong vé
chinh tri tai Mianma, cling nhw strc ép tir bén ngoai dang dat
ASEAN dirng trwéc nhiéu thach thiec, roi vao thé tién thoai
lwdng nan trén con dwdong hdi nhip quoc té trong nhitng nam
gan day. Canh tranh chién lwgc ngay cang gia tang gitra cac nwéc
lém va sy chia ré cling nhw khac biét trong ndi b6 ASEAN vé
nhiéu van dé trong thoi gian qua cling la nhitng nguyén nhan
quan trong doi véi nhirng thach thirc néu trén.

Cac nwéce xa hoi cht nghia ddy manh cai cach, d6i méi toan
dién hon nham tiép tuc phat trién kinh té, cai thién va nang cao
mirc sdng cia nhin dan, dong thoi ting cwong céng tac xay
dung Pang, nha nwéc va hé théng chinh tri d€ khic phuc nhitng
kho khan, han ché, ciing c6 niém tin ciing nhw sy ung hd cta
nhin dan. Cac phong trao cdng san, canh ta tuy gap nhiéu kho
khan, thach thirc nhwng van tiép tuc 1én manh tai nhiéu nuwéc.
Cac phong trao diu tranh ctia nhan dan cic nwéc chéng chu
nghia tw do mé&i, chéng mat trai cia toan ciu hoa, déi nghéo, bat
cong xa hoi, bao vé moi trwong, vi hoa binh, dan chd, tién bd xa
hoi, phat trién cong bang va bén vitng... cling c6 nhitng bwéc

tién mai.
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Khu virc chau A - Thai Binh Dwong, trong dé c6 Péng Nam
A tiép tuc c6 vai trd quan trong trong chinh sach ctia cac quéc
gia trong va ngoai khu vwec. Xu thé lién két, hop tac trong khu
vurc va véi cac khu vuee khac duwoc thic ddy manh mé théng qua
hang loat cac hiép dinh thwong mai tw do va cac co ché, nhw
Dién dan Khu virc ASEAN (ARF), Hoi nghi Cap cao Dong A (EAS),
Dién dan Hop tac kinh t& chau A - Thai Binh Dwong (APEC), Dién
dan Hop tac A - Au (ASEM)... Tuy nhién, day ciing 1a khu virc héi
tu nhiéu mAau thuln 1én cta thé gidi, 1a noi giao thoa loi ich can
ban ciing nhw canh tranh chién lwoc toan dién gitra cic nwérc
16m. P& ndm ngon cd tap hop lwc lwgng chinh tri - chién lwgc &
khu vue chau A - Thai Binh Dwong, cac nwéc lén déu tranh thy,
16i kéo cac nwéce vira va nho, nhat 1a cac nwéc ASEAN tham gia
lién két do minh din dait. Tuy nhién, mot s6 nwéc 16n va nhém
nuéc khac & khu vire chau A - Thai Binh Dwong ciing ngay cang
cht dong trong viéc tham gia dan dat, dinh hinh cac tip hop luc
lwong kinh té - thwong mai & khu vec nham bao vé loi ich ctia
minh, dong thoi ngan nglra kha nang Trung Quéc anh hwdéng
qué siu vao cac “sin choi” kinh té cling nhw kha niang Trung
Quéc - My théa hiép véi nhau dé€ hinh thanh cuc dién G2 phéin
chia khu vwc anh hwdng. C6 thé thiy hai thich thirc 16n nhit
déi véi khu vire chau A - Thai Binh Duwong trong thoi gian téi
la: (i) long tin chinh tri gifta cac nwéc bi thach thirc nghiém
trong b&i nhirng van dé tranh chip lanh tho, bién ddo va sw canh
tranh quyeén luc gitra cdc nwéc 16n; va (ii) cang thang thuong
xuyén va nguy co xung dot cuc bd co thé gia tang do chu nghia

dan tdc, ba quyén nwéc 1én, trong khi nhitng co ché hop tac
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chinh tri - an ninh va cac bién phap ngoai giao phong ngtra &
khu virc chwa di manh dé c6 thé quan ly hiéu qua cac tranh chap.

Sw trdi ddy manh mé ctia Trung Quéc, An P6 din dén thay
d6i twong quan so sanh lyc lwgng. Chinh sach cia My & khu vuec
6 thé sé 1a phién ban m&i pha tron gitra y twdng “xoay truc” cia
cwu Téng théng My B. Obama véi ¥ twéng Chién lwoc An Do
Dwong - Thai Binh Dwong tw do va rong mé clia cwu Tong thong
My D. Trump, trén co s& 1y phwong chdm “an toan va thinh
vugng” thay cho phwong cham “tw do va rong mé”. Con Trung
Qudc tiép tuc ddy manh Sang kién Vanh dai va Con duwong trén
co s& bo sung ndi ham “chat lwong cao”, gia ting vai tro trung
tAm thong qua viéc trién khai Hiép dinh D3di tac kinh té toan dién
khu virc (RCEP) di d6i véi nd lwc gia nhap Hiép dinh D& tac toan
dién va tién b6 xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP)!. Trong khi do,
tién trinh hdi nhap khu vuc Pong Nam A da chuyén sang giai
doan méi véi viéc hinh thanh cac Cong dong ASEAN. Vai tro
trung tdm ctia ASEAN trong khu vuc ciling dirng trwéc nhitng
thach thirc, nhat1a do lwc kéo ly tAm tir cac nwée 1om; dong thoi,
trong ndi bd6 ASEAN ciing t6n tai nhirng bat on, trinh dé phat
trién gitra cac nwédc con chwa dong déu, sw khac biét vé loi ich,
ché dd chinh tri va hé tw tuwdng gitra cadc nwéc ASEAN ciing la
mot tré ngai khong dé gi vwot qua. Tranh chdp bién gidi, chu
quyén lanh thé, bién, ddo dién bién hét strc phirc tap, tiém 4n

nhiéu nguy co “xung dot néng” de doa hoa binh, 6n dinh tai khu

1. Vii Khoan: “Thé gi¢i ndm 2020 va trién vong ndm 2021”", Tap chi
Cdng sdn, 2021, tr.96.
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vure, thach thirc chd quyén, quyén chi quyén cta cdc nwéce. Tinh
hinh Bién DPong dén nay di chuyén sang giai doan méi véi
nguyén trang vé phap ly va thwc dia thay d6i hoan toan ma chwa
thé du bao chinh xac dwoc nhitng tadc dong clia no sé nhw thé
nao trong thoi gian téi.

Bén canh d6, cac vin dé an ninh phi truyén thng nhw bién
d6i khi hiu, an ninh mang va khiing b6 da va dang tac déng lam
phét trién xu hwéng tip hop lwc lwgng gitra cic qudc gia trong
chung tay giadi quyét cac vin dé nay nhirng ndm t&i. Théng qua
thé manh tir cic nén tang trwc tuyén, mang xa hoi nhw Facebook,
Twitter, Instagram,... xu hwéng tap hop lwc lwong theo van dé
sé thu hut sy tham gia cla tat ca cac chu thé loi ich, dic biét 1a
tlr cac t6 chirc chinh tri xa hoi trén toan thé gidi. Tiéng ndi cua
cac tang 1&p von 1a thé yéu, khong cé tinh dai dién va thwong bi
gat ra ngoai ria trong xa hoi da tré thanh mot phong trao, hinh
thanh mot lwc lwong c6 danh huwdng 1én hon bao gio hét, tic dong
dén chinh sich ctia cic quoc gia trong nhirng ndm téi day.

6. Toan cau héa

Trwéc dai dich COVD-19, qué trinh quoc té hda, tw do hba
thwong mai, dau tw, lao déng, van hoa, thong tin,... va cac mat
doi séng x3 hoi dién ra nhanh chéng. ¢ mot mirc d6 nhat dinh,
c6 thé néi kinh té thi trweong da tré thanh mau sé chung trong
16 trinh phat trién kinh té ctia da s6 cac quéc gia trén thé gii va
cling dworc coi la chit xic tac, tao xung lwc méi thic day qua
trinh toan ciu hoa, hdi nhap kinh té qudc té phat trién manh mé

ca veé toc d6, quy mo, bé rong va chiéu siu. Cing véi viéc mé rong
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hop tac va lién két, canh tranh gitra cac quoc gia, doanh nghiép
dién ra ngay cang quyét liét trong diéu kién trat tw kinh t&€ qudc
té€ c6 nhiéu yéu t6 bat binh dang; quyén kiém soat, chi phdi hé
thong tai chinh - tién té, hé théng thwong mai qudc té chi yéu
thudc vé cdc nwée tw ban phat trién. Twong quan stirc manh kinh
té gitra cac qudc gia, khu vuc ludn cé sw vin dong, thay déi. Hau
hét cic nwére trén thé gi¢i déu co ciu lai nén kinh té, tng dung
tién bd khoa hoc - cdng nghé trong san xuat. Cuing v&i dé 1a sw
gia ting ctia cac hiép dinh kinh té song phwong, da phwong, khu
vuc thé hé maéi rat da dang vé mo hinh, dinh hwéng phat trién.
Thanh vién cua cac t6 chirc kinh té - tai chinh quoc té ting 1én
nhanh chéng, cac t6 chirc khu vurc ¢6 sw bién ddi trong co ciu
thanh vién, nhiéu dién dan hop tac khu vuc, lién chau luc dwoc
hinh thanh...

Dén nay, dai dich COVID-19 di va dang tac dong sau sic dén
xu thé toan cau hoa, lién két, hdi nhip qudc té, dic biét d6i véi
viéc hinh thanh thi truong toan ciu, chudi gia tri toan ciu va
phén cbéng lao ddng quoc té. Pai dich COVID-19 va canh tranh
gitra hai nén kinh té€ 16n nhét thé gi¢i (My va Trung Qudc) lam
cho xu hwdéng toan cau hoa thoi gian qua chdm lai; cu théla dong
lwu chuyén mét s6 hang hoa va dich vu gitra cic qudc gia bi anh
hwéng. Pai dich COVID-19 ciing cho thiy mat trai cta toan cau
héa va mirc do rui ro cia cac nén kinh té, cac hoat dong kinh
doanh khi ma s phu thudc 1an nhau gitta cac nén kinh té ngay
cang cao. Thuc té€ cho thiy, viéc Trung Quoc phong tdéa hoan
toan nén kinh té trong mot thang sau ky nghi Tét Nguyén Dan
nam 2020 dé chong dich COVID-19 da tao ra nhirng tic dong
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nhit dinh dén chudi cung &rng toan cau va tam ly lo s¢ ddi v&i
cac nha sdn xult, dau tw va chinh tri toan cau. Kinh té Trung
Qudc bi dinh tré, cac nha may, hé thong cong xwdng cua thé
gi®i bi gian doan sé kéo theo tac dong dén cic qubc gia/viung
lanh thé phu thudc vao nguén cung tir Trung Quéc nhw My
(may mdc, thiét bi tw déng), Nhat Ban (may moc va thiét bi tw
déng), Han Quéc (thiét bi truyén théng va may mac), Pai Loan
(thiét bi truyén théng va may van phong), Viét Nam (thiét bi
truyén théng). Cac quéc gia & chiu Phi cling chiu anh hwéng
truede viéc Trung Quoc dong clra hé théng san xuat. Tai Uganda,
1/4 hang nhip ctia nwdc nay la tr Trung Qudc. Cac doanh
nghiép nho ban hang dét may, dién tr, nhu yéu phdm hién
dang lam vao tinh canh kho khan.

Tuy nhién, v&i su tién bo cia khoa hoc - cong nghé, nhiéu
loai vicxin thé hé méiva cacloai thudc sé dwoc diéu ché dé€ ngan
ngtra dich bénh, toan ciu hoéa tiép tuc la xu hwéng tit yéu, kho
c6 thé bi ddo nguwoc trong nhiéu nam téi. Toan ciu hda di 1én
cung v&i sw phat trién clia phwong tién van tai, khoa hoc - cong
nghé, trong két noi théng tin va s hda. Thuc té cho thay, tuy tac
déng tiéu cwc dén nén kinh té thé giGi thoi gian qua, nhwng dai
dich COVID-19 lai dwoc cho la mét nhan t6 déng gop vao viéc
day nhanh sw chuyén dich trat tw kinh té thé gi¢i va qua trinh
toan ciu héa dwgc hi€u theo nghia 1a sw trao d6i thwong mai,
hop tac kinh té gitta cAc nwdc sé van tiép tuc phat trién trong
trat tw kinh t€ m&i dé. Toan ciu héa chuyén dan sang khu vuc
héa v&i s ra doi cda nhiéu co ché/sang kién & cap do khu vue,

sé& co6 suw két hop gitta bao ho va khu vuc héa cac chudi gia tri,
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thay déi theo ttrng linh vuc. Sw phan cwc kinh té sé lam gia tang
suw khac biét vé chinh tri, don ctr nhw nhiéu co ché hop tac phat
trién méi & khu virc chau A - Thai Binh Dwong dwoc hinh thanh,
da va dang tac dong siu sdc t&i trat tw kinh té thé gidi, cuc dién
quan hé quéc té va quan hé cic nwdc 1on. Nhirng lién két kinh
té - thwong mai tré thanh cong cu quan trong trong canh tranh
chién lugc ngay cang quyét liét gitra cac nwdc 1om nham gianh

quyén dan dat, tAp hop lwc lwgng & cac khu vuec.
7. Chu nghia da phuong

Chu nghia da phwong, cac hinh thirc lién két gitra cac quoc
gia dang dwgc thic ddy trén cac cdp do toan ciu, khu vuc va tidu
khu vuc, gop phan ddy manh dan cht héa quéc té du dang phai
d6i mat véi khong it kho khan, thach thire. Thuce té thi cac to
chtrc qudc té, dién dan da phwong c6 vai tro ngdy cang quan
trong trong doi séng quédc té va gidi quyét cac van dé toan cau
hién nay. Téng Thw ky Lién hop quéc Antonio Guterres nhiéu
IAn nhdn manh tdm quan trong cua cht nghia da phwong, dic
biét 1a vai tro cda Lién hop quéc trong giai quyét cac thach thirc
ma thé gi¢i dang phai d6i mat, trong dé c6 dai dich COVID-19.
Tuy nhién, cac thé ché da phwong dang gdp phai sw thiéu hut vé
gidi phap da phwong trong xtr 1y cac thach thirc hién nay. Tong
Thu ky Lién hop qudc cho rang, thé giéi can chu nghia da
phwong hiéu qua hon véi mét tim nhin, hoai bao va tim anh
hwdéng; khang dinh chii quyén qudc gia, mot trong nhirng noi
dung quan trong cda Hién chwong Lién hop quéc, ludn song

hanh véi ting cwong hop tac quéc té dwa trén nhirng gia tri va
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trach nhiém chung nhidm dat duoc sy tién bod cho tit ca. Theo
ong Antonio Guterres trong mot thé gidi lién két, ching ta cin
mot mang ludi da phwong véi sw hop tac hiéu qua va chat ché
cda Lién hop qudc, cac to chirc tai chinh quoc té va khu vue, cac
khoi thwong mai va cdn mot chi nghia da phwong bao trum véi
sw tham gia cta cic té chirc xa hoi, cic doanh nghiép, chinh
quyén dia phwong va gidi trél. Trong khi d6, Chu tich Pai hoi
doéng Lién hop quoc khoa 75 Volkan Bozkir diém lai nhirng
thanh twu cta Lién hop quoc trong thoi gian qua cling nhw tim
quan trong cia chi nghia da phwong trén thé gi¢i hién nay va
cho rang, khong c6 t6 chitc toan cau nao c6 tinh hop phap va
anh hwéng cling nhw mang lai hy vong cho moi ngwdi vé mot
thé gidi tot dep hon nhw Lién hop qudc. Ong Volkan Bozkir kéu
goi thé gi¢i hanh dong mot cach nghiém tic va Lién hop quéc
chi manh khi cadc nwée thanh vién cam két manh mé véi nhau
va hanh don theo ly twéng cta Lién hgp quoc. Bay gio 1a luc cac
qudc gia thanh vién huy dong cac ngudn lwc, ciing ¢d cac nd luc
va thé hién y nguyén va 1anh dao chinh tri nham bao dam twong

lai ma chiing ta mong mudn va Lién hop qudc ching ta cin2.

1. Phat biéu ctia Téng Thw ky Lién hop quéc Antonio Guterres tai Lé
ky niém 75 ndm Phién hop dau tién cta Pai hoi Péng Lién hgp qudc,
https://unric.org/en/secretary-general-antonio-guterres-marks-75th-
anniversary-of-the-first-un-general-assembly/.

2. Phat biéu khai mac ctia Chu tich Pai hoi déng Lién hop quéc tai
Phién Théo luin chung trong ky hop Dai hoi Péng Lién hop qudc Ian thi
75, https://www.un.org/pga/75/2020/09/22/opening-remarks-from-
the-general-debate-of-the-75th-session-of-the-general-assembly/.
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8. Cac van dé toan cau

Nhiéu vin dé toan ciu birc xic doi hoi cac quoc gia va cac
td chirc qudc té phai phoi hop gidi quyét trong thoi gian téi.
Khodng cach chénh léch gitta cAc nhém nwéc giau va nuéc
nghéo ngay cang lén. Sy gia ting dan so, gia héa dan so cling
véi cac lubng dan di cuw; tinh trang khan hiém nguén nang
lwong, can kiét tai nguyén, moi tredng ty nhién bi hiy hoai;
khi h4u, thién tai dién bién ngay cang x4u; cac dich bénh 16n
c6 chiéu hwéng gia tang, nhit la dai dich COVID-19, da day thé
giG¢i vao mot cudc suy thodi kinh té nghiém trong hon ca cubc
khung hoadng tai chinh toan ciu nam 2008, lam gia ting cang
thang gitta mot s6 nwéc, thic ddy sw chuyén dich sttc manh
gitra cdc quoc gia, dong thoi budc nhiéu chinh quyén trén thé
giGi phai diéu chinh wu tién chinh sach déi noéi va doi ngoai,
lam thay ddi phwong thirc vin hanh cua quan hé qudc té va
chinh tri thé giGi. Trwdc do, phat biéu tai Phién hop khai mac
Théo luan c4p cao, Tuan 1€ c4p cao Pai Hoi ddng Lién hop qudc
l1an th& 75, Tong Thuw ky Lién hop quéc Antonio Guterres da
danh gia, COVID-19 da dit ra nhirng yéu t6 nguy hiém cho thé
gidi nhw bat binh dang gia tdng, thdm hoa khi hau, mé& rong sw
chia ré xa hoi va tham nhiing lan tran; déng thoi cho rang dai
dich nham vao nhitng nguoi dé bi tén thwong nhat va gy tén
hai nghiém trong dén nhirng tién bd ma thé gi¢i phai mat
nhiéu thip ky dé dat dwoc, trong d6 c6 su gia tang tinh trang
dé6i ngheéo lan diu tién trong sudt 30 ndm qua; va canh bao vé

viéc di chéch hwdng trong viéc hoan thanh cac Muc tiéu Thién
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nién ky (SDG)L. Bén canh dé, cadc vdn dé an ninh phi truyén
thong, nhat 1a an ninh mang, an ninh lwong thwc, an ninh
nguon nwéc, an ninh nang lwong, toéi pham xuyén qudc gia, ...
dién bién ngay cang gay gat va phirc tap. Ngan sach quéc phong
gia ting, chay dua vii trang ngay cang quyét liét va dang tr¢
thanh mot xu thé pho bién, ddc biét la ting cwong hién dai hoa
quan do6i, nang lwc hai quan v&i nhitng thé hé vii khi doi maéi.
Nhirng bi€éu hién ctia chd nghia din tdc cwc doan, chii nghia
cwong quyén ap dat, chi nghia thwe dung, chti nghia bdo ho cé
chiéu hwéng gia ting manh trong quan hé qudc té. Thoi ky dai
dich COVID-19 ciing khién cac quéc gia tré nén vi ky hon la vi
cai chung cda toan cau. Tir nam 2020 dén nay, Lién hop quoc
du rat nod lwc kéu goi viéc phan phéi va tiép can vacxin mot
cach cdng bang gitra cac qudc gia trén thé gidi nhwng dén nay,
két qua dat dwoc khdong miy kha quan.

Nhin chung, cac vin dé toan cau khong chi tac dong dén cac
quéc gia & nhiéu khia canh, dic biét 1a chi quyén quéc gia va
toan ven ldnh thé ma con tac dong dén ca cac td chirc chinh tri,
kinh té va xa hoi cling nhw nhitng ca nhén, thwc thé. Cac quéc
gia trén thé gi¢i dang phai chiu rat nhiéu ap lwc, thach thic

trong xtr ly cac vin dé ma&i noi, hién nay, dic biét 1a lién quan

1. Phat biéu cta Téng Thw ky Lién hgp qudc Antonio Guterres tai
Phién hop khai mac Thao luan cp cao, Tuan 1 c4p cao Pai Hoi dong Lién
hop qudc lan th 75; xem thém tai https://www.un.org/sg/en/content/
sg/speeches/2020-09-22/address-the-opening-of-the-general-debate-
of-the-75th-session-of-the-general-assembly.
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dén khong gian mang nhw an ninh mang, chi quyén mang, cht
quyeén dir liéu, bdo vé quyén con ngwi trong khéng gian mang...
Do vay, hon bao gitr hét, thé gi¢i can nd luc chung tay hon nita,
dac biétla cac cwong quoc, cac nwdc dang phat trién, trong hop

tac giai quyét cac van dé toan ciu trong thoi gian téi.

1. BOI CANH TRONG NUGC, €3 HOI VA THACH THUC
pOI VA1 VIEC BAO VE LJI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA
VIET NAM DEN NAM 2030

Co s& 1y luan, thuec tién, cc nhan td tic dong dén bao vé loi
ich quéc gia - dan téc dén nam 2030 néu trén cung béi canh
trong nwéc mang dén nhirng thuin loi va ca thach thirc d6i véi

Viét Nam trong viéc bao vé loi ich qudc gia - dan toc thoi gian téi:
1. B&i canh trong nuwéc

Sau 10 ndm d4u tién hanh cong cudc doi méi (1986-1996),
trong diéu kién bi bao vay, cdm van, dat nwdc ta da thoat khoi
khung hoang kinh té - xa héi, co ban hoan thanh nhirng nhiém
vu cia ching dwong qua do, chuyén sang thoi ky ddy manh cong
nghiép hoéa, hién dai héa. Trong 10 nam tiép theo (1996-2006),
vé co ban tinh hinh dit nwéc n dinh; nhirng khoé khan, thach
thitc dan dwoc khic phuc; san xuit phat trién, t6c do ting
trwedng nhanh, doi séng nhin dan dwoc cai thién; chinh tri - xa
hoéi 6n dinh; vai tro, vi thé quéc té, sitc manh téng hop cta dat
nwéc dwoc nang cao. Trong giai doan 2006-2016, dat nwéc da
co ban thoat khai tinh trang kém phat trién, tré thanh nwéc

dang phat trién c6 thu nhip trung binh, doi song vat chit va tinh
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thin ca nguwoi dan dwoc cai thién, cong tac bao vé moi trueong
dwoc quan tam, vi thé cua Viét Nam trén trueong quoc té duoc
nang lén. Tr ndm 2016 dén nay, dit nwdc ta da nd lwc phin diu
vuwot qua nhiéu khé khan, thach thirc, nhat 1a tic dong ning né
cua cudc khung hoang, suy thodi kinh té toan ciu do dich bénh
COVID-19, thuc hién thang lgi cAc muc tiéu, nhiém vu trong tim,
dat dwoc nhiéu thanh twu rit quan trong, kha toan dién trén hau
hét cac linh vuc, tao nhiéu ddu 4n néi bat, td ddm thanh twu cia
35 ndm ddi mai, ti€p tuc dwa dat nwéc buwdc vao thoi ky phat
trién mai.

Mot la, kinh té chuyén bién tich cwc, toan dién trong diéu kién
nhiéu khé khdn, thdch thirc. Kinh té€ vi mé 6n dinh, lam phat luén
dwoc kiém soat & mic thap; cac cAn ddi 16n cia nén kinh té co
ban dwgc bdo ddm; no cdng giam, no xdu dwoc kiém soét... Co
c4u lai nén kinh t& gan véi d6i méi mo hinh ting trwdng duoc
tap trung thuc hién va bwéc dau dat nhirng két qua quan trong.
Co ciu cac nganh kinh té chuyén dich tich cwc, ty trong khu vuc
nong nghiép, 1am nghiép va thiy san gidm nhwng ty trong khu
vue cong nghiép, xay dung va dich vu tang 1én. Cong nghiép ché
bién, ché tao phat trién nhanh; cong nghiép ho tro c6 budc tién
dang ké, gop phan ning cao ty 1é noi dia héa va gia tri gia tang
cta san pham. Cac hoat déng san xudt, kinh doanh, dich vu tiép
tuc ting; du lich phat trién nhanh. Néng nghiép cé buéc chuyén
manh sang sdn xuat hang héa, &*rng dung cong nghé cao, nang
cao chit lwgng va hiéu qua, tiép tuc la tru d& cda nén kinh té;
kinh té nong thon ti€p tuc phat trién; chwong trinh xay dwng

nong thon méi dat nhiéu két qua quan trong, gop phén lam thay
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d6i bd mat néng thon va doi s6ng ndong dan. Phat trién kinh té
s6 buéc dau dwoc chd trong.

bic biét, kinh té Viét Nam ngay cang hoi nhip chit ché véi
khu vic va thé giGi. Dén nay, Viét Nam da thic diy quan hé hop
tac kinh té, thwong mai, dau tw véi hon 230 qudc gia va vung
lanh tho, trong do6 cé hiép dinh thwong mai tw do (FTA) véi 60
nén kinh té?, bao gdbm ca cac FTA thé hé méi, nhw Hiép dinh Déi
tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP), Hiép
dinh Thwong mai tw do Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh D6i
tac kinh té toan dién khu vwc (RCEP), mé& ra nhirng thi trwong
xudt khiu tiém nang, dong gép vao viéc ting kim ngach thwong
mai tir 2,9 ty USD (nam 1986) 1én trén 500 ty USD (nam 2019)2.
Tinh theo quy mo T6ng san phdm quéc ndi (GDP), Viét Nam 1a
nén kinh té dirng thir 46 trén thé gi¢i. Nam 2019, GDP binh quan
dau nguoi cda Viét Nam dat khoang 2.800 USD/nguoi. Trong
nam 2020, kinh té Viét Nam tang truwedng 2,91% - mic tang thip
nhét cia cdc ndm trong giai doan 2011-20203 va cling & mic

th4p nhit trong 35 nam d6i mai (1986-2020), nhwng van dwoc

1. Thé Hoang: “Viét Nam c6 FTA v&i 60 nén kinh té trén toan ciu”,
xem thém tai https://baodautu.vn/viet-nam-co-fta-voi-60-nen-kinh-te-tren-
toan-cau-d114088.html, ngay 4/1/2020.

2. Bui Thanh Son: “Ngoai giao kinh té€ déng gop tich cwc vao phat
trién cla dit nwdc”, xem thém tai https://baoquocte.vn/ngoai-giao-kinh-
te-dong-gop-tich-cuc-vao-phat-trien-cua-dat-nuoc-130877.html.

3. T8¢ dd tang GDP cic ndm tlr ndm 2011 dén nidm 2020 1an lwot la:
6,24%; 5,25%; 5,42%; 5,98%; 6,68%; 6,21%; 6,81%; 7,08%; 7,02%;
2,91%.
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xem la mot két qua 4n twong trong boi canh dich bénh COVID-19
trén toan cau. Vién Lowy - Trung tim nghién ctru chinh sach déi
ngoai doc 1ap ctia Oxtraylia ndm trong danh sach 30 trung tam
hang dau thé gidi, hai nam lién ti€p (2018 va 2019) xép Viét
Nam trong nhém cac nwéc tAm trung méi néi. Thang 8/2020,
tap chi The Economist (Anh) da xép Viét Nam trong t6p 16 nén
kinh t€ m&i néi thanh cong nhéit thé gi¢i. PwC - mot trong bén
cong ty kiém todn hang dau thé gidi (co tru s& tai Anh), dw bao
Viét Nam sé nam trong sd 30 nén kinh t& 1o nhat thé gigi sau
nam 2030. Mot s8 chuyén gia nwéc ngoai ciing cho rang, Viét
Nam c6 trién vong tré thanh mot trong nhirng nén kinh té noi
bat nhat chau A, bat chap thach thirc va khiing hoang tir dai dich
COVID-19. Theo nha kinh té Nhit Ban Hamada Kazuyuki, Viét
Nam c6 kha nang tré thanh mot cwong quéc trong twong lail.
Tuy nhién, nén kinh t& Viét Nam van con ddi mat véi nhigu
kho6 khan. Thu nhap binh quan dau ngudi & Viét Nam hién van
thudc loai trung binh thip so véi cdc nwéc trong khu v, chi
cao hon mét s6 nwéc nhw Timo Lexte, Campuchia va Mianma.
So véi cac nwéc ASEAN-6, mirc thu nhap nay c6 khoang cach
kha xa, chi bang 4,5% cta Xingapo, 8,4% cta Bruniy, 23% cla
Malaixia, 34,2% cta Thai Lan, 65% cta Indonéxia, 79,2% cua

Philippin2. Trong béi cdnh cuéc Cach mang cong nghiép 4.0,

1. Hamada Kazuyuki: Cudng qudc trong twong lai: Vé lai bdn do thé
gidi ndm 2030, Nxb. Thé gi¢i, Ha Noi, 2020, tr.74.

2. Nguyén Thwong Lang: “Tang trwdng virng chic, Viét Nam hwéng
t&i vi thé méi trong ASEAN”, xem thém tai https://vov.vn/kinh-te/tang-
truong-vung-chac-viet-nam-huong-toi-vi-the-moi-trong-asean-1076709.vov.
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Viét Nam dang c6 nhirng bi€u hién “cham chan” so v&i cac nwéc
trong khu vuc. Nang lwc canh tranh ctia Viét Nam con thap so
v&inhiéu nwéc ASEAN. Nhiéu mit hang xuit khau cia Viét Nam
c6 gia tri gia tdng trong nwdc thip, trong dé chi yéu thwce hién
chirc ning 1ap rap. Sw tham gia cia cAc doanh nghiép trong nwéc
vao cac chudi gia tri toan ciu chinh (GVC) con han ché, thay vao
d6, hoat dong xuat khiu chi yéu dworc thic diy bai khu vee dau
tw truwc tiép nwéc ngoai (FDI), chiém hon 70% téng kim ngach
xuit khiu. Nguy co roi vao biy thu nhap trung binh cta Viét
Nam van con hién hitu néu Viét Nam khong kip thoi ddi méi vé
co ciu kinh té va ning cao chit lwgng ting trwdng trong thoi
gian téi.

Hai la, vi thé, uy tin trén trwong qudc té khong ngirng ndng
cao. Viét Nam ngay cang c6 vi thé quan trong trong chinh sach
déi ngoai cia cac nwéc trong khu vuee va trén thé gidi, nhit la
cac nwéce 1on. Pén nay, Viét Nam da thiét 14p quan hé ngoai
giao v&i 189/193 qubc gia thanh vién cta Lién hop quoc,
trong d6 cé 17 déi tac chién lwgc! (bao gom 3 déi tac chién

lroc toan dién), 13 ddi tac toan dién?; 1a nwéc duy nhit tai

1. Nga (2001); An D6 (2007); Trung Quéc (2008); Nhat Ban, Han
Qudc va Tay Ban Nha (2009); Anh (2010); Pic va Italia (2011); Théi Lan,
Indbénéxia, Xingapo va Phap (2013); Malaixia va Philippin (2015);
Oxtraylia (2018); Niu Dilan (2020). Ba d6i tac chién lwoc toan dién la:
Nga, Trung Qudc, An Pb.

2. Nam Phi (2004); Chilé, Braxin va Vénéxuéla (2007); Achentina
(2010); Ucraina (2011); My va Pan Mach (2013); Mianma va Canada
(2017); Hunggari (2018); Brunay va Ha Lan (2019).
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khu virc Dong Nam A xay dung dwoc khudén khé quan hé déi tac
chién lwoc va d6i tac toan dién véi tat ca 5 nwée Uy vien thuong
truc Hoi dong Bao an Lién hop quoc va cac nwéc 1on, cac nwdc
c6 vi tri va vai tro quan trong khong chi trong quan hé véi Viét
Nam ma ca & nhiéu chiu luc cling nhw trén pham vi toan thé
gi¢i; 1a thanh vién tich cuc ctia trén 70 t6 chirc khu vire va quéc
té; dong vai tro quan trong trong Hiép hoi cac quéc gia Pong
Nam A (ASEAN) va nhiéu co' quan quan trong ctia Lién hop quéc;
c6 98 co quan dai dién tai nwdc ngoai...

Tiéng ndi cia Viét Nam ngay cang cé trong lwong hon trong
cac van dé khu vuc va quéc té. Nang lwc chu tri, diéu hanh va vai
tro dan dat caa Viét Nam tai cac hoi nghi, dién dan, t6 chirc khu
vurc va qudc té ngay cang dwoc khang dinh. Dic biét trong nam
2020, véi viec ddm nhiém thanh céng vai tro Chua tich ASEAN,
Uy vién khong thwong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc
nhiém ky 2020-2021 va Cha tich Pai hdi dong Lién Nghi vién
ASEAN (AIPA) 1an thtt 41 trong bdi canh dai dich COVID-19 dién
bién hét strc phirc tap cing nhiéu thach thirc chwa tirng cd, Viét
Nam da c6é nhitng hinh thitc hoat dong phu hop, linh hoat, véi
nhitng sdng kién, dé xuit dwgc ban beé quéc té danh gia cao, gép
phan ning tAm vi thé Viét Nam trong khu vwc va trén thé gidi.

Viét Nam da tham gia va déng gép ngay cang tich cuc, cha
doéng, hiéu qua, da dang vé cap dd, hinh thirc va phwong thirc,
tré thanh thanh vién c6 trach nhiém cua cdng dong quoc té trén
tinh than chd déng, tich cwc. Tinh than trach nhiém thé hién &
cho, khong chi 1a bén tham dy, tham gia vao nhitng chinh sach

da dwoc ban thao, ma con la bén tham gia dam phan cac FTA
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thé hé m&i, gép phan dinh hinh luit choi, viron 1én dong vai tro
nong cdt, dan dat, hoa giai tai cac dién dan da phwong khu vuc
quan trong. Tinh than cht déng, tich cwc dwoc thé hién & viéc
Viét Nam cht dong dé xuit cac sang kién, chinh sich, lwa chon
nhitng phwong thirc hanh dong phu hop, dw bdo dwoc nhirng
tinh hu6ng thuin loi va khé khan, linh hoat trong vin dung
chinh sach; ndm ré va van dung cac “luat choi” clia cac thé ché
kinh té - thwong mai quéc té mét cach thich hop trén co s& bao
dam tdi cao lgi ich qudc gia - dan toc.

Ba la, chinh tri - xd héi 6n dinh, quéc phong - an ninh dwoc
gitr vitng va tdng cwong. Dwéi sy lanh dao cua Pang, Viét Nam
da gitr virng doc 1ap, chi quyén, thdng nhat, toan ven lanh thd
va dinh hwéng xa hoi chu nghia, bAo ddm moi trwedng hoa binh,
on dinh va an ninh cho sy phat trién dit nwéc; lam that bai Am
muu, thu doan chéng phé cta cac thé lwc thu dich, gop phan
quan trong vao qua trinh d6i méi dit nwdc, nang cao vi thé, uy
tin trén trueong qudc té. Cong tac xy dwng thé trdn quéc phong
toan dan gan véi thé trin an ninh nhan dan & tirng khu vuc va
trén dia ban ca nwéc dwgce trién khai tich cwc. Pang, Nha nwérc,
quan ddi tich cwc dau tw xay dung hé théng ha ting co s mang
tinh lwdng dung, dap &ng kip thoi cho thwe hién nhiém vu quoc
phong - an ninh, ciing nhw yéu cau, nhiém vu tac chién trong
tinh hinh mai.

Hé théng phap luat vé bao vé Té qudc, bao vé an ninh quoc
gia, gilr gin trat ty an toan xa hoi ngay cang duoc hoan thién.
Nhitng nam qua, Pang ta da ban hanh nhiéu van ban lanh dao,

chi dao xiy dung, hoan thién hé thong phap luit, co ché, chinh sach
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vé qudc phong, nhw Chién lwoc bao vé T6 qudc trong tinh hinh
mé&i; Chién lwgc qudc phong Viét Nam; Chién lwoc quén su Viét
Nam; Chién lwoc bao vé T6 quéc trén khong gian mang; Chién
lwge bdo vé an ninh quéc gia; Chién lwoc bdo vé bién gi¢i quéc
gia;... Nha nwéc ta da xdy dwng, ban hanh méi va bé sung, hoan
thién hé thdng van ban phap luit vé qudc phong, an ninh, nhw:
Luitan ninh qudc gia, Luit si quan quin d6i nhin dan Viét Nam,
Luit nghia vu quén sw, Luit dan quan tw vé, Luit gido duc quéc
phong va an ninh, Lut phong, chdng khing b6, Luit canh sat
bién Viét Nam, Luit qudc phong, Luit cong an nhan dan,... Dy
12 nhitng buéc tién quan trong nham thé ché héa déng bod cac
quan diém cua Pang, nhit 1a nhirng tw duy, quan diém méi vé
qudc phong, an ninh, bao vé T6 qudc bang cac van ban quy pham
phép luit - co s& phap ly quan trong dé ting cwong sirc manh
quoc phong, bdo vé T6 quéc trong tinh hinh mé1i, gép phan ning
cao hiéu luc, hiéu qud quan ly nha nwéc trong linh vwec quéc
phong.

Tiém lwc qudc phong va an ninh dwoc ting cwong. Luc
lwvong quan doi nhan dan va cong an nhan dan dwgc xay duwng
theo hwdng cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng buéc hién
dai; c6 ban linh chinh tri vitng vang, diu tranh chéng cic quan
diém sai trai, thu dich, kién quyét bao vé nén tang tw twéng cla
Pang la cht nghia Mac - Lénin, tw twédng H6 Chi Minh, 1a lwc
lwong trung kién bao vé Pang, Nha nwdc, bao vé nhan dan va
ché do6 xa hoi chu nghia, gitt vitng moi treong hoa binh, 6n dinh
dé phat trién dat nwéc. Quan doi nhan dan va céng an nhan dan

ciing 1a lwc lwong tham gia tuyén truyén, van dong nhin dan
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thwc hién dwong 16i, chd treong cda Pang, chinh sach, phap luét
cia Nha nuwéec, gop stc xay dwng co s& chinh tri, tdng cwong
“tran dia long dan”, chui dong giip nhan dan phat trién kinh té -
xa hoi, gitt gin ban sic van hoa - dan tdc, cung cd khoi dai doan
két toan dan; lam tét vai tro tham muwu, gép phan chu dong
phong ngira, tdn céng lam that bai Am mwu “dién bién hoa binh”,
hoat déng giy réi, bao loan 14t d6 cda cac thé lwc thu dich; tham
gia tich cuc, c6 hiéu qua vao cac chwong trinh phat trién kinh té -
xa hoi, hoat dong ctru ho, ctru nan, phong, chdng va khac phuc
thién tai,...

Hop tac qudc té vé qudc phong - an ninh dat nhiéu két qua
quan trong. P8i ngoai qudc phong - an ninh tiép tuc khang dinh
la kénh quan trong, cung véi doi ngoai Pang, ngoai giao Nha
nuwdéc, d6i ngoai nhan dan, dau tranh bao vé chi quyén lanh tho,
bién, ddo bang cac bién phap hoa binh, trén co s& luat phap quéc
té, gop phan truc tiép xiy dwng long tin chién lwoc, ning cao vi
thé, uy tin cta Viét Nam trén trwong quéc té. Viét Nam da co
quan hé hop tac vé qu6c phong - an ninh véi cac ddi tic chi chot,
phu hop véi cac quan hé song phwong theo cac khudén khé cta
doi tac chién lwoc toan dién, ddi tac chién lwoc va déi tac toan
dién, trong dé tap trung vao nhirng linh vuc phu hop, c6 trong
tAm, trong diém. Hoat dong ddi ngoai quéc phong - an ninh
khong ngtrng dwoc mé réng trén nhiéu linh viec qudc phong,
quan su, kinh t&, khoa hoc - cong nghé, phat trién ca bé rong 1an
chiéu siu. Tir chd chi tham gia v&i tw cach 1a quan sat vién,
khach m¢i danh du, Viét Nam da tich cec tham gia va dang tirng

bwdc chti ddng dong gbp xay dwng va hoach dinh chinh sach, dé
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xuat nhiéu sang kién tai cac co ché hop tac vé quoc phong - an
ninh chu yéu cua khu vuc, nhw Hoi nghi B6 trwedng Quoc phong
cac nwéc ASEAN (ADMM), Hoi nghi Bo tredng Quéc phong cac
nwéc ASEAN mé rong (ADMM+), Dién dan Khu vwc ASEAN
(ARF) va cac dién dan ddi thoai qudc phong - an ninh quan trong
khac, gép phan nang cao vi thé va vai tro ctia dat nwéc, quan doi
trén treong quoc té, dong thoi tao dwoc sw ing ho cia cac nwéc
d6i voi loi ich chinh ding cta Viét Nam trén Bién Dong. Tinh
dén nay, Viét Nam da thiét lap quan hé quéc phong véi hon 80
quoc gia va to chirc qudc té; c6 50 nwde dat tly vién quan s tai
Viét Nam, trong d6 28 nwéc thwong tru va 22 nwére kiém nhiém.
B06 Qudc phong Viét Nam da clr 37 lwot si quan va t6 chirc hai
bénh vién da chién cip 2 (mdi bénh vién gdm 64 quan nhan)
sang tham gia Phai b6 Gin gitt hoa binh cta Lién hop quoc tai
Cong hoa Trung Phi va Nam Xudang!. Tat ca cac luc lwgng cla
Viét Nam tai cdc Phai b Gin gitr hoa binh ctia Lién hop quéc da
va dang hoan thanh tét nhiém vy, dwoc Lién hop quéc danh gia
cao, qua d6 gép phan khang dinh vai tro ctia Viét Nam véi cong
doéng quoc té ndi chung, hoat ddong lwc lwong gin gitr hoa binh &
Lién hop qudc noi riéng.

Cong tac bién gidi, lanh thé thoi gian qua cling da dong gop
quan trong vao viéc thwc hién nhiém vu bao trum la gitt vitng

moi treong hoa binh va on dinh cua dat nwéc. Viéc ching ta co

1. “Rang danh T qudc, co d6 Viét Nam”; xem thém tai https://
tuyengiao.vn/dua-nghi-quyet-cua-dang-vao-cuoc-song/rang-danh-to-
quoc-co-do-viet-nam1-129490.
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ban phan dinh xong bién gi&i trén bd véi Trung Quéc, Lao va
phan 16n bién gidi véi Campuchia, phan dinh xong Vinh Bic B
cling nhw dat dwoc cac thoa thun phap ly trén bién véi cac
nwéc ASEAN 1a nhén t6 then chot cho viéc xay dwng ving bién
gidi hoa binh, hop tac va phat trién gitra Viét Nam v&i cac nwéc
lang giéng. Thong qua cong tac bién gidi, lanh thé, Viét Nam tiép
tuc chd déng va tich cwc gép phan tham gia vao viéc xay dwng,
dinh hinh, cling ¢6 cac co ché, luit phap, chuin myc trong quan
hé gitra cac quoc gia & cip do song phwong va da phwong. Viét
Nam ciing 3 mé& rong hop tac qudc t€ nhim bién Bién Dong
thanh mo6t khu vuc hoa binh, 6n dinh va phat trién trén co s¢
ctia Cong wée vé Ludt bién nam 1982 (UNCLOS 1982). Viét Nam
da c6 nhiéu sang kién khu vuwc dé tiép tuc dé cao tinh thin
thwong ton phap luit trén bién, dé cao tinh toan ven va nhat
quan trong dién giai va 4p dung UNCLOS 1982 tai khu vuc. Hop
tac quoc té, ca trong khudn khé song phwong va da phwong,
nham ting cwdng xay dwng long tin, gop phan ning cao ning
lwc thwe thi phap luét trén bién, han ché sw ¢o trén bién da dwoc
trién khai manh mé hon. Viét Nam va Trung Qudc da tién hanh
tuan tra chung tai Vinh Bac B6. ASEAN lan lugt cing v&i Trung
Qudc va My 1an dau tién td chirc dién tip hang hai trén Bién
bong trong cac nam 2018 va 2019. Cac déi tac, ban bé qudc té
da cung trién khai cac hoat déng kinh té, nghién ctru khoa hoc,
bao vé mdi treong bién, phong, chdng toi pham, chéng khai thac
thdy san bat hgp phap, khong khai bao va khong theo quy dinh
(IUUF), xay dung cac chwong trinh hop tac, dao tao, cung cap

trang thiét bi hién dai nham ho tro nang cao nang luc, hién dai
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héa va héi nhip quoc té cho cac luc lwong chirc ning cua Viét
Nam, nhw hai quan, canh sat bién, kiém nguw...

Trong ndm 2020, khi dai dich COVID-19 bt dau bung phat,
bang, Nha nwdc va Chinh phu da phat hién vin dé sém va c6
du bdo sém dé phong, chéng dich bénh. Trén co s& d6, quoc
phong phai thay déi trong tat ca cac hoat dong, trong dé cé doi
ngoai quoc phong. Viét Nam vin dong dé 10 nwéc ASEAN ra
tuyén b6 chung vé hop tac qudc phong trong phong, chéng
dich bénh COVID-19; dong thoi, siét chat cac quy ché, quy dinh
ctia Chinh pht vé phong, chéng dich bénh COVID-19 trong hoat
déng d6i ngoai. C6 thé ndi, dai dich COVID-19 di lam thay ddi
toan b6 chwong trinh hoat dong déi ngoai quéc phong thoi
gian qua, ca song phwong va da phwong. D€ thich nghi véi tinh
hinh mé&i, cac co quan chirc ndng da diéu chinh lai tat ca ké
hoach, theo d6 phan 1&n cac hoat dong déi ngoai song phwong
va da phwong, nhit 1a cac h6i nghi quan sw, qu6c phong trong
thoi gian qua, déu chuyén tir hinh thirc truc tiép sang truc
tuyén. Bén canh cac néi dung theo ké hoach, Viét Nam ciing
chu dong, kip thoi dé xuit cac ndi dung hop tdc méi, phu hop
véi tinh hinh dich bénh, nhw chia sé kinh nghiém vé cong tac
phong, chéng dich bénh COVID-19, nghién ctru san xuit vacxin,
ho tro trang thiét bi y té, td chirc dién tap trwc tuyén xir ly tinh
hudng vé phong, chdng dich bénh COVID-19 gitra lwc lwong
quan y cac nwédc ASEAN...

C6 thé noi, tir khi Cach mang Thang TAm nam 1945 thanh
cong v&i sw ra doi cia Nha nwédc Viéet Nam Dan cha Cong hoa,

dit nwéc ta, nhan dan ta da trai qua biét bao khé khan, gian kho
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tir nhiém vu diu tranh gidi phéng dan toc, théng nhat dat nwéc
cling nhw x4y dwng va bo vé virng chic T6 qudc Viét Nam x3
hoi chd nghia. Nhitng thanh tuu dat dwoc trong 76 nam qua la
cong lao, sy cong hién to 1&n cla toan Pang, toan dan va toan
quan ta va sw giip d& quy bau cia ban bé quoc té. Chung ta tw
hao vé nhirng thanh twu to 16n d6, ding nhw 1o Téng Bi thw
Nguyén Phu Trong da nhin manh: “D4t nwéc ta chwa bao gior
c6 dwgc co do, tiém lwc, vi thé va uy tin nhw ngay nay”! va phat
huy cao d6 niém tw hao trong sw nghiép xay duwng va bao vé To6
qudc; phan d4u thuc hién thing loi Nghi quyét Pai hoi Dang
lan th XIII trong ndm 2021 va nhitng nam tié€p theo véi buéc
phét trién méi hwdng téi ky niém 100 nim Ngay thanh 14p Dang
Cong san Viét Nam (nam 2030), 100 nam Ngay thanh lap nwéc
Viét Nam Dan chu Cong hoa, nay la nwéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam (nidm 2045). Tuy nhién, dit nuwéc van ding
trwdc nhiéu kho khan, thach thirc, nhirng han ché, yéu kém néi
tai cia nén kinh té va nhitrng khuyét diém trong lanh dao, quan
ly chAm dwoc khic phugc; tinh trang suy thodi vé tu twdng chinh
tri, dao dirc, 16i s6ng cia mdt bd phan khong nho can bo, dang
vién; nhirng biéu hién “tw dién bién”, “tw chuyén hoa” ndi bo.
Cac thé lwc thu dich tiép tuc ddy manh thwc hién &m muwu va
hoat dong “dién bién hoa binh”, chéng pha hong lam thay déi

ché do chinh tri cia nwéc ta. Nhirng van dé chwa dwoc gidi quyét

1. Ban chi dao cong tac thong tin ddi ngoai, Ban Tuyén gido Trung
wong: Rang danh T6 quéc, co dd Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Sw théit,
Ha Noi, 2021, tr.16.
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lién quan dén tranh chip bién gidi, 1anh thd trén b, trén bién
cung nhirng van dé an ninh phi truyén théng khac, nhw buén
ban va van chuyén trai phép vii khi, ma tdy, cwép bién, tdi pham
xuyén quoc gia, khing bd, nhip cw va di cw trai phép, suy thoai
moi treong... cling la nhirng nhan t6 de doa dén an ninh va phat
trién cda Viét Nam.

Nhitng chuyén dong, bién déi cuia thé gi¢i cuing nhitng nhan
t6 tdc dong da dé cap & trén va boi canh trong nwéc tao ra ca co
hoi, thuin loi va thach thirc, khé khan dan xen; dit ra nhiéu van
dé md&i, yéu ciu méi phirc tap hon déi véi sw nghiép déi mai,
xdy dwng, phat trién va bdo vé T6 qudc, doi hoi phai khong
ngurng theo doi, quan sat, danh gia va dy bao sat véi tinh hinh
thuc té, chi ro nhitng co hoi va thach thirc d6i ngoai cua dit
nudéc. Tl d6, hoach dinh cht treong va chinh sich cu thé dé bao
dam cao nhit loi ich quéc gia - dan tdc, gép phan thwc hién
thang loi cAc muc tiéu chién lwoc ma Pai hoi Pang lan th XIII
deé ra.

2. Co hdi va thach thire

2.1. Co héi

Vé chinh tri, d6i ngoai: M¢t la, Nghi quyét Pai hoi Dang lan
thi XIII vé chi dong, tich cwe hoi nhap quoc té sdu rong va toan
dién sé la co s& quan trong dé c6 thém thuin loi méi trong viéc
thwc hién dwong 161 d6i ngoai doc 14p, tw chi, cing c6 an ninh,
quoc phong va bao vé chii quyén quoc gia. Chi treong nang tim
dé6i ngoai da phwong thong qua viéc tham gia tich cwc vao cac

trung tAm chinh tri, kinh t€ hang dau thé gidi sé gitp thuc day,
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dan dat va tao co hdi cho Viét Nam da phwong hda, da dang héa,
mé rong va lam siu sac hon nira quan hé véi cac doi tac, ting
cwong dan xen lgi ich 1au dai, gép phan ciing c6 mdi trweong hoa
binh, 6n dinh phuc vu cdng cudc phéat trién kinh té nhanh va bén
virng, bao vé chii quyén quéc gia va bao vé cac loi ich quoc gia -
dan tdc vé chinh tri, d6i ngoai.

Hai la, hinh anh cua Viét Nam trong mat ban bé qudc té
nhitng ndm qua dwoc nang cao; viéc thuc diy hop tac thanh
cong v&i cac nwdc trong khu vuc; cn bang quan hé véi cac
cwong quoc nhw My, Trung Qudc 1a nhitng gia tri va kinh
nghiém gitp Viét Nam cé nhiéu dw dia va co hoi trong bao vé
cac loi ich quéc gia - dan tdc dé trién khai dwong 16i d6i ngoai
ddclap, tw chu, hoa binh, hitu nghi va chi trweong hdi nhap quéc
té su rong va toan dién trong nhirng nam tai.

Viét Nam c6 nhiéu kinh nghiém trong x ly quan hé v&i cac
nudéc 1on. Thuc té cho thay, do loi ich chién lwgc ciia minh, ca
Trung Quéc va My déu muon thic ddy quan hé véi Viét Nam.
Cac nwdc ASEAN ciing bay td mong muon Viét Nam c6 mdi quan
hé t6t dep v&i cd hai nwéc 1én nay. Viét Nam c6 thé cung cac
nuwéc ASEAN xtr ly tot quan hé v&i cac nwédce 1om, khong dé cho
ASEAN bi “nghiéng nga”, mAt cin bang. Cu thé, khi phai ddi pho
vGi moi trweong chinh tri, kinh té luén thay déi do su troi day
cia Trung Qudc va su canh tranh ngay cang gia ting gitra cac
cudong qudc, Viéet Nam da thwc hién chinh sach cin bang anh
hwéng gitta cac cwong quoc, chinh sach do6i ngoai vira hop tac

vira diu tranh,...
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Ba la, Viét Nam c6 thé la nhan t6 doan két noi khai, giap duy
tri vai tro trung tdm ctia ASEAN. Viét Nam da rat nd luc dé cing
c6 hoa binh va hoa gidi gitta cac nwéc Pong Nam A vén tirng bi
chia ré su sic béi chién tranh. Pic biét, chiing ta phai cung cac
nuwdc quan triét nghiém tdc cac nguyén tic co ban cia ASEAN
(ddng thuan, khong can thiép vao ndi bd ctia cic nwdc,...) nham
tao sw doan két, nhat tri chung. Chinh sach vé mot Cong dong
ASEAN dwoc dwa vao dwong 16i doi ngoai cia Viét Nam. Hoi
nhép hon nira véi cdng dong quéc té va ting cwong hop tac véi
ASEAN ludn la tru cot chinh trong chinh sach d6i ngoai cta Viét
Nam. Viét Nam cung cac nwéc ASEAN xdy dwng, duy tri cac co
ché, luat choi c6 lgi cho khu vuce (vi du: cing c6 co ché ADMM
Plus, dam phan vé COC,...). Viét Nam c6 thé tham gia xt ly cac
diém néng, diac biét1a vin dé Bién Dong; hay c6 thé cing ASEAN
trng pho v&i cac van dé an ninh phi truyén théng va cudi cung la
nang cao nang luc tw cwong khu vuee trong béi canh méi, nhatla
trong cudc Cach mang cong nghiép 4.0.

Tl thuc tién 26 ndm Viét Nam gia nhap ASEAN, c6 thé thay
d6 1a mot sw kién ¢6 loi cho hoa binh, 6n dinh & khu vwe. Sw
tham gia va déng gép ctia Viét Nam dwgc cong nhan va danh
gid cao khong chi béi chinh ASEAN ma con béi cong déng quéc
té. Vit Nam san sang dinh vi minh trong bdi canh an ninh mé&i
ctia Pong Nam A. Viét Nam chic chin sé déng gép tich cuc hon
nita cho twong lai cia ASEAN va ludn s&n sang ting cudng hop
tac véi ASEAN ciing nhu cac nwéc trong khu vue dé thiac day
hoa binh, 6n dinh, an ninh va sy thinh vrgng chung ctia Pong
Nam A.
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Vé quéc phong, an ninh: Mét la, nhirng chuyén dong, dién
bién phitrc tap cia tinh hinh thé gi¢i va khu vwc da va dang tao
ra nhitng co hdi cho Viét Nam tham gia sdu hon vao tién trinh
hoi nhip quoc té vé quéc phong, an ninh & cip do toan ciu va
khu vec nham phuc vu cdng cudc phat trién nhanh, bén virng
theo dinh hwéng xa héi chi nghia va bao vé cac loi ich qudc gia -
dan tdc. Hai la, Viét Nam c6 thém co hoi dé ting cwong ning
lwc va tiém lwc qudc phong, an ninh théng qua cac cong cuy,
phwong thirc va nguén lwc tir sy b6 trg cia hdi nhap quoc té
siu rong va toan dién vé chinh tri, d6i ngoai, kinh té, van hoa
va xa hoi. Ba la, canh tranh chién lwoc ngay cang tang gitra cac
nwéce lon cling mé ra co hdi cho cac nwdc nhé va vira nhu Viét
Nam trong chia sé, m& rong hop tac tai cac co ché quoc phong,
an ninh quéc té va khu vwc va trong cac co ché song phwong
nhdm bao vé cac loi ich qudc gia - dan tdc cia minh, dong thoi
tranh dwoc nhirng tic déng tiéu cuc tir canh tranh chién lwoc
nuwéc lon.

Vé kinh té: M6t la, cac thanh twu kinh té dat dwoc trong hon
35 d6i mai, trong d6 cé viéc trién khai Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 5/02/2007 cua Ban Chip hanh Trung wong Pang vé mot
s6 chu trwong, chinh sach 16n d€ nén kinh té phat trién nhanh
va bén virng khi Viét Nam la thanh vién ctia T6 chirc Thwong
mai thé gi¢i da gitp tao thé va lwc méi cling nhw kinh nghiém
dé hoi nhip kinh té quoc té & cip dd sdu hon, tham gia dong gop,
xay dung va dinh hinh luat choi méi dang hinh thanh cta kinh

té thé gidi; qua do sé giup Viét Nam chu dong bao vé tot hon loi
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ich quoc gia - dan tdc, tranh thi dwoc nhiéu co hoi va nguon luc
bén ngoai hon cho phat trién dit nwéec.

Hai la, viéc trién khai thuwc hién cac FTA thé hé méi sé tao
co hoi, dong lwc méi dé thic diy phat trién kinh té va ting
cwong tiém lwe, strc manh téng thé qudc gia. V&i viéc tham gia
thuc thi 16 FTA, Viét Nam sé tré thanh mot méit xich quan
trong trong mang lwdi lién két kinh té rong 16m véi 59 déi tac,
trong dé c6 5 nwée Uy vién thuong trwc Hoi dong Bao an Lién
hop qudc, 15/20 nwéc thudéc Nhém G20 va nhiéu nén kinh té
mé&i ndi khac. Pay 12 mot loi thé 16n, giap Viét Nam mé rong
khong gian phat trién, tiép tuc da dang hda thi trwong, tranh
thi dwoc cac ngudn lwc méi tir bén ngoai, tham gia sdu hon
vao chudi cung rng, mang lwdi san xuit toan ciu, qua dé thuc
diy tang trwedng nhanh, bén virng. Viéc tranh thi cdc ngudn luc
bén ngoai cling gitup tang cwong nodi lwe va nang cao sirc canh
tranh cta nén Kkinh té trén ca ba cip dd qudc gia - doanh nghiép -
san pham.

Ba la, viéc cht dong, tich cwc hoi nhip quéc té toan dién va
siu rong sé giup nang cao doi séng nhan dan, qua d6 ting cwong
long tin cda nhan dan déi véi Pang, Nha nwéc, ciing c6 suw thong
nhéit, dong thuln va 6n dinh chinh tri - x4 héi.

B&i vy, dwong 16i chién lwoc trong quan hé doi ngoai cia
Viét Nam 1a bdo dam loi ich t8i cao ctia quéc gia - dan toc trén
co s& cac nguyén tic co ban cta luat phap qudc té, binh dang,
cung c6 lgi da va dang tré thanh hwéng di tich cwc, cha dong
trén con dwong héi nhip quéc té toan dién, siu rong, bén virng;
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phwong cham chi dao khoa hoc, phut hop xu thé, nim bat dung
thoi co, xtt ly ding dan, hiéu qua mai quan hé véi cac nwde lon
va cac nwéc lang giéng, két hop chit ché gitra strc manh dan toc
v&i stirc manh thoi dai, stec manh trong nwéc va strc manh qudc
té, tir d6 tao ra strc manh téng hop dé khai thac, str dung c6 hiéu
qua moi nguon lwc dap &ng tot yéu cau cua sw nghiép xay dung
va bao vé T6 quéc trong tinh hinh méi.
2.2. Thach thirc

Vé chinh tri, d6i ngoai: Mét la, thach thirc 1én nhit doi véi
Viét Nam trong viéc bdo vé cac loi ich qudc gia - din toc chinh
la qua trinh diéu chinh chién lwgc cta cac nwéc 16n, védi xu
hwéng “Khong cé ban bé hay ké thu vinh vién, chi cé loi ich
qudc gia 1a vinh vién”, nén xuit hién nguy co vé viéc cac nudc
nay san sang thoéa hiép mot cach hét strc thuc dung, bap chip
loi ich, doc 14p, chi quyén va toan ven lanh thé cla cic nwéc
khac c6 lién quan. Trong khi d6, méac du Viét Nam c6 moi quan
hé quoc té da phwong, da dang, bao gom mang lwéi hon 30 moi
quan hé déi tac chién lwoc toan dién, doi tac chién lwoc va doi
tac toan dién, nhwng van con cac ndi dung can thic diy quan
hé di vao chiéu siu, n dinh va virng chic hon nita. Hai la,
thach thirc trong viéc cu thé héa tw duy méi ctia Pang vé doi
tac, doi twong trong tinh hinh md&i. Toan ciu héa, hoi nhap
qudc té 1a xu thé thoi dai. Néu dirng ngoai xu thé do, dit nwéc
khong thé phat trién va khé bao vé dugc vitng chic. Tuy nhién,
tham gia vao tién trinh hoi nhap quéc té, bén canh nhirng mat
tich cwec, cling c6 nhitng mat tiéu cwc. Vi vy, dé hoi nhap quoc té
dat dwoc hiéu qua, Viét Nam phai c6 chién lwgc, ké hoach tong
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thé, xac dinh noéi dung, 16 trinh phu hop; trong d6, nhan thic
vé doi tac, doi twong la van dé rat quan trong?. Ba la, thach thirc
trong phan héi, han ché t6i da tic dong tir quan hé gitr cac nwéc
16, dédc biét la My va Trung Quéc, la méi de doa hang dau déi
véi khu vire Pong Nam A. Cac co ché ctia ASEAN c¢6 nguy co bi
1an at; ASEAN c6 nguy co mit/giam vai tro khu vwe. Tiéng noi
cta cac nwéc ASEAN c6 phan mo nhat trong khu vwe va thé gidi,
it gin két hon vao nhitng van dé quéc té va khu vuc.

Vé quéc phong, an ninh: Mdt la, thach thirc trong viéc bao vé
chtl quyén, toan ven lanh thé trong tit ca cac khong gian, bao
gom khong gian mang va dic biét 1a chi quyén lanh thé & Bién
Pong trong béi canh canh tranh dnh hwéng gitra cic nwéc 1on
ngay cang gay git & khu vwc. Hai la, thach thirc trong xir ly méi
quan hé ddy manh hoi nhip quéc té sau rong va toan dién véi
viéc bao vé cacloi ich qudc gia - dan tdc trong gitr virng 6n dinh
chinh tri - xa hoi, an ninh, quéc phong. Ba la, thach thirc d6i véi

viéc bao vé Pang va cac thé ché ctia Nha nwéc xa hoi chi nghia

1. Thuec té cho thiy, trwdc day, nhit 1a trong sw nghiép giadi phdng
dan toc, quan diém vé ddi tac, d6i twong (ban, thi) cia cdch mang Viét
Nam chi rd ai 1a ban, ai 1a thl, nhwng hién nay, trong bdi canh tinh hinh
thé gi¢i, khu virc dién bién phitc tap, quan hé quéc té cé nhitng budc tién
m&i, tw duy vé déi tac, d6i twong da dwoc Pang ta phat trién theo hwéng
bién chirng, linh hoat. Nghi quyét Trung wong 8 (khoéa XI) vé “Chién lwoc
bao vé T6 qudc trong tinh hinh m&i” xac dinh: Nhirng ai tén trong doc 14p,
chd quyeén, thiét14p va mé rong quan hé hiru nghi, hgp tac binh ddng cling
c6 lgi véi Viet Nam déu 1a ddi tac; bat ky thé lwc nao c6 Am muwu va hanh
ddng chéng pha muc tiéu ciia ching ta trong sw nghiép xay dwng va bao
vé T qudc déu la ddi twong.

303



304

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

Viét Nam trong bdi canh dit nwéc dang chiu nhiéu tac dong da
chiéu tir bén trong la dai dich COVID-19, c4c van dé néi com vé
ndi bd va tir bén ngoai 1a nhirng bién doéng, chuyén déng kho
lwong, khé doan dinh cua khu vue va thé gidi.

Vé kinh té, vdn héa - xd hoi:

(i) Vé kinh té: Mot la, thach thirc trong viéc bao vé lgi ich
quoc gia - dan toc khi ma héi nhép kinh té quoc té cia Viét Nam
dirng truwdc nhitng nhiém vu méi quan trong nhw phat huy sttc
manh mém, vi thé médi vé dia - chién lwoc, dia - kinh té€ cia dat
nwéc dé vieon 1én dong vai tro khoi xwdng, nong cot, trung gian
hoa gidi trong cac van dé cé y nghia chién lwoc véi Viét Nam;
tham gia dinh hinh cac ciu tric kinh t€ méi, luit choi méi & khu
vurc va trén thé gi¢i. Ngoai ra, dai dich COVID-19, cac vin dé
toan cau, suy thodi kinh té tic ddng nhanh va manh hon dén
kinh té Viét Nam K€ ttr khi Viét Nam gia nhdp WTO. Do véy, Viét
Nam khong tranh khoi viéc phai d6i mat véi nhitng tic dong
khong thuin ctia nhitng yéu té néu trén, dic biét la trong diéu
hanh kinh té - x4 hoi va ndy sinh nhiéu van dé birc xdc vé kinh
té, xa hoi va moi treorng. Bén canh do, viéc trién khai Cong dong
Kinh té ASEAN ciing dat ra thach thirc riat 16n déi véi Viét Nam
vé ddi mai, cai cach thé ché, phap ly.

Hai la, thach thirc vé viéc xay dwng cach tiép can cin bang
va tong thé giira bao ddm ddc 14p, tw chli cia nén kinh té va chu
dbng, tich cwc hoi nhip kinh té quéc té; cling nhw trong viéc
tham gia cAc khuon kho hop téc, lién két mai, dac biét trong thoi
gian t&1i, Viét Nam sé phai hoan tit nhiéu cam két quéc té then

chot, chir khong chi “tham gia, dam phan, ky két” (Tam nhin
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ASEAN 2025, hiu hét cac hiép dinh FTA hién nay va Chwong
trinh nghi sw 2030 cta Lién Hop qudc vé phat trién bén virng,
Thoéa thuln Paris vé bién d6i khi hau,...).

Ba la, xx Iy nhirng thach thirc ndi tai nhw chit lwong ting
tredng, khodng cach phat trién, nguén nhan lwc tay nghé cao,
tac dong sau rong ctia bién déi khi hiu, xu thé gia héa dan s6?;
d6i ma&i, hoan thién thé ché, hé thong luit phap, co ché, chinh
sach, cling nhw hiéu ro va c6 giai phap van dung cac FTA thé hé
md&i, ddc biét trong cac linh viee méi vé mua sam chinh phu, lao
dong - cong doan, moi tredng, sé hiru tri tug, doanh nghiép nha
nudec,... Viét Nam ciing dirng trwéc thach thic 16n vé nguén
nhan lwc, thi€u doi ngi luat sw gidi, lwc lwgng lao ddng chwa qua
dao tao con chiém ty trong lén, sé lao déng c6 trinh d6 chuyén
mon va tay nghé cao con thiéu,... Nang suat lao déng cta Viét
Nam nam 2018 chi bang 7,3% ning suit cta Xingapo, 19% cla
Malaixia, 37% caa Thai Lan, 44,8% ctia Inddnéxia.

(ii) Ve vdn héa - xd héi: Mét la, thach thirc trong viéc giai

quyét cac mébi quan hé chién lwgc gitra d6i méi, 6n dinh va phat

1. Nidng suit lao dong ctia Viét Nam ndm 2016 bang 7% ctia Xingapo,
17,6% cuia Malaixia, 36,5% cuia Thai Lan, 42,3% cta Indonéxia, 56,7% cua
Philippin va 87,4% cta Lao. Viét Nam ciing chwa hoi tu du nhirng diéu
kién dé c6 thé hudng loi tir cudc Cach mang céng nghiép 4.0. Ngin hang
Thé gi¢i dw bdo Viét Nam 1a mot trong 5 nwéc bi tdc dong cha bién d6i
khi hiu nhiéu nhat.Viét Nam sé la mdt trong nhirng nwéc c6 toc do gia
héa dan s6 nhanh nhit thé gidi, dw bdo dén ndm 2030, 17% dan sd nuwéc
ta s& & do tudi trén 67. Xem thém ngudn Tong cuc DAn sb - K& hoach héa
gia dinh, B6 Y t& ngay 01/10/2017.
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trién; gitra d6i m&i kinh té va d6i méi chinh tri; gitra kinh té thi
trwong va dinh hwéng xa hoi ch nghia; gitra phat trién lwc
lwong san xuat va xdy dung, hoan thién tirng bwéc quan hé san
xudt x4 hoi chu nghia; gitta ting trwrdng Kkinh té va phat trién
van hda, thuc hién tién bg, cong bang xa hoi; gitra xdy dung va
bao vé T6 qudc xa hoi chi nghia; gitra doc lap, tw chu va hoi
nhép qudc té; gitra Pang lanh dao, Nha nwéc quan ly, nhan dan
lam cht; gitta Nha nwéc, doanh nghiép va nhan dan. Hai la,
théach thirc trong viéc thwe hién cidc cam két ma ctra thi treong
dich vu va san phdm vin héa va ning cao ning lwc quan ly,
trinh do san xuit trong nwdc c6 thé dan dén nguy co vé “xam
lang” van héa, de doa dén cac loi ich quoc gia - dan tdc trong
linh vic nay khi ma Viét Nam tré thanh thi tredng tiéu thu

dich vu cda cac nwéec.

IIl. DE XUAT THAM CHIEU TRONG BAO VE LOI ICH QUOC
GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TU NAY DEN NAM 2030

1. Vé ndi ham va phan loai lgi ich qudc gia - dan tdc cua
Viét Nam

Trén co sé& kinh nghiém quoc té va ctia cdc nwée vé loi ich
quéc gia - dan tdc, cling nhw nhitng co sé& ly luan va co sé thuc
tién vé loi ich qudc gia - dan tdc, nhom tac gia xin dé xuit noi
ham loi ich quéc gia - dan téc va phan loai loi ich quéc gia - dan
toc cia Viét Nam trong thoi dai méi nhw sau:

Loi ich qudc gia - dan téc bao gom nhém cac loi ich quéc gia -

dan téc séng con/lgi ich chién lwoc qudc gia - dan toc, khong thé
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théa hiép va nhom cac lgi ich quéc gia - dan toc vé chinh tri, déi
ngoai, quéc phong, an ninh, kinh té, van hda, xa hoi.

a. Nhém loi ich quéc gia - ddn tdc séng con, loi ich chién lwoc
qudc gia - dan tdc: Doc 1ap, chu quyén, thong nhat, toan ven lanh
tho ctia T6 qudc; bao vé Pang, bao vé Nha nwéc, nhan dan, ché
d6 xa héi chu nghia l1a loi ich séng con ctia quoc gia - dan toc.
Trong dd, loi ich vé doc 14p, chi quyén, thdng nhit, toan ven
lanh thé cia Té qudc la bat bién, vinh ctru. Trong diéu kién dat
nwéc bi xAm lwoc, doc lap, chu quyén quéc gia - dan toc la loi
ich cao nhit. Cac lgi ich khac chi dwoc bdo dam, phat trién sau
khi da giai quyét triét d€ van dé doc lap, chu quyén qudc gia -
dan toc. Sy virng manh ctia Pang, Nha nwéc va ché do xa hoi chu
nghia; s 6n dinh, gitr virng vé chinh tri, qudc phong, an ninh.

b. Nhém lgi ich quéc gia - ddn téc vé chinh tri, d6i ngoai bao
gom: Loi ich chinh tri gin lién véi sw 6n dinh, vitng manh va sy
lanh dao, quan ly, vin hanh hiéu lwc, hiéu qua cta thé ché chinh
tri dwoc xac 1ap trong Hién phap. Cong cudc d6i mdi, hdi nhap
quoc té, cong nghiép hoda, hién dai héa dit nwéc va nén kinh té
thi treorng dinh hwéng xa hoi chi nghia. Nén van héa dan toc.
Muc tiéu dan gidu, nwéc manh, dan chi, cong bang, van minhl.

c. Nhém loi ich quéc gia - ddn téc vé qudc phong, an ninh bao

gom: Loi ich qudc phong, an ninh, ddi ngoai gan véi doc lap,

1. “Loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam trong bdi canh toan ciu héa,
hoi nhip qudc té”, xem thém tai http://hvctcand.edu.vn/tin-tuc/tin-tuc-
khac/loi-ich-quoc-gia-dan-toc-viet-nam-trong-boi-canh-toan-cau-hoa-
hoi-nhap-quoc- te-1802.
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chu quyén, thong nhit, toan ven lanh tho, sw 6n dinh chinh tri
va moi trwedrng hoa binh, 6n dinh cia dit nwécla co sd, nén tang
dé bao vé va phat huy, phat trién, mé réng loi ich kinh té, chinh
tri, van hoa - xa hoi.

d. Nhém loi ich qudc gia - ddn téc vé kinh té, vdn héa - xd hoi:
Loi ich quoc gia - dan toc vé kinh té la trung tAm cla moi lgi ich
dworc hinh thanh tir cc qua trinh kinh té, cong nghiép hda, hién
dai héa, nén kinh té thi treong dinh hwéng xa héi cht nghia. Loi
ich quoc gia - dan toc phat trién bao gom kha nang ting cwong
tiém lwc, strc manh quéc phong, an ninh; ddy manh cdng cudc
d6i madi, sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda, phat trién
kinh té thi treong dinh hwdéng xa hoi chi nghia; mé rong doi
ngoai, hop tac quoc té€, ning cao vi tri, uy tin, vai tro cta Viét
Nam trén treong quoc té; phat huy truyén thong van hoa, ban
sic dan toc... Loi ich qudc gia - dan tdc vé van héa gop phan tao
ra nhirng gia tri 1am nén tang tinh than ctia xa hoi va ban sic clia
dat nwoec.

2. Vé quan diém, chi dao chung

Kién dinh va vin dung, phat trién sang tao chti nghia Méc -
Lénin, tw twéng H6 Chi Minh; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc
va chu nghia x4 hoi; kién dinh dwong 16i d6i méi cia Pang; kién
dinh cac nguyén tic xay dung Dang dé xay dung va bao vé virng
chic T8 qudc Viét Nam xa hoi cha nghia.

Bdo dam loi ich quéc gia - dan tdc trén co s& cac nguyén tac
co ban ctia Hién chwong Lién hop qudc va luat phdp quéc té,

binh dang, hop tac, cing ¢ lgi. Tiép tuc phat trién nhanh va bén
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vitng dat nwéc; gin két chit ché va trién khai ddng bo cac nhiém
vu, trong dé phat trién kinh té - xa héi 1a trung tim; xay dung
Pang la then chét; phat trién van héa 1a nén tang tinh thén; bao

dam quoc phong, an ninh la trong yéu, thuwong xuyén.

Bdo vé lgi ich quéc gia - ddn téc dwa trén Hién chwong Lién
hop quéc

N&m 1945, Lién hop quéc ra doi khi Hién chwong Lién hgp qudc
duogc 51 qudc gia phé chudn véi muc tiéu hang dau la bado dam mét
nén hoa binh va trat ty thé gidi 6n dinh bén virng. Diéu 2 cta Hién
chwong dwa ra nhitng nguyén tac hoat dong cho cac qudc gia thanh
Vién va cdc co quan cla Lién hop quéc. Nhitng nguyén tic nay duoc
coi 13 nguyén tac co ban cla luat phap qudc té lién quan dén viéc
diéu chinh mai quan hé cta céc qudc gia va duoc lam rd trong Tuyén
bé ndm 1970 cla Dai hdi dong.

Theo dd, cé bay nguyén tac co ban: khong de doa hoidc sir dung
v lyc trong quan hé qudc té chdng lai sy toan ven I3nh thé hodc
déc 1ap chinh tri quéc gia; gidi quyét cac tranh chap qudc té bang
bién phap hoa binh; khéng can thiép vao cong viéc ndi bé quéc gia;
hop tac véi cac qudc gia khac; binh ddng va tw quyét cla céc dan
tdc; binh dang vé chl quyén quéc gia; thién chi thuc hién cac nghia
vu qudc té.

Viét Nam d3 va dang ap dung triét dé cac nguyén tic nay trong
viéc dé ra phuwong hudng, nhiém vu dé tir dé hoach dinh chinh sach
phuc vu su nghiép bao vé va phat trién dat nudec.

Diéu nay dugc thé hién qua sy nhat quan trong quan diém,

duwong 18i chia Pang va Nha nudc: Viét Nam ludn nd lyc trong viéc
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giai quyét nhirng bat dong, tranh chap bang giai phap hoa binh trén
co s& tdn trong luat phap qudc té; tén trong, wu tién dp dung quy
dinh cla didu udc qudc té, tich cuc thyc hién cdc cam két qudc té;
nhat quan thuc hién chinh sach quéc phong “bén khéng” (khdng
tham gia lién minh quéan sy; khdng lién két v&i nudc nay dé chéng
nuwdc kia; khéng cho nwédc ngoai dat cdn cir quan sy hodc st dung
I3nh thé Viét Nam dé chdng lai nudc khiac; khéng sir dung vii lwc
hodc de doa st dung vii lyc trong quan hé qudc té).

Bdo vé loi ich quéc gia - dén téc dwa trén luét phdp quéc té

Luat phap quéc té€ 13 hé théng cac nguyén tic va quy pham
phdp luat, dwoc cac qudc gia va cac chu thé khiac cda luat quéc té
théa thuén tao dung nén. Luat phdp qudc té cé ndi ham rat réng va
duoc chia thanh hai nhédm chinh: cdng phap qudc té (diéu chinh méi
quan hé giltra qudc gia va chd thé khac cua luat quéc té, va dic biét
1 cd quan hé gitra nha dau tuv va qudc gia trong luat dau tu quéc
té); va tv phdp qudc té (diéu chinh méi quan hé gilta céc thuc thé
tw nhan nhu cd nhan, tap doan tw nhan cé méi lién hé vdi nhiéu
qudc gia).

Do vay, pham vi diéu chinh cda luat phap qudc té rat rong va
trai dai trén nhiéu linh vy, tir luat bién, 1anh thd quéc gia téi dau
tu, thuong mai hay cd nhan quyén... Trong tirng linh viee luat lai ton
tai nhi*ng nguyén tac co ban dic trung cho linh virc d6, nham dat
ra nhi*rng quy tac rng x&r mang tinh c6t 16i diéu chinh nhitng bén cé
lién quan trén binh dién qudc té.

Vidy, Luat nhan dao quéc té& ghi nhan cac nguyén tdc mang tinh
nén tang: nguyén tic con nguodi va vat thé duwoc bao hd cu thé,

nguyén tac phan biét, nguyén tic twong xirng khi tan cong,...; hay
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trong luat bién cé ba nguyén tac chinh, trong d6 cé nguyén tic ty
do hang hai... Nhin chung, muc tiéu cla luat phap quéc té 1a hd tro
bdo ddm trat tu thé gidi va dat dwoc cdc muc tiéu co ban cla nhan
loai 1a hda binh, thinh vuong, tdn trong nhan quyén va bao vé mdi
treong tu nhién.

Khéng mang tinh bao quat duwoc nhu luat phdp qudc té chung,
Hién chuong Lién hop qudc véi muc tiéu téi thuong 1a dé bao dam
hoa binh cho nhan loai, d&t ra nhing nguyén tac chi yéu nham diéu
chinh hanh vi, ing x(r gilta cac quéc gia trong quan hé qudc té.

Tl d6 c6 thé hiéu rang, nhirng nguyén tac cla Lién hop qudc I3
mdt phan tao nén nhitng nguyén tic co ban cua luat phap qudc té;

hay néi cach khac, nhitng nguyén tic ctia luat phap qudc t& bao ham

nhitng nguyén tac cla Lién hop quéct.

Bao dam sw théng nhit va hai hoa gitra lgi ich clia qudc gia -
dan téc Viét Nam v&i loi ich cda giai cAp cong nhan valgi ich cla
cong dong cac dan toc Viet Nam. Pong thoi, d6 1a nguyén tic cao
nhéit trong cic hoat déng doi ngoai ciia Pang, ngoai giao Nha
nuwéc, doi ngoai Qudc hoi va déi ngoai nhan dan.

Kién tri, kién dinh dwong16i doc l4p, tw ch, da phwong hda,

da dang héa quan hé; nang cao kha nang thich *rng nang dong

va linh hoat x ly hai hoa loi ich quoc gia véi m6i quan tAm

chung ctia qudc té, tiy theo déi twong, van dé, thoi diém, phu hop

1. Xem “Bdo dam cao nhét loi ich qudc gia - din toc trén co s& Hién
chwong Lién hop quéc va luat phap qudc té”, https://baoquocte.vn/bao-
dam-cao-nhat-loi-ich-quoc-gia-dan-toc-tren-co-so-hien-chuong-lhg-va-
luat-phap-quoc-te-151439.html.
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viluat phap qudc té va nguyén tic trng xt tai khu v, trén tinh

than loi ich quéc gia - dan tdc la trén hét.

3. Dé xuat tham chiéu bao vé lgi ich qudc gia - dan tdc cla
Viét Nam tir nay dén nam 2030

3.1. Pé xudt tham chiéu cdc gidi phdp chung dé bao vé loi

ich quéc gia - ddn téc tir nay dén ndm 2030

Mot la, théng nhat nhin thic trong toan Pang, hé thong
chinh tri va toan dan vé loi ich quoc gia - dan toc. Trong moi
hoan canh, lgi ich quéc gia - dan tdc la trén hét; bao dam loi ich
qudc gia - dan tdc 1a nguyén tic tdi cao cia hoat dong ddi noi,
déi ngoai cua Pang, Nha nwéce. Loi ich quoc gia - dan toc khong
d6éng nghia véiloi ich dan toc vi ky, hep hoi, di ngwoc lai véi tinh
thin qudc té vo san va mong muén chung ctia nhan loai yéu
chudng hoa binh. Moi chid trwong, dwong 16i cia Pang, chinh
sach, phap luit cia Nha nwéc phai xuat phat tir loi ich quoc gia -
dan toc va dat trong méi quan hé hop tac cung phat trién, bao
dam hai hoa va tén trong lgi ich chinh dang cua cac quéc gia va
cong dong qudc té.

Hai la, khoi ddy manh mé tinh than yéu nwéec, y chi tw cwong
dan tdc, strc manh dai doan két toan dan tdc va khat vong phat
trién dit nwdc phon vinh, hanh phic; phat huy dan chu xa héi
cht nghia, strc manh tong hop cta ca hé théng chinh tri va cta
nén van hda, con nguoi Viét Nam.

Ba la, két hop strc manh dan tdc véi sitc manh thoi dai; néu

cao y chi doc lap, tw chu, cha dong, tich cwc hdi nhap va nang
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cao hiéu qua hop tac quoc té; phat huy tdi da ndi lwc, tranh tha
ngoai luwc, trong d6 ngudn lwc ndi sinh, nhit la nguén lwc con
nguoi, la quan trong nhit.

Bon la, chu trong cdng tac tw twdng, ly ludn, tip trung lam
ro ndi ham va cac yéu té cot 16i caa lgi ich quéc gia - dan toc
trong tinh hinh mai 1am co s& dé€ hoach dinh dwong 16i, chién
lwoc trwdc mat va 1au dai. Nhan dién va gidi quyét cac “diém
néng ly ludn”, nhat 1a 1y luin vé d6i méi dat nwéc; vé Kinh té thi
treong dinh hwdng xa hoi chi nghia; vé cong nghiép hoa, hién
dai hda; vé xdy dwng Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia; vé
bao vé To qudc; vé phat trién van hoa...

Ndm la, tiép tuc nghién ctiru, xay dung cac ludn cir khoa hoc
dé giai quyét cac cap quan hé chién lwoc trong céng cudc hoi
nhép qudc té, phat trién nhanh va bén virng cia Viét Nam, nhw
gitra d6i m&i, 6n dinh va phat trién; gitra ddi mdi kinh té va doi
mai chinh tri; gitra kinh té thi trweong va dinh hwéng xa hoi cht
nghia; gitra phat trién lwc lwong sdn xuit va xay dung, hoan
thién tirng bwéc quan hé san xuit xa hoi chu nghia; gitra tang
tredng kinh té va phat trién van hda, thwc hién tién bo, cong
bang xa hoi; gitra xdy dung va bao vé T qudc xa hoi chi nghia;
gitra doc 1ap, tw chu va hoi nhip qudc té; gitra Pang lanh dao,
Nha nwéc quan ly, nhan dan lam chi; gitta Nha nwéc, doanh
nghiép va nhan dan.

Sdu la, quan triét quan diém déi ngoai doc lap, tw chu, da
phwong hoa, da dang hoa, cht dong va tich cwc hoi nhap quéc

té; 1a ban, 1 déi tac tin ciy va thanh vién c6 trach nhiém cta
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cong dong qudc té, tranh thu t6i da cadc nguodn lwc bén ngoai dé
phét trién dat nwéce. Chu trong phéat trién quan hé hop tac, hiru
nghi, truyén théng véi cac nwde lang giéng, thic ddy quan hé
v&i cac doi tac 1om, doi tc quan trong, dwa cac moi quan hé hop
tac di vao chiéu siu, bén virng.

Bdy la, bdo vé lgi ich quéc gia - dan toc trén co s& thwong
ton phap luat; linh hoat, mém déo vé sach lwoc va gitr virng
nguyén tic chién lwoc; kién quyét, kién tri diu tranh khong
khoan nhwong dé bao vé loi ich doc 1ap, chi quyén, thong nhat,
toan ven lanh thé va cac loi ich khac cua dan tdc; ton trong hoa
binh, loi ich chinh dadng cta cic bén trong gidi quyét cac xung
doét trén co sé luat phap quéc gia, ludt phap quoc té. Quan triét
quan diém nhirng ai chu trwong toén trong doc 14p, chd quyén,
thiét 14p va m& rong quan hé hitu nghi va hop tac binh dang,
cung c6 loi véi Viet Nam la doi tac; ngwoc lai, bat k€ thé lwc nao
c6 4m muu, hanh déng chong phé, giy ton hai loi ich quoc gia -
dan toc la doi twong dau tranh.

Tdm la, cht dong xay dwng, diéu chinh, hoan thién khuén
kho hanh lang phap 1y trong nwérc dé€ dap rng nhu ciu phat trién
dit nwéc, dong thoi ho tro va tin dung t6t nhat cac co hoi, dieu
kién quéc té ma tién trinh héi nhip qudc té dem lai; quyét tAim
trién khai toan dién vé chuyén doi so, trong d6 dic biét chu y
dén viéc dao tao ngudn nhan lwc s6 (con ngwdi 1a chi thé chinh
va cac tro 1y s6 vin hanh trén céng nghé tri tué nhan tao). Kién
quyét ngan chan nhitng biéu hién loi ich cuc bo, loi ich dia
phwong, loi ich riéng ctia tap thé, ca nhan gy anh hwdng, vi pham,

phwong hai dén lgi ich quoc gia - dan tdc, 1gi ich chién lwoc va cac
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loi ich quoc gia - dan toc khac cua dat nwéce trong qua trinh hop
tac, quan hé véi nwéc ngoai.

3.2. bé xudt tham chiéu bdo vé lgi ich quéc gia - ddn téc
séng con

Kién quyét khong thoéa hiép doi véi cac loi ich quéc gia -
dan tdc séng con trong cac linh vwc chinh tri, d6i ngoai, kinh
té, bién gidi, 1anh tho, khong gian mang, van héa va xa hoi. Pac
biét, d6i véi van dé Bién Dong, cAn quan tim trién khai cac noi
dung nhw sau:

O cdp dé toan cdu: Mét la, can cung cd virng chac ho so bién,
dao quéc gia & Bién Dong d€ chuin bi cho cic kich ban tir nay
dén nam 2030, trong dé xay dung cac ké hoach, kha niang giai
quyét van dé Bién Péng tai cac co ché da phwong, quoc té nhw
Lién hop qudc va Toa an quoc té dbi véi nhirng tranh chip cha
quyeén, bién gi&i, 1anh tho tai Bién Péng, ddc biét la trén hai
quan ddo Hoang Sa va Trwong Sa cua Viét Nam. Hai la, nghién
ctru sdu van dé phap 1y vé cht quyén bién, ddo, ing ho va tham
gia tich cwc cac hoat dong nghién ctru qudc té vé Bién Pong. Ba
la, ddy manh hon nita cong tac tuyén truyén thong tin tai cac
dién dan da phwong chinh thirc d€ cho cic nwdc va quéc té
hiéu ro y d6 tao dwng hinh anh hop tic méi ctia Trung Quéc
nhim lam lu m¢ nhitng hanh déng don phwong, phi ly doc
chiém Bién Dong trong dw ludn quéc té. Bén canh d6, Viét Nam
can chu dong, da dang héa cac céng cu, bién phdp méi trong

trién khai cac chinh sich vé théng tin tuyén truyén doi ngoai
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nhdm tranh thu sy tng hd cua dw ludn qudc té doi véi van dé
Bién Dong.

O cdp d6 khu vwc: Mot g, trén co sé vai tro va vi thé ngay
cang tang cia ASEAN trong khu vuc, Viét Nam can tranh tha sw
doan két, ing ho ctia cac nwérc ASEAN, tir d6 tao sirc manh trong
thwong lwong v&i Trung Qudc vé van dé Bién Pong. Hai lq,
nghién ctru cach ti€p can toan dién nham tao dong thuan trong
ASEAN do6i véi viéc xay dwng mot co ché an ninh mang tinh rang
budc hon ARF va DOC, nd lwc tién t&i COC tir nay dén ndm 2030.
Ba la, phat huy t6i da cac co ché quoc phong - an ninh hién c6
trong khu vec ma Viét Nam la thanh vién dé chu dong thé hién
1ap trweong, quan diém ciling nhw déng gép y kién vao cac van dé
lién quan nham bdo vé virng chic lgi ich qudc gia - dan toc s6ng
con trén Bién Dong.

O cdp do quéc gia: Mot la, trén co s khudn khé d6i tac chién
lwoc, doi tac toan dién véi cdc nwde lom nhw Anh, Phap, My, Nhit
Ban, An bo, Oxtréylia va chiu Au, cin nhic thic day cac nuwéc
nay can dw nhiéu hon vao van dé hién nay & Bién Dong nhuw an
ninh hang hai, khai thac dau khi... Hai la, b6i cdnh canh tranh
My - Trung Qudc ngay cang gia ting & Bién Pong sé anh hwdng
dén chinh sach, doi sach 1au nay cta Viét Nam ddi véi van dé
Bién Dong. Do vy, cin chi dong, tinh tdo, tranh hiéu Iam trong
trién khai chinh sich cin bang nwéc 1on hét stc linh hoat va
thwc té thong qua viéc thé hién rd 1ap treong, quan diém déi véi
mot s& van dé nhu tw do hang hai, Chién lwoc An Do Dwong -

Thai Binh Dwong. Ba la, cai thién nang luc quan sy, dac biét la
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hién dai héa hai quan, cling cd lwc lwgng canh sat bién va luc
lwong kiém ngu, ting cudng strc manh cirng nham muc dich ran
de, thAm chi l1a dap tra (néu cin) déi véi hanh dong quan sw qua
khich tai Bién Pong cling nhw phuc vu viéc bdo vé cac lgi ich
qudc gia - din tdc vé chi quyén lanh thé trén bién, kinh té bién,
dAu khi...; ting cwong cac lwc lwong hién dién trén bién, di doi
véi hién dai hda, nang cao nang lwc cia nhitng lwc lwgng nay, va
can c6 nhirng hanh dong tw vé chinh dang trong cac trwong hop
can thiét.

3.3. bé xudt tham chiéu bdo vé lg’i ich quéc gia - dan tdc vé

chinh tri, déi ngoai

O cdp dé toan cdu: Mot la, ddy manh nang tim d6i ngoai da
phuwong, két hop chit ché véi d6i ngoai song phwong, thue hién
tot cac trong trach qudc té tai cac dién dan da phwong, qudc té,
nhét 1a tai Lién hop qudc; ti€p tuc trién khai cac cha dgé, sang
kién da dugc Lién hop qudc théng qua nhw Ngay qudc té sdn
sang chong dich bénh 27/12; dong gop xay dwng ndi dung hoat
dbéng cua cac co ché, nhém ma Viét Nam chu tri, dé xuat nhw
Nhoém ban be cia UNCLOS. Chu dong, tich cwc dong gép vao viéc
xay dwng luat 1é va chuidn muc chung, dé xuit thém nhiéu sang
kién xay dung, dinh hinh cic thé ché da phwong va trat tw chinh
tri trén nguyén tic cong bang, dan chu, cung c6 loi, véi phwong
chdm chuyén manh tlr “tham du” sang “cht dong tham gia”; 1a
thanh vién c6 trach nhiém ctia cong dong qudc té, nhat la vao

qua trinh xay dung va dinh hinh cac quy tic, co ché hop tac va
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nhirng luit 1é¢ ma&i, ciing c6 va nang cao vai tro trong cong dong
khu vic va quéc té, gop phan tich cwc vao cudc diu tranh vi hoa
binh, déc lap dan tdc, dan chi va tién bo x4 hoi trén thé gidi, qua
d6, bao vé va thuic ddy hiéu qua loi ich qudc gia - dan tdc. Hai la,
Viét Nam phai luén dat dan toc minh vao dong chdy cua thoi dai,
néu cao dai nghia ciia dan toc, tranh thu thién cdm ctia nhan loai;
nd lwc xay dung ddng thuin vdi cic qudc gia trén thé gidi trong
viéc hai hoa loi ich qudc gia - dan tdc gitra cic nwée dé tao duwng
moi tredng hoa binh, an ninh va 6n dinh phuc vu phéat trién bén
virng cho mdi qudc gia, dan toc va thé gi¢i ndi chung va viéc tdi
da héa viéc bao vé lgi ich qudc gia - dan tdc cua Viét Nam, dong
g6p vao viéc thuc hién thang loi cong cudc ddi moi toan dién,
d6éng bo va nhiém vu xay dung, bdo vé Té qudc xa hdi chu nghia.
Bén canh d6, vin dé quan trong 1a cAn ndm bat dwoc “quan tAm
va lgi ich thwc chit” cda cac nwdc 1én trong tirng van dé va tai
tirng thoi di€ém dé c6 hwdng van dong va tranh tha sw ung ho
phu hop, hiéu qua. Do d6, yéu cau dit ra 1a Viét Nam cin sém
xdy dung bo 1ap trwong déi véi cac van dé toan ciu mai, trong
d6 néu ro thi ty wu tién cla cic van dé cu thé, chi ra nhirng loi
ich chién lwoc qudc gia - dan toc cua Viét Nam trén tirng dién
dan; dong thoi, ddy manh céng tac nghién ciu chién lwoc dé
hiéu r6 “quan tAm va loi ich thwc chat” cia cic nwéc 1én ddi voi
tirng van dé. Ba la, dong gbp vao viéc thic diy, thwc hién nguyén
tdc rang moi qudc gia, td chirc, ¢4 nhan bén canh viéc khong
dwoc xem nhe loi ich ciia qudc gia - dan tdc, dat lgi ich quoc gia -

dan toc minh 1én trén hét, truedc hét, ludn nghiém chinh tudn tha
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cac cam két quéc té. Viét Nam tham gia, tin dung hiéu qua cac
quy tac, luat1é qudc té va tham gia cac hoat ddng ctia cong dong,
khu virc va quéc té; tranh nhirng tw twéng, hanh déng vi loi ich
cuc b, dan tdc chi nghia, dan tdc cwc doan bat chip luat phap
quéc té€, hay néi cdch khac la cin phai nghiém tdc ton trong luat
phap qudc té - cAc nguyén tac va quy pham phap luat dwoc cac
quoc gia va chid thé khac ctia luat quoc té thoa thuin tao dung
nén, trén co sé tw nguyén va binh ddng, nham diéu chinh nhirng
quan hé phat sinh gitra quoc gia va cac chu thé dé trong moi linh
vuc cia doi séng qudc té. P6 1a cac nguyén tic va quy pham ap
dung chung ma khong c6 sy phan biét vé tinh chit, hinh thic
hay vi thé cia tirng qudc gia khi thiét 1ap quan hé qudc té gitra
nhitng chu thé nay véi nhau.

O cdp dé khu vure: Mot 1g, tap trung coi ASEAN lam nén tang
trong x ly cac van dé va quan hé véi cac nwéce 1on trong khu
vue thong qua viéc thic day, phat huy vai tro trung tim cua
ASEAN tai cac co ché ma ASEAN ddm nhéan vai trd dan dit nhw
Dién dan Cap cao Pong A (EAS), dong thoi thiic ddy trong cac cor
ché hop tac ASEAN déi tic (ASEAN+1, ASEAN+3,...). Diéu nay sé
go6p phan hoa giai nguy co bi roi vao thé ket trong quan hé véi
cac nwéc 1on, dong thoi phat huy dwoc vai tro trung tim cta
ASEAN. Hai la, bao dam loi ich t6i cao cia quéc gia - dan tdc, trén
co s& cac nguyén tic co ban cta luat phap qudc té, binh dang,
cung c6 lgi trong quan hé doi ngoai thoi ky hdi nhap quoc té - nén
tang bao dam hoa binh, an ninh va dn dinh phuc vu phét trién

bén vitng va cac khuon khd hop tac & chau A - Thai Binh Dwong;
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tham gia tich cwc vao cac sang kién hop tac khu vec nhim tao
thé chién lwoc, bao dam lgi ich quéc gia - dan toc cua Viét Nam
ndi riéng va ASEAN noéi chung; cAn nhic tham gia hodc cht dong
thuc ddy nhirng lién két m&i nhw mé réng CPTPP, tham gia SCO
va BRICS nham tao thé can bang trong trién khai chinh sach déi
ngoai va tap hop lwc lwong cda Viét Nam & khu vuece. Ba la, day
manh sy tham gia, déng gép cua do6i ngoai Pang, Qudoc hoi va
nhin dan trong tang cwong doan két, hiru nghi va tin ciy cia
cong dong quoc té d6i véi ASEAN, thé hién vai tro chu dao cta
Viét Nam trong xay dung Coéng dong ASEAN.

O cdp do qudc gia: Mot la, tiép tuc trién khai dwong 16i d6i
ngoai “ddc lap, tw chy, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién;
da phwong hda, da dang hoa quan hé, chu dong va tich cuc hoi
nhép, hop tic quoc té trén co s ton trong doc lap chi quyén va
toan ven lanh thé, khong can thiép vao céng viéc ndi bo cua
nhau, binh dang, ciing c6 loi; két hop chit ché, hiéu qua cong tac
d6i ngoai cia Pang véi ngoai giao nha nwéc, d6i ngoai Qudc hoi
va do6i ngoai nhan dan; tiép tuc dwa vao chiéu siu, ting cwong
dan xen loi ich va tin cy chinh tri véi 30 d6i tac chién lwoc va
déi tac toan dién. Trong d6, dat phat trién vao vi tri trong tim
clia cAc m&i quan hé va 1y chau A - Thai Binh Dwong 1a dia ban
trong diém chién lwgc; dong thoi thic diy quan hé véi cac déi
tac titm nang & cac khu vwc khac. Hai la, ti€p tuc phat huy vai
tro tién phong cia mat trn déi ngoai trong viéc tao lap va git
vitng moi trwedrng hoa binh, 6n dinh, huy déng cac nguén lwc bén

ngoai dé phat trién, nang cao vi thé, uy tin ciia dat nwéc; tiép tuc
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khang dinh nhit quan dwdng 161, chinh sach va muc tiéu trudc
sau nhw mot cua Viét Nam luén luén phu hgp véi xu thé 16n cla
thé gid¢i va loi ich quoc gia - dan téc cua Viét Nam la gép phan
bado ddm méi trweong quéc té thuin lgi dé€ cling phat trién. Bén
canh d6, phai kién quyét dau tranh lam thit bai moi &m muu,
thd doan lam phwong hai dén loi ich quoc gia - dan toc Viét Nam,
kich déng, chia ré Viét Nam vé&i cong dong quéc té, khu vuc; tw
twdng cuc doan, din tdc chi nghia, “ca 16n nuét ca bé”,... Kién
quyét, kién tri ddu tranh bao vé virng chac doc 1ap, chd quyeén,
théng nhit va toan ven lanh thd cia T6 quéc, bao vé Pang, Nha
nuwéc, nhan dan va ché do xa hoi chu nghia; giai quyét nhirng bat
dong, tranh chip bang gidi phap hoa binh, trén co s& tén trong
luat phap quoc té; ning cao vi thé, uy tin cia dit nwéc trén
treong qudc té; bao vé toan ven loi ich quéc gia - dan tdc, gop
phén bao vé loi ich cia cdng débng quoc té trén cac linh vwe. Ba
la, ting cwong cong tic nghién ciru, dw bao chién lwoc, tham
muu vé doi ngoai; d6i méi ndi dung, phwong phap nang cao hiéu
qua cong tac tuyén truyén déi ngoai, bao hd cong dan va cong
tac vé nguoi Vit Nam & nwée ngoai. Chi trong cham lo dao tao,
rén luyén doi ngii can bd lam cong tac doi ngoai; boi dwdng kién
thirc d6i ngoai cho can bd chi chét cac cap. Tap trung nang cao
hiéu qua phoi hop gitta b, ban, nganh, dia phwong. Pong thoi,
phé phan va khac phuc kip th&i nhirng biéu hién chi thiy loi ich
trwdc mat, khong thiy loi ich 1au dai, chi coi trong loi ich kinh
té, khéng thiy loi ich chinh tri, quéc phong, an ninh trong quan

hé d6i ngoai thoi ky hoi nhip qudc té.
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3.4. bé xudt tham chiéu bdo vé lg’i ich quéc gia - dan tdc vé

quéc phong, an ninh

O cdp do toan cdu: Mét Ig, phai ludn quan triét va trién khai
theo dwong 16i d6i ngoai, nhiém vu quan sw, qudc phong dwoc
xac dinh trong Nghi quyét Dai hoi lan th XIII cia Pang vé “chu
ddng, tich cwc tham gia cic co ché da phwong vé quéc phong,
an ninh theo tw duy méi vé bao vé Té quoc”?; Nghi quyét Trung
wong 8 (khéda XI) vé Chién lwgc bdo vé T6 quéc trong tinh hinh
mé&i; Nghi quyét s6 22-NQ/TW cta B6 Chinh tri (khoéa XI) vé
héi nhip quéc té; Nghi quyét Dai hoi Pang bé Quén doi lan thi XI
va Nghi quyét s6 806-NQ/QUTU cia Quan uy Trung wong vé
hoi nhip qudc té va d6i ngoai quéc phong dén nam 2020 va
nhirng nam tié€p theo? Viéc thwc hién cac nhiém vu quéc phong
va an ninh phai pht hop va gin b6 chit ché véi yéu ciu, nhiém
vu phat trién dit nwéc va chién lwgc bao vé an ninh qudc gia
théng qua viéc thic ddy hoi nhap qudc té vé linh vuc nay dwoc
néu tai Van kién Pai héi Pang lan th& XIII: “Cha dong ting
cwong hop tac va nang cao hiéu qua hoi nhip quoc té vé quoc
phong, an ninh”. Hai la, quan triét sau sic nhiém vu cta doi

ngoai qudc phong va an ninh 1a gép phan bao vé T qudc tir sém,

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan qudc lin
thi X111, Sdd, t.1, tr.163.

2. Xem “Héi nhip qudc té va d6i ngoai quéc phong tao ngudn lwc
quan trong d€ xy dwng quén doi hién dai”, https://www.qdnd.vn/quan-
doi-tien-len-hien-dai/hoi-nhap-quoc-te-va-doi-ngoai-quoc-phong-tao-
nguon-luc-quan-trong-de-xay-dung-quan-doi-hien-dai-662434.
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tir xa bang cac bién phap hoa binh phu hop véi luat phap quéc
té; bao vé loi ich quéc gia - dan tdc, bao vé doc 1ap, chi quyén
va toan ven lanh thd, bao vé ché dd, duy tri méi trweong hoa
binh, hitu nghi, hop tac va phat trién. Ba ld, chi déng tich cuc
tham gia cong tac gin gitr hoa binh ctia Lién hop qudc, trong dé6
c6 gang trién khai tham gia lwc lwong canh sat Lién hop qudc,
déng gbp vao viéc bao vé cac lgi ich qudc té vé hoa binh va an
ninh cua thé gi¢i; tham gia vao cac hoat dong hop tac quoc té
cip do6 cao hon nhw ki€m soat phé bién vii khi huy diét hang
loat, dién tap chung va cac hoat ddng nhan dao...; cAn nhic xay
dung 16 trinh gia nhip cac co ché da phwong vé hop tac quéc
phong, an ninh, tham gia cac hoat dong hop tac da phwong lién
quan & mirc cao hon; xay dwng va trién khai ké hoach gia nhap
thém cac co ché da phwong phu hop véi loi ich quoc gia - dan
toc Viét Nam.

O cdp do khu viec: Mét la, tiép tuc chi dong, tich cwe tham
gia cac co ché da phwong vé qudc phong - an ninh ma Viét Nam
1a thanh vién c6 trach nhiém, trong khuén khé ASEAN va do
ASEAN dan dit nhw ADMM, ADMM+... Hai la, cht dong, tich cuc
tham gia cac co ché da phwong phong, chéng téi pham xuyén
quéc gia, d6i pho véi cac thach thirc an ninh phi truyén thdng,
ddc biétla ninh mang va an ninh lién quan dén bién déi khi hiu,
cac co chéhop tac da phwong chuyén nganh vé canh sat, an ninh
va tinh bao. Ba Id, thuc diy hop tac quoc té vé qudc phong - an
ninh véi cac nwéc trong khu viee chau A - Thai Binh Dwong va

ASEAN, trong d6 cha y két hop chét ché véi cac hoat dong
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thwong mai quan sw, kinh té quan sw, ky thuit quan sy va hop
tac cong nghiép qudc phong, cong nghiép an ninh. Chd dong,
sdn sang tham gia cac co ch& hop tac qudc phong, an ninh phu
hop véi kha ndng va lgi ich cia minh, trong d6 cé cac co ché
qudc phong, an ninh khu vire An P Dwong - Thai Binh Dwong,
Lién minh chau Au (EU) va mé roéng hop tac giita cac co ché an
ninh da phwong do ASEAN giir vai tro trung tim véi cac doi tac
ngoai khu vuc trén co s& ton trong cac nguyén tic co ban va
chuin muwc cia ASEAN.

O cdp do quéc gia: Mét la, chti dong phat hién, ngin ngira
cac nguy co xung dot tir sém; ki€ém soat, han ché cac yéu t6 gay
dot bién, cang thang, d6i dAu trong quan hé qudc té. Tang cwong
tiém lwc, sirc manh qudc phong, an ninh; xay dwng lwc lwong vii
trang nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng bwéc hién
dailam nong c6t trong sw nghiép bao vé T6 qudc. Chu dong, kién
quyét, kién tri ddu tranh bao vé virng chic ddc lap, chi quyeén,
thdng nhit va toan ven lanh thé qudc gia; gan két chit ché, hai
hoa gitra phat trién kinh té€, van héa, xa hdi v&i cung ¢ qudc
phong, an ninh. Hai la, cong tic hdi nhip qudc té sdu rong va
toan dién, d6i ngoai qudc phong phai tiép tuc lam cho cac nwéc
néi chung, quan ddi cac nwéc noi riéng hiéu rd va c6 niém tin
vao sw wu viét cia Nha nwéc va quan doi Viét Nam, tinh cach
mang cia quan doi chinh nghia, tir d6 cé sw ing ho, hop tac, giup
d®& hiéu qua trén co s& binh dang, tén trong 1an nhau, dwa trén
luat phap qudc té cling nhw cac thoéa thuin song phwong va da

phwong. Theo d6, tang cwong cac hoat dong hop tac song
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phwong vé quéc phong, an ninh véi cadc nwdc lang giéng, cac
nwéc ASEAN, cidc nwéc lon, cadc nwde ban bé truyén thong. Tirng
bwdc dwa hop tac quic té vé quoc phong, an ninh di vao chiéu
sau, hiéu qua. Ba la, cAn nhic gia ting sw dan xen, gan kétloi ich,
mirc do tiy thudc 1an nhau vé moi mit, ké ca trong linh vuc
quéc phong, an ninh gitra Viét Nam véi cac doi tac. Muon vy,
Viét Nam phai ning cao sttrc manh téng hop cia quoc gia, phai
c6 thuc lvc manh thi loi ich chién lvoc cia dat nwéc méi dwoc
gilt virng. Pang ta tirng nhan dinh: “Ta c6 manh thi ho méi chiu
“dém xia dén”. Ta yéu thi ta chi 1a mét khi cu trong tay cta ké
khéc, dau la ké dy co6 thé 1a ban déng minh cua ta vay”l. Thuc
lwc ctia Viét Nam la strc manh téng hop moi mét ca vé kinh té,
chinh tri, van hda, quéc phong, an ninh, d6i ngoai, dwong 16i
phai ré rang; ca “thwc lwc vat chit” va “thwc lwc phi vat chat”,
“strc manh ctrng” va “strc manh mém”; két hop gitra strc manh
dan toc va strc manh thoi dai. Do vay, viéc xay dwng quan doi
hién dai, tang cwong strc manh cta quan doi la tat yéu khach
quan, doi hoi phai tién hanh dong bo nhiéu giai phap, trén cac
linh v, tranh thu nhiéu nguén lwc, qua dé gép phan thiét thuc
dé thuc hién thing loi muc tiéu xay dung quan doi nhan dan
Viét Nam cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng buéc hién dai,
dap rng v&i yéu ciu nhiém vu bao vé T qudc trong tinh hinh
mé&i, dong thoi déng gbp ngay cang nhiéu hon cho hoa binh

cia khu vuc va thé gioi.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pdng toan tdp, Sdd, t.7, tr.244.
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3.5. bé xudt tham chiéu bdo vé lgii ich quéc gia - ddn tdc vé
kinh té, van héa - xd héi

O cdp do toan cdu:

(i) V&€ kinh té: M6t la, cAn nhic cu thé hdéa chu treong chu dong,
tich cuc tham gia déng gop vao cac co ché, dién dan da phwong
quéc té théng qua viéc xay dung cac wu tién trong do6 c6 dinh
hinh, xay dwng luit choi & khu vue va toan cau vé kinh té; can
nhac nhin manh ndi dung ddy manh hop tac lién két, két ndi vé
kinh té, phuc vu phat trién bén virng, bao trim va sang tao trong
cac co ché kinh té quéc té toan ciu. Vi du trong co ché WTO, doi
v&i viéc tham gia chu dong, dong gop tich cuc, khéi xwéng vai
tro hoa giai trong nhirng van dé phu hop véi loi ich, kha ning
cda Viét Nam, can chd y dén viéc bao dam lgi ich quoc gia - dan
toc hai hoa véi loi ich cia cac nwére thanh vién, trong WTO, dac
biét l1a loi ich quéc gia - dan tdc chung cia cic nwdc dang phat
trién. Hai la, nghién ctru, dé xuit viéc t6 chirc, ding cai cac hoi
nghi, dam phén & cac cdp cia WTO d6i véi cac ndi dung dang la
quan tAm chung clia cic nwéc ma Viét Nam c6 thé c6 dwgc nhiéu
loii ich trong thoi gian téi. Ba la, nghién ctru, phan loai hoat dong,
ndi dung, van dé trong cac co ché cia WTO, qua d6 chu dong dé
xuat tham gia cac nhém nwéc, nhém dam phan phu hop va
mang lai nhiéu lgi ich quéc gia - dan toc truéc mat va lau dai
cho Viét Nam.

(ii) Vé vdn héa - xd hdi: Mot la, ting cwong hop tac trén
linh virc ngoai giao van hoéa tai cac dién dan da phwong nhw

UNESCO, Lién hop quéc nham gép phan quang ba hinh anh
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ctia Viét Nam véi cac nwéc, 1am cho cac m6i quan hé ndy siu sac,
on dinh va bén virng. Hai la, tranh tha t6i da quan hé véi cac to
chitc, dién dan vin héa nhw UNESCO, x4 hoi nhw UNICEF nham
thuc day viéc théng qua cac ho so quan trong cua Viét Nam nhw
viéc cong nhan di san thé gi¢i d6i véi cac di san van hoa cia Viét
Nam; thu hut cdc nguén lwc, hd tro d6i véi cac dw an cong dong
cho phu nit, thanh nién va tré em Viét Nam; phat trién cac nguén
lwc cin thiét cho phat trién du lich, xuit khiu van héa va xay
dwng ngudén nhan lyc chat lwgng cho twong lai.

O cdp do khu vuec:

(i) Vé kinh té: Mét la, dong vai tro nong cot trong xay dung
Coéng dong Kinh té ASEAN 2025. Theo d4, thoi gian téi, dé tang
cwong vai tro trong ASEAN, Viét Nam cin chu dong giai quyét
cac vuedng mac ndi bé nham thic ddy tién trinh dam phan cac
hiép dinh tw do hda sip t6i trong ASEAN nhuw Hiép dinh
Thwong mai dich vu ASEAN (ATISA), di chuyén thé nhan... Bén
canh d6, Viét Nam c6 thé can nhic viéc tich cuc dé xuit sang
ki€n nhdm nang cao vai tro trung tim ctia ASEAN trong mang
lwdi lién két kinh té va quan tri toan ciu, ung ho cac sang kién
ctia ASEAN nham thuc ddy lién két va gan két lién khu viec nhw
chién lwoc An Do Dwong - Thai Binh Dwong...; nang cao hiéu
qua hop tac tai cac co ché khu vuc (APEC, ADB, AIIB, BRI (Sang

kién Vanh dai va Con dwong)...)%. Pic biét, viéc chi trong thu hep

1. Uy ban qudc gia ASEAN 2020: 25 ndm Viét Nam tham gia ASEAN
trong géc nhin ctia ngwoi trong cudc, Sdd, tr.235-236.
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khoang cach phat trién ciing nén 1a mét trong nhirng wu tién
cia Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam ciing cin ra soat viéc thuc
hién cac cam két trong ASEAN khong con phu hop va hop
chuin véi Viét Nam trong giai doan hién nay va twong lai nhw
nodi dung “Poi xr dic biét va khac biét” dang dwgc ap dung cho
Viét Nam, Lao, Campuchia va Miama. Hai la, d6i v&i khu vuce
song Mé Cong, cAn nhic tip trung trién khai viéc ning tim
tham gia cac lién két kinh té ctia khu vwc théng qua viéc di dau
thic diy cac chwong trinh hop tac gitra cac quoc gia & khu vue
nay. Vi du nhw, dé xuit cac gidi phap ho tro Lao, Campuchia va
Mianma tang cwong hoi nhip kinh té & khu vwc; thiac ddy sdng
kién vé viéc sdp nhap co ché Campuchia - Lao - Viét Nam (CLV)
va co ché Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam (CLMV); ciing
c6 vai tro ciia Uy hoi song Mé Cong; dwra lién két Mé Cong thanh
van dé ciia ASEAN d€ huy dong ngudn lwc hé tro tir ASEAN bao
gdm ca tai chinh, qua dé dinh hinh vai tro nong c6t, dan dat,
hoa giai cia Viét Nam tai hop tac tiéu vung Mé Cong trong
twong lai. Trwéc mit, tan dung tot viéc diang cai td chirc cac hoi
nghi 1&n, qua do, 16ng ghép nhirng vin dé quan tAm c6 loi ich
va dé xuit, van dong cac thanh vién ting hd cac sang kién noi
trén cta Viét Nam. Lwa chon mot s6 linh vwc lién két phu hop
trong hop tac ti€u ving Mé Cong dé din dit. Hai linh vwec ma
Viét Nam c6 thé tham gia dan dat trong hop tac tiéu viing 1a tw
do héa thwong mai va két néi co s& ha ting. Ba la, chi dong
hop tac véi cac nwée ASEAN trong thic day 1ap trwong chung,

hwéng téi xay dwng mot tim nhin ctia ASEAN vé hop tac trong
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khu vwe An P Dwong - Thai Binh Dwong; trong dé thic ddy
cac ndi ham hop tac trén cac linh vwec két néi, hop tac hang hai,
cac vin dé phat trién bén virng, phat trién nguén nhan luec,
kinh té s0, kinh té bién xanh, phat trién ha ting chit lwong cao,
doanh nghiép nho, vira va siéu nhd... Bén lq, tich cwc tham gia
viéc mé& rong FTA gitta ASEAN véi cac d6i tic méi (wu tién
hang dau c6 thé 1a Kh6i MERCOSUR va Hoi dong hop tac Ving
vinh (GCC), Canada...), thuc ddy dam phan RCEP va FTA gitra
ASEAN va EU (néu phu hop).

(ii) V& vdn héa - xd héi: Mot la, chu déng, tich cuwc trong trién
khai K& hoach tong thé xdy dung Cong dong Van hda - xa héi
ASEAN bao trum, bén virng, tw cwdng, ndng déng, phat huy sw
tham gia va mang loi ich ctia ngwdi dan. Hai la, cha dong va day
manh cac hoat ddng ngoai giao vin hoéa tai cac dién dan khu vuc
chau A - Thai Binh Dwong, Pong Nam A nham tranh tht digu
kién hop tac trén cac linh vuc kinh té, chinh tri va xa hoi. Ba la,
phat huy vi thé va vai tro cia Viét Nam la mét quoc gia c6 trach
nhiém trong cong dong quoc té va khu vuwc théng qua cac chinh
sach, hoat dong ngoai giao van hoéa véi vai tro la “ciu néi” gitra
van héa phwong Pong va phwong Tay, gan két cac qudc gia, dan
tdc, chia sé cac gia tri, tinh hoa van hdéa trén co sé ton trong sw
khéc biét. Bén canh d6, cAn nhic st dung ngoai giao vin hoa b
tro cho cac hinh thirc d6i ngoai chinh tri, quéc phong, an ninh,
kinh té trong viéc lam trung gian hoa giai d6i véi cac tranh chap
gitra cac qudc gia, cac diém nong, tao niém tin, sw than thién véi

cac quéc gia khac trong khu vuec.
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O cdp do qudc gia:

(i) Vé kinh té: Mot la, quyét tim xiay dwng nén Kinh té thi
treong xa hoi cha nghia hién dai do Pang lanh dao, Nha nwéc
quan ly, van hanh day dud, déong bo theo quy luét cua kinh té thi
trwong, bado dam binh dang gitra cac thanh phan kinh té. Hai lg,
bado dam viéc thwc thi bdo vé loi ich qudc gia - din tdc trong thic
day quan hé kinh té, thwong mai véi cac déi tac chi chét nhw
My, Trung Quoc, Nhat Ban, Han Qudc...; nghién cru viéc ning
cip cac FTA cii va xem xét m& FTA véi cac dbi tic méi theo chién
lwgc tong thé va 16 trinh hop ly. Thuwe hién nghiém tic cac cam
két quéc té va cac hiép dinh thwong mai da ky két; tranh tht méi
trueong quoc té thuln loi d€ nang cao nang lwc hoi nhap va mirc
ddé hwdng loi tir hoi nhdp quéc té€, c6 dong gop xirng dang vao
cong cudc phat trién kinh té, xa héi, bado vé méi tredrng khu vure
va thé gi6i; bdo vé loi ich chinh dang cia Nha nwéc, doanh
nghiép va ngwoi dan trong cic tranh chip kinh té, thwong mai
va dau tu quéc té. Ba la, vé doi noi, gitr virng moi treong hoa
binh, 6n dinh, doc 14ap, chi quyén, thdng nhét, toan ven lanh thg;
bdo vé nén tang tw twdng, chd trwong, dwong 16i cia Pang,
chinh sach, phap luit cia Nha nuwéc; bao vé nhin dan, nén van
hién, truyén thong van héa t6t dep cia dan tdc. Ton trong va bao
dam quyén con nguwoi, quyén, nghia vu co ban cla céng dan, xay
dung xa hoi trat ty, an toan, ky cwong, lanh manh. Pé 1a nhirng
nén tang co ban cho phat trién kinh té.

(ii) V& vdn hod - xd hdi: Mt la, tang d4u tw cho phat trién sw

nghiép van héa. Xy dwng, phat trién, tao moi trwong va diéu
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kién xa hoi thuin loi nhat dé khoi diy truyén théng yéu nuwoc,
niém tw hao dan tdc, niém tin, khat vong phat trién dat nwéc
phon vinh, hanh phuc; tai nang, tri tué, phdm chit cia con nguwoi
Viét Nam la trung tdm, muc tiéu va dong lwc phat trién quan
trong nhit cua dat nwécl. Hai la, cac dia phwong chti dong phoi
hop véi cac bd, nganh c6 lién quan t6 chirc cAc chwong trinh vin
héa c6 yéu té nwéc ngoai tai dia phwong minh hodc & nwéc
ngoai nham gid¢i thiéu, quang ba nhitng nét vin héa doc dao clia
dia phwong; cht dong mé rong giao lwu, hop tac véi cac thanh
phé, dia phwong trén thé gi¢i. Xy dung, quy hoach va tao ban
sac riéng cho cac cudc thi, 1€ hoi, festival cAp qudc gia va qudc té
dwoc t6 chirc dinh ky tai cic tinh, thanh pho 1én trong cd nwéc
phu hop véi chi treong, dwong 16i ciia Pang va phong tuc, tip
quén van hoéa cua Viét Nam va véi thong 1é qudc té. Ba la, cha
trong nang cao nang luc cong dan, xay dwng xa hoi trat ty, an
toan, ky cwong, lanh manh; bdo vé nén tadng tw twdng, chu
trweong, dwong 16i cia Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nuwéec,
vi dan, trong sach, liém chinh, hién dai, nang dong. Quyét liét
d4u tranh phong, chdng “dién bién hoa binh”, tham nhiing, lang
phi, quan liéu, tiéu cuwc, “loi ich nhém”, “tw dién bién”, “tw
chuyén héa” va cac biéu hién suy thodi tv twdng chinh tri, dao

dtrc, 16i song trong ndi bo. Kién toan hé théng chinh tri tinh gon,

1. “Loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam trong bdi canh toan ciu héa,
hdi nhip qudc t&”, xem thém tai http://hvctcand.edu.vn/tin-tuc/tin-tuc-
khac/loi-ich-quoc-gia-dan-toc-viet-nam-trong-boi-canh-toan-cau-hoa-
hoi-nhap-quoc-te-1802.
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hoat dong hiéu lwc, hiéu qua; xay dwng doi ngii can bo, dang vién,
nhét la can bo cip chién lwoc @G phadm chit, ndng lwc va uy tin,

ngang tAm nhiém vu, gn b6 mat thiét v&i nhan dan.
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Nhitng két qua, thanh twu to 16m, ¢ y nghia lich str trong 35
nam thwc hién déi méi dat nwée cho thiy Viét Nam da va dang
bao vé t6t cac loi ich qudc gia - dan tdc ciia minh. D6 la nho vao
Cuwong linh, duwdng 16i, chinh sach ding din cua Pang va Nha
nwéec, swnhat tri mét long ctia nhan din va ca hé théng chinh tri
trong trién khai thwc hién hiéu qua cac chu trwong, dwong 16i,
dwa cac nghi quyét ctia Pang vao thuc tién cudc séng, dic biét
la tw duy d6i méi vé dwong 16i d6i ngoai ctia Pang. Dong thoi,
viéc van dung thanh c6ng nhitng kinh nghiém qudc té, cac bai
hoc cta lich s, nhat 1a bai hoc vé két hop strc manh dén toc véi
strc manh thoi dai tao thanh sitc manh téng hop dé bao dam loi
ich quéc gia - din tdc trong thoi dai méi co ¥ nghia va vai tro
dac biét hon bao gio hét.

T chd bi bao vy, cAm van ngit nghéo, dén nay, Viét Nam
la ban, d6i tac tin ciy va thanh vién c6 trach nhiém trong céng
ddéng quoc té: c6 quan hé ngoai giao véi 189/193 qudc gia thanh
vién Lién hop qudc, thiét 1ap quan hé d6i tac véi 17 qudc gia,
quan hé doi tac toan dién véi 13 quoc gia; 1a nwéc duy nhit
trong ASEAN da thiét 14p khuon khd ddi tac chién lwoc, doi tac
toan dién véi 5 nuée Uy vién thuong trwe Hoi ddng bao an Lién

hop quéc, véi toan bd cidc nwéc trong Nhdm cac nwdc cong
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nghiép phat trién hang dau thé gi¢i (G7), véi 17/20 nwdce va to
chirc trong Nhom cac nén Kkinh té phat trién hang dau thé giGi
(G20). bong thoi, Viét Nam da va dang tham gia 70 t6 chirc quoc
té va khu vuec, ky két trén 40 hiép dinh thwong mai song phwong,
dic biét 13 2 1an dam nhiém vi tri Uy vién khong thudong truc
Hoi dong Bao an Lién hop qudc (nhiém ky 2008-2009 va 2020-
2021); c6 quan hé kinh té - thwong mai v&i trén 220/255 quéc
gia va vung lanh tho; kim ngach ngoai thwong nhiéu ndm qua
dat tlr 150-200% quy m6 GDP, thu hit 270 ty USD dau tw truc
ti€p nwde ngoai (FDI) va gan 90 ty USD vién trg phat trién chinh
thirc (ODA) dwoc cam két.

Tinh dén nay, Viét Nam da tham gia hau hét cac thiét ché
lién két khu vwe va toan cau, nhw: AFTA, APEC, ASEM, CPTPP,
WTO...; ddm nhiém nhiéu vai tro quan trong trong ASEAN, Lién
hop qudc va mot so to chirc quoc té khac. Nhirng két qua, thanh
twu d6 da dem lai cho dit nwéc moi treong qudc té hoa binh,
hitu nghi va nhitng diéu kién thuin loi dé két hgp nguon luwc
bén ngoai va ngudén lwc ndi sinh, tao nén sirc manh téng hop
dé lam nén sw thanh cong cho cong cudéc d6i méi. Nhor dd, ché
do6 x3 hoi chu nghia van ludn virng vang trwdc cac thach thirc
lich st thoi ky hau X6viét; dit nwéc khic phuc dwgc khing
hoang va ra khoi tinh trang kém phat trién; kinh té ting tredng
kha cao, co cdu kinh té chuyén dich tich cwc theo huwéng cong
nghiép hda, hién dai héa; xa héi 6n dinh, doi séng nhan dan
dwoc cai thién ro rét; hé thong chinh tri va khoi dai doan két
toan dan téc dwoc cing cb va ting cwong; qudc phong va an

ninh dwoc gitr virng; vi thé nwéece ta trén treong quéc té khong
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ngirng nang cao. D6 1a co s& virng chic tao ra thé va luc méi
cho dit nwdc ti€p tuc virng budc phat trién nhanh, bén virng
theo dinh hwéng xa héi chu nghia.

bé dat dwoc nhirng muc tiéu do Pai héi Dang Ian thir XIII dé
ra thi mot trong nhirng nhiém vu quan trong la thwc hién tét
viéc bao vé t6i da lgi ich quéc gia - dan tdc va cac wu tién cua
Viét Nam trong trién khai dwong 16i d6i ngoai, bao gom viéc chi
doéng, tich cwc hdi nhip quoc té toan dién va siu rong. Theo do,
can théng nhat trong nhan thirc 1a loi ich quéc gia va loi ich dan
toc la dong nhét; loi ich quéc gia - dan toc cta Viét Nam dwoc
xac dinh trén co s& cac nguyén tic co ban ctia luat phap qudc té,
binh dang va cung c6 loi, khéng phai 1a nhirng loi ich dan toc vi
ky, hep hoi; bdo dam lgi ich qudc gia - dan toc phai la nguyén tac
tdi cao cua moi hoat dong déi ngoai, loi ich quéc gia - dan toc
phai 1a t6i thwong, 1a tiéu chi hang dau danh gia hiéu qua cda
moi hoat ddng do6i ngoai.

Trén co s& do, Viét Nam can trién khai dong bo cdc nhém
giai phap bao vé loi ich qudc gia - dan tdc séng con, vé chinh trij,
dé6i ngoai, vé qudc phong, an ninh, vé kinh té va xa héi & cap do
toan cau, khu vuc va qudc gia hay néi cach khac la can thwce hién
that tot chi trvong, dwdng 16i ciia Pang trong Van kién Dai hoi XIII
vé viéc két hop chit ché, hiéu qua moi quan hé bién chirng giira
kinh té, van hda, xa hoi, d6i ngoai v&i qudc phong, an ninh. Cu
thé héa va thuc hién c¢6 hiéu qua quan hé gitra nhiém vu chién
lwrge xay dwng va bao vé Té quoc Viét Nam xa hoi chd nghia
trong Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi, Chién lwgc bao vé

T& quéc; trong cac nganh, linh vuc; trong tirng dia phwong, viing,
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dia ban chién lwgc va trong tirng nhiém vu, chwong trinh, ké
hoach cu thé.

Trong qué trinh trién khai, can ti€p tuc quan triét va van
dung sang tao 3 bai hoc kinh nghiém nhuw (i) lu6n kién dinh véi
dwong 16i doc lap, tw chi, da phwong héa, da dang héa va hoi
nhép qudc té. Doclap, tw chi can tiép tuc la nén tang, co s@, diéu
kién tién quyét cho hoi nhip quoc té thanh cong. Chu dong, tich
cwc hoi nhap qudc té, da phwong hoa, da dang héa sé gép phian
nang cao strc manh tdng hop quéc gia, gitr virng doc lap, tw cht
clia dat nuwée; (ii) kién tri vé nguyén tic, linh hoat vé sach lworc,
két hop nhuan nhuyén, bién héa, sang tao giita chién lwoc va
chién thuit d€ bao dam cao nhit loi ich quéc gia - dan toc trong
mot mbi treong quoc té bién déng khong nglrng; (iii) két hop
sttc manh dan toc véi sttc manh thoi dai nham tranh tha t6i da
ngoai luc, tao strc manh cong hwéng cho cong cudc xay dung va
bao vé To qudcl.

Bén canh d6, can tip trung phat huy vai tro tién phong cta
d6i ngoai trong viéc gitt virng mdi treong hoa binh, 6n dinh;
kién tao moi diéu kién, huy déng moi nguon lwc va tranh tha
moi co hdi d€ phuc vu sw nghiép phat trién quéc gia va nang cao
vi thé ctia dat nwée. Can linh hoat, khéo 1éo van dung Ngoai giao
tdm cong HO6 Chi Minh, dac biét I1a tv twdng ngoai giao “di bat

bién, rng van bién”. Cai “bat bién” van 1a loi ich qudc gia - dan toc,

A

1. “Bao dam t0i cao loi ich qudc gia, dan téc”, xem thém tai https://
daibieunhandan.vn/bao-dam-toi-cao-loi-ich-quoc-gia-dan-toc-fjjecpnwijc-
53566.
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ma c6t 16i 1a doc 1ap dan toc, chu quyén, thong nhit, toan ven
lanh tho va bién dao cia T6 qudc, ché dd xa hoi chi nghia, vai
tro va sw lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam. Cai “van bién”
1a sw &ng phé hiéu qua ddi véi sw bién chuyén nhanh chong, kho
lwong cua tinh hinh thé gidi, khu vuc; sy diéu chinh chién lworc
va chinh sach cda cac nwéc, ciia twong quan va tap hop luc
lwong, sw chuyén hoda cta “déi tac”, “déi twong”... Pang va Nha
nuwéc ta da va dang kién tri nguyén tic bat bién 1a “thwc hién
nhit quan dwong 16i d6i ngoai doc 1ap, tw chu, hoa binh, hop tac
va phat trién”, dong thoi tiép tuc thwe hién da dang héa, da
phwong héa quan hé d6i ngoai, xac dinh ding ddn mot cach bién
chirng vé “doi tac” va “déi twong” trong tirng van dé thudc loi
ich quoc gia - dan tdc dé€ kip thoi dé ra nhirng chinh sich, bién
phap hop tac va dau tranh phu hop, hiéu qua.

Bén canh do, viéc bao vé loi ich quoc gia - dan toc can
dwa trén co s& thwong ton phap luit; linh hoat, mém déo vé
sach lwgc va gitr virng nguyén tic chién lwoc; kién quyét, kién
tri diu tranh khong khoan nhwong dé bao vé lgi ich quoc gia -
dan tdc song con va cac loi ich khac cta dén tdc; ton trong hoa
binh, lgi ich chinh dang cta cac bén trong gidi quyét xung dot
trén co s& luat phap quéc gia, qudc té.

Ngoai ra, cin tip trung wu tién, ting cwdng cong tac nghién
ctru, dv bao chién lwoc, tham mwu vé ddi ngoai; d6i mdi noi
dung, phwong phap nhim nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén déi ngoai, bdo h6 cong dan va céng tac vé nguwdi Vit Nam
& nuwdc ngoai. Chud trong cham lo dao tao, ren luyén doi ngii can

bo, dic biét 1a nhitng can bo lam cong tac doi ngoai; boi dwdng
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kién thirc d6i ngoai cho can b chi chét cac cip. Tap trung nang
cao hiéu qua phéi hop gitra cac bo, ban, nganh, dia phwong. Phé
phan va khic phuc kip thoi nhitng biéu hién chi thay lgi ich
trwdc mat, khong thiy loi ich 1au dai, chi coi trong loi ich kinh
té, khong thiy loi ich chinh tri, quoc phong, an ninh trong quan
hé d6i ngoai thoi ky hdi nhip qudc tél.

Cudi cung, cling nhw nhiéu nwéc khac, viéc bao vé lgi ich
quoc gia - dan toc ctia Viét Nam trong thoi dai méi phu thudc
vao nhitng nd lwc cua thé gidi ndi chung va Viét Nam ndi riéng
trong viéc danh bai va day lui dai dich COVID-19 va sw chuén bi
that tot, khong bi ddong trwedc nhirng diéu bat ngo hién hiru, nhw
mot dai dich X c6 thé xay ra trong twong lai (bénh dich truyén
nhiém nguy hiém chwa dwoc biét dén), anh hwéng tir canh tranh
chién lwgc gitra cac nwéc 1o6n (nhw canh tranh chién lwoc My -
Trung Qudc), hé qua nghiém trong do bién déi khi hiu, cac méi
nguy co, de doa tir khdng gian mang, khong gian vii tru, pho bién
vii khi hiy diét hang loat (vii khi sinh hoc, vii khi tw dong do tri
tué nhan tao vin hanh), nan tin gia..., va thidm chi la nguy co vé
sw thay doi ctia trat tw thé gidi nhw cwu Ngoai treéng My Henrry

Kissinger tirng nhin dinh: “Dich bénh Coronavirus sé thay doi

L L«

1. “Quan triét nguyén tac “Bao dam loi ich tdi cao ctia qudc gia - dan
toc, trén co s& cac nguyén tic co ban cia luat phap qudc té, binh ding,
cung c6 loi” trong quan hé déi ngoai thoi ky hoi nhdp quéc té”, xem thém
tai http://tapchiqptd.vn/vi/quan-triet-thuc-hien-nghi-quyet/quan-triet-
nguyen-tac-bao-dam-loi-ich-toi-cao-cua-quoc-gia-dan-toc-tren-co-so-cac-
nguyen-t/15960.html.
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trat tw thé gi¢i mai mai”L. Tuy nhién, véi truyén thong cia mot
dan toc kién cwong, bat khuat, tw lwc, tw cwdng; tir nhirng bai
hoc kinh nghiém chong gidc ngoai xAm va ndi xam cta 6ng cha
ta va kinh nghiém hon 90 nam lanh dao cach mang ctia Pang;
dudng 16i d6i ngoai ding din cung véi sw doan két, dong long
cua toan Pang, toan quin, toan dan, Viét Nam sé cung thé gidi
danh bai “giac” COVID-19, vwot qua dau thwong, mat mat,
nhanh chdéng bién cac thach thirc thanh co hoi, phat huy stc
sang tao, y chi va khat vong viron 1én, strc manh toan dan toc két
hop vGi strc manh thoi dai € ddy manh phat trién dat nwéc
nhanh va bén vitng, gilt virng méi trworng hoa binh, 6n dinh, sém
dwa Viét Nam tré thanh nwéc phat trién theo dinh hwéng xa hoi
chu nghia, gép phan to 1é6n bao vé cac loi ich quoc gia - dan toc
va thuc hién thang loi muc tiéu ddn giau, nwéc manh, dan chi,

cong bang, van minh.

1. “The Coronavirus Pandemic Will Forever Alter the World Order”,
https://www.wsj.com/articles/the-coronavirus-pandemic-will-forever-
alter-the-world-order-11585953005.
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Lo Nha xudt bdn
Danh muc cdc tir viét tdt
Loi néi déu
Phan I
BAO VE LOT ICH QUOC GIA, DAN TOC
CUA CAC NU'O'C TREN THE GIOT HIEN NAY

Chwong 1. Quan diém vé l¢i ich qudc gia - dan toc
trén thé gidi

1. N6i ham cua loi ich quoc gia, loi ich dan toc va
loi ich quéc gia - dan toc

2. Loi ich quéc gia - dan toc tir cach tiép cin cda cac
chi thuyét quan hé quéc té

3. Loi ich quoc gia - dan tdc trong quan hé quoc té
dwong dai

4. Phéan loai loi ich quéc gia - dan toc

5. Tong hop cach phén loai loi ich quéc gia - dan toc

6. M6i quan hé gitra loi ich quoc gia - dan toc va loi
ich quoc té

7. Cac bién phap bao vé lgi ich quéc gia - dan toc
trong quan hé quéc té

Trang
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21
21
33
59
62
72

77

82



Chwong 2. Bao vé lgii ich qudc gia - dan tdc ctia
mot s6 nwérc trén thé gidi trong giai doan hién nay
1. My
2. Trung Quéc
3.Nga
4. Nhit Ban
5.An Do
6. Indonéxia
7. Xingapo
Phan I

NHU'NG VAN PE PAT RA POI VO VIEC

BAO VE LOT ICH QUOC GIA - DAN TOC

CUA VIET NAM TRONG THO'I KY MO

Chwong 3. Co sé& ly luan va thuc tién déi voi
viéc bao vé lgi ich qudc gia - dan tdc ctua Viét Nam

.CO'SO' LY LUAN

1. Quan diém cia Pang Cong san Viét Nam vé loi
ich quéc gia - dan tdc qua cac thoi ky

2. Tw twdng HO6 Chi Minh vé loi ich quoc gia - dan
tdc va viéc van dung trong cong cudc xay dwng va bao
vé T6 quéc

IL. CO' S& THU'C TIEN

1. Bdo vé lgi ich qudc gia - dan toc ciia Viét Nam giai
doan 1986-2000

2.Baovéloiich quoc gia - dan toc cuia Viét Nam giai
doan 2000-2010

MUC LUC
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89
105
119
129
139
150
158

165

167
167

167

181

191

192

205

341



342

BAO VE LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TRONG THOI DAl MOI

3. Béo vé loi ich quéc gia - dan tdc ctia Viét Nam giai
doan 2010 dén nay

Chwong 4. Dé xuat tham chiéu bao vé lgi ich
qudc gia - dan tdc ctia Viét Nam trong thaoi dai méi

1. CAC TAC NHAN TAC PONG PEN BAO VE LO1 iCcH
QUOC GIA - DAN TOC TRONG QUAN HE QUOC TE PEN
NAM 2030

1. Pai dich COVID-19 va nguy co vé dai dich "X"

2. Sw tién b ctia khoa hoc - cong nghé

3. Nguy co tir khong gian vii tru

4. Piéu chinh chinh sach cda cac nwéc lon

5. Tap hop lwc lwong trong quan hé quoc té

6. Toan cau hda

7. Chu nghia da phwong

8. Cac van dé toan cau

1. BOI CANH TRONG NU'OC, CO HOI VA THACH
TH(UC bOI VOT VIEC BAO VE LOT iCH QUOC GIA - DAN
TOC CUA VIET NAM DEN NAM 2030

1. B8i canh trong nwéc

2. Co hoi va thach thic

1II. BE XUAT THAM CHIEU TRONG BAO VE LOTiCH
QUOC GIA - DAN TOC CUA VIET NAM TU NAY BEN
NAM 2030

1. V& ndi ham va phéan loai loi ich quéc gia - dan toc
cua Viét Nam

2.Veé quan diém, chi dao chung

219
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265
271
277
280
282

284
284
297

306
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308
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3. bé xuat tham chiéu bao vé lgi ich qudc gia - dan

tdc ciia Viét Nam tlr nay dén nam 2030 312
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