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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Xa hoi van minh ngay cang dé cao quyén con ngudi, coi
d6 nhu 1a trung tam, dong luc va muc tiéu cia phat trién. Vi
vay, quyén con ngudi, quyén va nghia vu cd ban cia céng dan
ludn la van dé quan trong, 1a néi dung cd ban cta cac ban hién
phap trén thé gidi.

Ngay 28-11-2013, Quéc hdi nudc Céng hoa xa héi chu
nghia Viét Nam, khéa XIII, ky hop tha 6 da ban hanh Hién
phap nam 2013, trong d6 ciac quy dinh vé quyén con nguai,
quyén va nghia vu cta céng dan la su tiép néi logic va tao nén
tang phap 1y cao nhat dé bao dam quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cua cong dan duge hién thuc héa day du trong thuc
tién, trd thanh ndi dung, muc tiéu va doéng luc méi cho phat
trién & Viét Nam.

V61 muc dich giip cho ban doc c¢6 dudce tai liéu tham khao
dé tim hiéu vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua céng dan trong noi dung cac van kién, phap luat quéc té,
trong lich st chinh tri, tu tudng va phap luat cua Viét Nam,
Nha xuat ban Chinh tri quéc gia - Su that tai ban c6 sua chixa,
b6 sung cudn sach: Hdi - dap vé quyén con nguoi, quyén
va nghia vu ctia céng dan. Cuén sach gém bén phan va hai

phu luc:



- Phan I: Khai lugc vé quyén con ngudi

- Phan II: Luat nhan quyén quéc té va cd ché caa Lién hgp
quéc vé bao vé, thic ddy nhan quyén

- Phan III: Néi dung khai quat cia mét s6 quyén con ngudi
co ban theo phap luat quéc té va Viét Nam

- Phan IV: Khai quat vé lich st, quan diém va chinh sach
vé nhan quyén 6 Viét Nam

- Phu luc I: Danh muc cac vin kién quéc t&€ vé nhan quyén

- Phu luc II: Danh muc mét sé diéu udc qudc t& vé nhan
quyén ma Viét Nam la thanh vién

Xin giéi thiéu cudn sach cung ban doc.

Thang 11 nam 2015
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



LOI GIOI THIEU

Ké tir khi Lién hgp quéc dude thanh 1ap (nam 1945), quyén
con ngudi da dugde quy dinh cu thé trong hang tram van kién
phap luat quéc té, trd thanh mot hé thong tiéu chuan phap
1y toan cau dudc cac quéc gia, trong dé c6 Viét Nam cam két
ton trong va thuc hién. O Viét Nam, viéc phé bién va giao duc
nhan quyén ngay cang dudc Dang va Nha nuéc quan tim va
khuyén khich.

Trong béi canh dé, mét sé co s6 dao tao, trong dé c6 Khoa
Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Néi, da va dang xay dung va thuc
hién cac chuong trinh giao duc, nghién citu va phé bién quyén
con nguoi. Nhiéu tai liéu phuc vu cac hoat déng nay da duge
xdy dung va xuit ban, trong d6 c6 cuén Gido trinh Ly luan va
Phap luat vé quyén con nguoi cua Khoa Luat - Dai hoc Quéc
gia Ha No6i, xuat ban nam 2009 (tai ban nam 2011, 2015).

Mac du vay, nhitng tai liéu hién ¢6 van chua du dé dap tng
nhu ciu giang day, nghién cttu va tim hiéu quyén con ngudi
ngay cang cao ¢ nudc ta. Trudc thuc té dé, trong nam 2010,
Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Néi da xuat ban cudn sach
Héi dap vé quyén con nguoi dua trén cudn Gido trinh ké trén
nhim gitp ban doc dé dang tiép can vdi nhitng ndi dung cot

161 nhat cua van dé nhan quyén. Véi chu y nhu vay, ching tdi



da xay dung cuén sach duéi dang Hoi - Dap, véi nhiing théng
tin ngan gon, suc tich, dudc chia thanh cac muc, bao gém ca
nhiing van dé ly luan, phap ly vé nhan quyén 6 tim quéc té va
Viét Nam. Cuén sach da dudc tai ban 1an thit nhat vao nam 2011
va lan thi hai vao nam 2013. Tuy nhién, dé cap nhat nhing
kién thic, thong tin méi vé van dé nhan quyén trén thé giéi
va 6 Viét Nam, dac biét 1a nhiing quy dinh méi trong ché dinh
quyén con ngudi, quyén va nghia vu ctua cong dan trong Hién
phap nam 2013, ching td1 quyét dinh tai ban cuén sach lan
thit ba vdi mét s6 ndéi dung duge stta d6i, bé sung.

Chung t61 hy vong cuén sach nay sé la tai liéu tham khao
tot trong nghién citu, tim hiéu vé van dé quyén con ngudi va

mong nhan dugc y kién gop y chan thanh cua ban doc.

Thang 10 nam 2015



I. KHAI LUGC VE QUYEN CON NGUOI



Cau hoi 1

“Quyén con nguoi” 1a gi?

Tra loi

Cé nhiéu cach tiép can dan téi nhitng dinh nghia khac
nhau vé quyén con nguoi (“human rights”). Khuynh huéng
ti€p can thi nhat nhan manh thudc tinh tu nhién cia cac
quyén con ngudi (da la con nguai thi cé cac quyén). Khuynh
hudng thit hai nhan manh thuéc tinh nhin tao cua quyén
con ngudi, cho rang cac quyén la do con ngudi théa thuan
vdi nhau hoac do Nha nudc quy dinh trong phap luat.

Theo Vin phong Cao uy Lién hdp quéc vé nhan quyén
thi: “Quyén con ngudi 1a nhing bao dam phap 1y toan cau
(“universal legal guarantees”) c6 tac dung bao vé cac ca
nhin va nhém chong lai nhiing hanh déng (“actions”) hoac
su bé mac (“omissions”) 1am tén hai dén nhan pham, nhiing
su dugc phép (“entitlements”) va tu do coban (“fundamental
freedoms”) ctia con ngudi”'. Cach dinh nghia nay c6 thé bi
phé phan vi cho rang quyén con ngudi la cé sau luat phap,
c6 sau su bao vé d pham vi quéc té. Tuy nhién, dinh nghia
nay nhan manh tinh chuan muc chung (phé quat) cua cac
quyén con ngudi, va dé 1am can ci cho su déng thuan, ciing
nhu thuan tién cho viéc van doéng cac quéc gia tdn trong
tiéu chuan chung trong hoat dong lap phap (xay dung phap
luat) va thuc tién.

1. Van phong Cao uy Lién hop quéc vé nhan quyén: Freequently
Asked Questions on a Human Rights-based Approach to Development
Cooperation, New York and Geneva, 2006, tr.1.
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Quyén con nguoi con dude dinh nghia mot cach khai
quat la nhitng quyén bam sinh, vén c6 ctia con ngudi ma
néu khéng duoc hudng thi chiing ta sé khéng thé song nhu
mat con nguol.

Bén canh thuat ngit “quyén con ngudi”, d Viét Nam con
hay si dung thuat ngid “nhan quyén” (td Han - Viét). Ca
hai déu c6 ndéi ham nhu nhau va tuong ng véi thuat ngit
“human rights” trong tiéng Anh.

Cau hoi 2

Quyén con nguoi c6 nguén goc tu nhién hay do phap
luat quy dinh?

Tra 1ai

Vé van dé nay, c6 hai truong phai trai ngudc nhau.
Nhiing nguoi theo hoc thuyét vé quyén tu nhién (natural
rights) - ma tiéu biéu la cac tac gia nhu Témat Héopbo
(Thomas Hobbes) (1588-1679), Gion Locca (John Locke)
(1632-1704), Tomat Pén (Thomas Paine) (1737-1809)... cho
ring, nhan quyén la nhitng gi baAm sinh, vén c6 ma moi ca
nhan sinh ra déu dugdc hudng, chi don gian bdi ho 1a thanh
vién cua gia dinh nhan loai. Do dé, cac quyén con ngudi
khong phu thudc vao phong tuc, tap quan, truyén théng
van hoéa hay y chi cia bat cit ca nhan, giai cap, tang 1dp, to
chitc, cong déng hay Nha nudc nao. Ciing do d6, khong mot
cht thé nao, ké ca cac Nha nudc, c6 thé ban phat hay tuy
tién tudc bo cac quyén con nguai.

Ngugc lai, nhitng ngudi theo hoc thuyét vé cac quyén
phap ly (“legal rights”) - ma tiéu biéu la cac tac gia nhu
Etmon Buéckd (Edmund Burke) (1729-1797), Giérémi
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Benthom (Jeremy Bentham) (1748-1832)... cho rang, cac
quyén con ngudi khéng phai la nhitng gi bam sinh, vén c6
ma phai do cac nha nuéc quy dinh trong phap luat. Nhu vay,
theo hoc thuyét nay, pham vi, giéi han va d géc dé nhat dinh,
ca thai han hiéu luc cia cac quyén con ngudi phu thudc vao
y chi ctia tang 16p thong tri va nhiing yéu té nhu phong tuc,
tap quan, truyén thong vin héa... cua titng xa héi.

Cho dén nay, cudc tranh luan vé tinh ding dan caa hai
hoc thuyét ké trén van con tiép tuc. Viéc phan dinh tinh
chat dung, sai, hop 1y va khong hgp 1y cua hai hoc thuyét
nay la khong don gian do ching lién quan dén moét pham
vi rong 16n cac van dé triét hoc, chinh tri, xa hoi, dao dtc,
phap ly... Mac du vay, dudng nhu quan diém cuc doan pht
nhan hoan toan bat ci hoc thuyét nao déu khong phu hgp,
bdi 1é trong khi vé hinh thic, hau hét cac van kién phap
luat cia cac quéc gia déu thé hién cac quyén con ngudi la
cac quyén phap ly, thi trong Tuyén ngén toan thé giéi vé
nhan quyén nam 1948, mét s6 van kién phap luat va van
kién chinh tri phap ly 6 mét s6 qudc gia, nhan quyén dudc
khéng dinh mét cach ré rang 1a cac gia tri tu nhién, vén cé

va khéng thé chuyén nhugng dude clia cac ca nhan'.

1. Tuyén ngén toan thé gidi vé nhan quyén (doan 1, Loi néi dau) néu
rang:... thita nhan pham gia vén c6 va cac quyén binh ding va khong thé
tach roi ctia moi thanh vién trong gia dinh nhan loai. O goc d6 quéc gia,
Tuyén ngén Péc lap cua Hop chiing quéc Hoa Ky (1776) néu rang:... moi
nguoi sinh ra déu c6 quyén binh déng. Tao hoéa ban cho ho nhiing quyén
khéng ai co thé xam pham dudc, trong d6 c6 quyén séng, quyén tu do va
quyén muu cau hanh phuc... Nhitng tuyén bé nay vé sau dugc tai khang
dinh trong ban Tuyén ngén dian quyén va nhan quyén nam 1789 cua
nudc Phap va ban Tuyén ngén Péc lap nam 1945 ctia Viét Nam.
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Cau hoi 3

Quyén con nguoi c¢6 nhiing dic trung gi?

Tra loi

Nhan thitc phé bién cia cong dong quéc té cho rang,
quyén con nguoi c6 nhiing dic trung (hay con goi la “tinh
chat” hoic “nguyén tac’) cd ban sau day:

Tinh phé bién (“universal”): Thé hién & ché quyén con
ngudi 1a nhiing gia tri bam sinh, von ¢é cia con nguvi va
dudc ap dung binh dang cho tat ca moi thanh vién trong gia
dinh nhéan loai, khong c6 su phan biét dé61 xtt vi bat ci 1y do
gi. Tuy nhién, can chu y l1a trong mét sé béi canh, su binh
déng khéng c6 nghia la cao bing mic dé hudng thu, ma la
binh ding vé tu cach chii thé va co héi thu hudng cc quyén
con nguoi.

Tinh khéng thé chuyén nhugng (“inalienable”): Thé
hién & chd, cac quyén con ngudi khéng thé bi tudc bo hay
han ché mot cach tuy tién béi bat ci chi thé nao, ké ca bdi
cac nha nudc. Moi gi6i han, han ché hay tudc bé quyén cua
mét ca nhan déu phai do phap luat quy dinh va chi nhim
dé bao vé lgi ich chinh dang, tuong xing ctia cong dong hay
cua ca nhan khac.

Tinh khéng thé phan chia (“indivisible”): Thé hién & chd
cic quyén con ngudi déu c6 tAm quan trong nhu nhau, vé
nguyén tic khéng cé quyén nao dudc coi 1a cé gia tri cao hon
quyén nao, bdi 1é, viéc tudc bé hay han ché bat ky quyén
nao déu tac dong tiéu cuc dén nhan pham, gia tri va su phat
trién ctia con ngudi.

Tuy nhién, tuy bdi canh va véi nhiing déi tugng cu thé,
¢6 thé uu tién thuc hién mot sé quyén con ngudi nhat dinh
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(vi du, khi c6 dich bénh de doa, quyén dudc uu tién thuc
hién 1a quyén dugc cham séc y t&, hoic can c6 nhiing quyén
dac biét cho phu ni, tré em, ngudi khuyét tat, nguoi thiéu
s0... do ddy 1a nhiing nhém yéu thé). Diéu nay khéng cé
nghia 13, bdi cac quyén duge uu tién thuc hién cé gia tri cao
hon, ma bdi vi, cac quyén dé trong thuc té c6 nguy cd bi de
doa hoac bi vi pham nhiéu hon so véi cac quyén khac.

Tinh lién hé va phu thuéc lan nhau (“interrelated,
interdependent”): Thé hién 6 ch viéc bao dam cac quyén con
nguoi, toan b hodc moét phan, ndm trong méi lién hé phu
thudc va tac dong lan nhau. Su vi pham mét quyén sé truc
tiép hodc gian tiép giy anh hudng tiéu cuc dén viéc bao dam
cac quyén khac, va ngudc lai, tién bo trong viéc bao dam mét
quyén sé truc ti€p hoic gian tiép tac dong tich cuc dén viéc
bao ddm cac quyén khac. Vi du, mét ngusi khong dude hudng
quyén hoc tap (hau qua la bi mu chit hoac van héa thap) sé
kho c6 thé c6 nghé nghiép tét, thu nhap cao, va khé c6 thé c6

co hdi tham gia va thing tién trong b6 may nha nudc.

Nhitng dic trung ciia quyén con ngudi

Moi thanh vién
cla nhan loai
déu la chi thé
clia cac quyén
con nguai.

va déu can phai

dugc tén trong,
bdo dadm
thyc hién.

hay han ché

mot cach tuy
tién bdi bat cu
chu thé nao.

. 2 Khéng thé ——
Phé bién Khong the chuyé’n Lién hé, phu
phan chia nhugng thudc lan nhau
Quyén con . h . . Bat ky quyén
nguilaty | MOiQuyén con | Cac quyéncon| oo nouginag
nhién, vén co I LI (el O dugc bdo dam
: " | gia tri nhu nhau | thé bi tudc bo

hay bi vi pham
déu tac dong

tich cyc hay tiéu
cuc dén cac
quyén khac.
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Cau hoi 4

Tu tudng cua nhan loai vé quyén con ngudi dugc hinh
thanh tir bao gio va phat trién nhu thé nao?

Tra 10i

Theo mét sé hoc gia, nhilng tu tudng vé quyén con
nguoi da xuat hién tir thoi tién s, thé hién trong cac luat
1é cia chién tranh. Tuy nhién, 4 trinh d6 phat trién cta thai
tién su, con ngudi méi chi c6 nhiing y niém, chi chua thé
c6 nhiing tu tudng (véi y nghia la nhiing quan diém hoac
hé thong quan diém ré rang vé mot su vat, hién tugng nhat
dinh) vé quyén con ngudi. Bdi vay, tu tudng vé quyén con
nguoi cé thé chi duoc khéi thiy cing véi su xuat hién caa
nhiing nén van minh cé dai.

Cac nha nghién citu thuong trich dan nhitng bo luat
¢6 ban hanh qua cac thoi ky 6 nhiéu quéc gia, khu vuc
khac nhau dé phan tich su phat trién cta tu tudng nhéan
quyén trong lich st nhan loai. Nhitng bo luat tiéu biéu
hay dudc trich dan bao gom B¢ luat Hammurabi (khoang
nim 1780 TCN); Bo luat caa Vua Cyrus Dai dé (khoang
nam 576 - 529 TCN); B6 luat cua Vua Ashoka (Ashoka’s
Edicts, khoang nam 272 - 231); Hién phap Medina (The
Constitution of Medina, do nha tién tri Muhammad sang lap
vao nam 622); Dai Hién chuong Magna Carta (nam 1215);
B6 luat vé quyén (nam 1689) cua nudc Anh; Tuyén ngon
vé nhin quyén va dian quyén (nidm 1789) cua nudc Phap;
Tuyén ngén Déc lap (ndm 1776) va Bo luat vé cac quyén
(nam 1789) ctia nudc My... Bo luat Héng Dic (Quéc triéu
hinh luat nim 1470-1497) cua Viét Nam cing xing dang
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dugc xép vao danh sach nhitng bo luat ¢ tiéu biéu cia thé
gié1 khi nghién citu vé quyén con ngudi.

Bén canh do6, tu tudng vé quyén con nguoi con dugc
phan anh trong cac giao ly tén giao va cac hoc thuyét chinh
tri va phap ly cia nhan loai. Nhitng tai liéu dudc cho 1a ¢6
xua nhit xét vé tu tudng quyén con ngudi cua nhan loai bao
gdém: Van tuyén Nho giao (Luan ngi), Kinh Vé Da cta dao
Hindu, Kinh Phat cua dao Phat, Kinh Thanh caa dao Thién
chia, Kinh Kéran caa dao Héi... O mic d6 va ti nhitng géc
d6 khac nhau, cac tai liéu nay da phan anh nhiing quan
diém c6 tinh hé théng ctia nhan loai vé nhan pham, tu do,
binh ding, bac ai va cach thic bao vé, khuyéch truong
nhiing gia tri cao quy dé.

Cac tu tudng, ly thuyét hién dai vé nhan quyén da dugc
manh nha ¢ chau Au ngay tir thoi ky Trung c6 va phat trién
mot cach ruc rd trong thoi ky Phuc hung, véi nhitng hoc
gia néi tiéng nhu Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke
(1632-1704), Thomas Paine (1737-1809), Georg Wilhelm
Friedrich Hegel (1770-1831), John Stuart Mill (1806-
1873), Henry David Thoreau (1817-1862)... Tac ph4m caa
nhitng nha tu tudng nay da xac dinh nhiéu van dé 1y luan
cd ban vé quyén tu nhién va quyén phap 1y cia con ngudi
ma van con c6 ¥ nghia quan trong véi viéc bao vé va thic
day nhan quyén trong thoi dai ngay nay. Tuy nhién, trudc
hét, tu tudng chia cac tac gia nay da thic day su ra ddi caa
nhiing van ban phap luat vé quyén con ngudi ¢ cac nudc
chau Au trong thdi ky dé, bao gém hai ban Tuyén ngén nédi
tiéng dugc thong qua trong hai cudc cach mang & My va
Phap vao nhitng nam 1700 ma da c6 anh hudng rat to 16n
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dén qua trinh phap dién hoéa cac quyén con ngudi khong chi
d hai nuéc nay ma con trén toan thé gidi.

Tu diu thé ky XIX, quyén con ngudi dan néi 1én nhu
mot van dé d tam qudc t& va bat dau duge dé cap trong phap
luat quéc t&, nho nhitng nd luc cia nhiéu cha thé, dic biét
1a cac t6 chiic nhu Hiép hoi Chit thap d6 - Trang 1udi liém
do quéc t&, Hoi Qudc lién va T6 chite Lao dong quéc té. Tuy
nhién, chi véi su ra doi cua Lién hop quéc (1945), nhiing tu
tudng vé nhan quyén ctia nhan loai méi duge thé ché hoa
moét cach manh mé, toan dién va cé6 tinh hé thong vao phap
luat va ddi séng chinh tri quéc t&. O thoi diém hién nay,
nhian quyén la mét trong nhitng khai niém dugc dé cap,
chap nhan va ¢6 vii mot cach rong khip, thuong xuyén va
ndng nhiét nhat trong doi séng nhan loai.

NHO’NG VAN KIEN TIEU BIEU VE QUYEN CON NGUO1 TRUOC THE KY XX

Hién phap My (1791)

Tuyén ngén vé nhan quyén va dan quyédn
ctia cach mang Phap (1789)

Tuyén ngdn Déc Iap cua nwéc My (1776)

B luat vé cac quyén ctia nwéc Anh (1689)

Hién chwrong Magna Carta (1251)

Céc bd lust cia ngudd Inca va Aztec
Kinh Vé-da
Bd luat Hammurabi
Kinh Thanh
Kinh Koran
Céc vin tuyén Nho gido,
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Cau hoi 5

Thé nao la “cac thé hé nhan quyén”?

Tra loi

Nam 1977, Nha luat hoc nguoi Séc - Karel Vasak
diuta ra y tudng vé ba “thé hé nhan quyén“ (“generations
of human rights” nhim phan tich lich s phat trién cia
quyén con ngudi:

Thé hé thit nhat, cac quyén dan su, chinh tri: Thé hé
nhan quyén nay huéng vao hai van dé chinh, d6 la tu do
va su tham gia vao doi séng chinh tri cua cac ca nhan. Né
bao gébm cac quyén va tu do ca nhan vé phuong dién dan su
va chinh tri, ma tiéu biéu nhu quyén song, quyén tu do tu
tudng, tu do ton gido tin ngudng, tu do biéu dat, quyén dudc
bau ct, dng cl, quyén dudc xét xi cong bang... Thé hé nhan
quyén nay gan lién vdi cuéc ddu tranh cta giai cap tu san
lat d6 ché d6 phong kién. Nhitng van kién phap 1y quoc t&
tiéu biéu hién nay dé cap thé hé quyén nay la Tuyén ngén
toan thé gidi vé quyén con ngudi nam 1948 va Céng udc
quéc té vé cac quyén dan su, chinh tri nim 1966.

Thé hé thit hai, cac quyén kinh té, xa hoi, van héa:
Thé hé nhan quyén nay huéng vao viéc tao lap nhiing diéu
kién va su d6i xt binh déng, cong bing cho moi cong dan
trong xa hoi. Chiing dudc dé xudng va van dong tir cudi thé
ky XIX, va bat dau dudc quan tdm bdi mét sé chinh phu
ké tit sau Chién tranh thé gidi tha nhat. Cac quyén tiéu
biéu thudc vé thé hé quyén nay bao gdm quyén c6 viéc lam,

quyén dugc bao trg xa héi, quyén dude cham séc y té&, quyén
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¢6 nha 4... Su ra doi cia Nha nudc xa hoi cha nghia dau
tién (nudc Nga Xo6viét) vao nam 1917 va sau dé l1a hé thong
cac nudc xa hoi chu nghia trén thé gidi trong nita sau thé
ky XX da gop phan thic ddy manh mé qua trinh phap dién
héa thé hé quyén nay trong phap luat quoc gia va quoc té.
Van kién phap 1§ qudc té tiéu biéu nhat dé cap thé hé quyén
nay la Céng udc quoc té vé cac quyén kinh té, van hoa, xa
h6i nam 1966.

Thé hé thit ba, cic quyén tap thé: Thé hé quyén nay
bao gbm cac quyén tap thé, tiéu biéu nhu quyén tu quyét
dan téc (“right to self-determination”); quyén phat trién
(“right to development’); quyén véi cac ngudn tai nguyén
thién nhién (“right to natural resources’); quyén dudc sdng
trong hoa binh (“right to peace”); quyén dudc sdng trong
moi truong trong lanh (“right to a healthy environment”)...
Danh muc cac quyén thudc thé hé quyén nay van dang
dudc bd sung, trong d6 nhitng quyén dudc dé cap gan day
bao gom: quyén dudc thong tin va cac quyén vé théng tin
(“right to communicate; communication rights’); quyén
dudc huong thu cac gia tri van héa (“right to participation
in cultural heritage’). Nhiing van kién phap ly quéc té tiéu
biéu hién nay dé cap thé hé quyén nay la Tuyén ngén vé
trao tra doc lap cho cac quéc gia va dan tdc thudc dia, 1960;
Hai céng udc co ban vé nhan quyén nam 1966 1la Cong udc
vé quyén cia nhitng ngudi khuyét tat va Cong udc quoc té
vé cac quyén kinh té&, van héa, xa hdi; Tuyén bd vé quyén
cua cac dan toc dudc song trong hoa binh nam 1984; Tuyén
bd vé quyén phat trién nam 1986...
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Ngoai trit mét s6 quyén nhu quyén tu quyét dan toc,
nhiéu quyén trong thé hé thit ba chua dudc phap dién héa
bang cac diéu udc quoc t&, ma chu yéu méi chi dude dé cap
trong cac tuyén b, tuyén ngén (cac van kién luat mém -
soft law). Vi vay, tinh phap 1y va tinh hién thuc cua hau
hét cac quyén trong thé hé nay hién van dang la cha dé gay

tranh cai.

S0 dé mé ta ba thé hé nhan quyén!

CIVIL AND
POLITICAL RIGHTS

ENVIRONMENTAL AND
EVELOPMENTAL RIGHTS

SOCIAL AND
ECONOMIC RIGHTS

Gz

Cau hoi 6

Nhan quyén c6 thé duge phén loai nhu thé nao?

Tra 10i

Dua trén nhitng tiéu chi khac nhau, cé thé chia quyén

1. Commonwealth Secretariat: Commonwealth Manual Human
Rights Training for Police, 2006, tr.17.
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con ngudi thanh nhitng nhém/dang khac nhau. Cu thé, theo
linh vuc diéu chinh, c¢6 thé phan thanh nhém quyén chinh
tri, dan su va nhém quyén kinh t€&, xa hoi, van héa. Theo
cht thé cia quyén, c6 thé phan thanh cac quyén ca nhan
va cac quyén cia nhém; xét theo mitc d6 phap dién hoéa, c6
thé phan thanh cac quyén cu thé va quyén ham chia; theo
phuong thic bio dam, c6 thé phan thanh cac quyén chu
dong va quyén bi dong; xét theo diéu kién thuc thi, c6 thé
phan thanh cac quyén c6 thé bi han ché va cac quyén khong
bi han ché (ciing trén khia canh nay, con c6 thé phan thanh
cac quyén c6 thé bi tam dinh chi ap dung va cac quyén
khong thé bi dinh chi ap dung trong moi hoan canh)!...

Tuy nhién, can chud ¥y 1a, moi su phan loai déu khéng
lam mat di nhitng dic trung vé tinh phé bién, tinh khéong
thé chuyén nhuong, tinh khéng thé phan chia va tinh lién
hé, phu thuéc 1an nhau cia nhin quyén.

Cau hoi 7

Quyén ca nhan va quyén tap thé cé gi khac nhau khong?

Tra 1o6i

Do cht thé chinh cia quyén con ngudi 1a cac ca nhan
nén khi néi dén quyén con ngudi vé co ban 1a néi dén cac
quyén ca nhan (“individual rights”). Tuy nhién, ngoai cac

2 ~ 2 R 2 N Noe N A P
ca nhan, chu thé cua quyén con ngudi con bao gom cac

1. Nguyén Dang Dung, Via Cong Giao, La Khanh Tung: Gido trinh
1y ludn va phap luat vé quyén con nguoi, Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia
Ha Noéi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2009, tr.74-83.
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nhém xa hoi nhat dinh, vi thé, bén canh cac quyén ca nhan,
ngudi ta con dé cap cac quyén tap thé (“group rights hay
collective rights”).

Néu nhu quyén ca nhan c6 thé hiéu la cdc quyén thuéc
vé méi c4 nhéan, bat ké ho c¢6 hay khéng la thanh vién cua
bat ky mét nhém xa héi nao va viéc hudng thu cac quyén cd
ban la dua trén co sd ca nhdn thi ngudc lai, quyén tap thé
6 thé hiéu 1a nhiing quyén dic thi chung cia mét tap thé
hay mét nhém xa héi nhat dinh, ma dé duoc hudng thu céc
quyén nay can phai la thanh vién cua nhém, va trong nhiéu
truong hop phai duogc thuc hién véi tinh chat tap thé.

Cu thé, mét s& quyén tap thé doi khi can phai thuc hién
cung véi cac thanh vién khac cia nhém (vi du, quyén tu do
hoé1 hop, hiép héi...) thi méi mang ¥ nghia dich thuc. Tuy
nhién, khéng phai tit ca cac quyén cua nhém déu doi hoi
phai thuc hién bang cach thuc tap thé, ma c6 thé duge thuc
hién ca véi tu cach tap thé hoic ca nhan. Pon cit, mét thanh
vién cia mot dan tdoc thiéu sd c6 thé cung véi cong ddng
minh yéu cau dudc bao dam cac quyén vé si dung tiéng
néi, chit viét cua dan tdéc minh trén cac phuong tién truyén
théng, nhung déng thoi, c6 thé mét minh thuc hién quyén
chung cia dan toc thiéu sé la dudc néi tiéng néi hay mac

trang phuc cua dan toc dé'...

1. Cong udc quéc té vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1966 va
Tuyén bd cua Lién hgp quéc vé quyén cliia nhitng ngudi thudc cac nhém
thiéu s6 vé dan tac, ching téc, tén gido va ngdn ngit nam 1992.
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Khai niém quyén ctia nhém con dude md réng dé chi cac
quyén ctia mét dan toc (“people’s rights”) cu thé nhu quyén tu
quyét dan tdc, quyén dugc bao tén tai nguyén va dat dai
truyén théng cta cac dan tdc ban dia’...

Nhin chung, cac quyén ca nhan va quyén tap thé hé
trg, bo sung cho nhau, song ciing c¢6 truong hop mau thuan
nhau. Don ct, mét ca nhan la thanh vién cia mét céng
doan c6 thé mong mudn ky két hop dong lao dong dudi danh
nghia ca nhan thay cho viéc cung vaéi cac thanh vién khac
cua cong doan tién hanh dam phan véi ngusi st dung lao
dong dé ky két mot thoa udc tap thé... Trong nhiing truong
hgp nhu vay, viéc theo dudi cac quyén ca nhan co thé lam
ton hai dén quyén tap thé va ngudc lai. Diéu nay cho thay
su can thiét va tam quan trong cua viéc nghién citu tim ra
bién phap giai quyét cac xung dot co thé xay ra, lam hai hoa

cac quyén tap thé va quyén ca nhan.

Cau hoi 8

Nhitng déi tugng nao la chu thé cia quyén con ngudi?
Nhitng déi tugng nao la chu thé c6 trach nhiém bao dam
quyén con nguoi?

Tra 10i

T4t ca cac chu thé trong xa héi (thé nhan, phap nhén),

1. Xem Diéu 1 cua Céng udc quéc té vé cac quyén dan su, chinh tri
nam 1966 va Cong udc quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoéa
nam 1966; Cong udc sd 189 cua ILO vé cac dan toc ban dia va Tuyén bé
cua Lién hop quédc vé trao tra doc 1ap cho cac nudc va dan toc thudc dia
nam 1960...
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it hoic nhiéu, truc tiép hay gian tiép, lic nay hay lic khac,
déu tham gia cac quan hé vé nhan quyén. Cac chu thé nay
6 thé phan thanh hai dang chinh: cha thé ¢6 quyén va chu
thé c6 nghia vu. Tuy nhién, su phan loai nay chi c6 tinh
tuong déi1, vi néu coi nhan quyén la tap hop cua cac quyén
ca nhan (“individual rights”) va quyén tap thé (“collective/
group rights”) thi khéng c6 chu thé nao trong xa hoi chi co
quyén ma khéng cé nghia vu va ngudc lai. Néi cach khac,
x6t tdng quat, moi thé nhan va phap nhan trong xa hoi déu
dong vai tro kép: vita 1a chi thé cia quyén, vita 1a chi thé
cua nghia vu trong cac quan hé nhan quyén.

Nhan thitc phd bién trén thé gidi cho rang, chu thé co
ban ciia quyén con ngudi (“right-holders”) 1a cac ca nhan
(“individuals”). Ngoai ra, trong mét s& trudng hdp, chu thé
cua quyén con ngudi con la cac nhém ngudi (“groups”), vi du
nhu cac nhém thiéu sé vé ching toc, dan tdc, ton giao,... va
ca cac dan toc (“peoples’).

Xét vé nghia vu, nhan thuc phé bién cho ring, chu thé
cd ban cé trach nhiém tén trong, bao vé va thic day cac
quyén con ngudi (“duty-bearers”)la cac nha nudc (“states”)
ma cu thé 1a cac chinh ph{, cac co quan nha nudc khac cang
cac vién chic hay nhing nguoi lam viéc cho cac co quan
nha nudc (dude goi chung la cac cha thé nha nudc - “state
actors”). Vé van dé nay, cac nha nudc déng vai tro kép, vira
la tha pham chinh cia nhiing vi pham nhan quyén, song
déng thai ciing dude coi 1a cha thé cé vai trd chinh trong

viéc bao vé va thic day cac quyén con ngudi.
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Chu thé trong quan hé nhan quyén!

(Cac chu thé cé trach nhiém chinh: cac co quan nha nudc, Canh sat, Quan doi, an ninh, cdng chuc, vién chuc...)
N N [ [ [ A

(Cac chu thé
trong nudc c6
tinh déc lap
tuong déi:

Cac Toa an,
coquan Thanh tra
Quéc héi, Uy ban

(Cac chu thé bén ngoai:
. Cac coquan, té chic
— ! qudcté khu vuc..)

nhan quyén | s R —
qf16c gia, Céc t6 chuc
cac casd phi chinh phd
hoc thuét..) @
2t

(Cac cht thé chinh cua quyén: @ o o o 6
cac canhan, nhom..)

Ngoai cac nha nudc, nhan thic phd bién cua cong
ddng quéc té cing cho rang, cac té chiic, thé ché qudc té&
(“International bodies™, cac dang phai chinh tri (“political
parties”), cac doanh nghiép (“companies”), cac té chiic phi
chinh phu quéc gia va quéc té (“international, national
non-governmental organizations”), cac nhom chinh thuc
hodc khong chinh thuc (“formal, informal groups”), cac
cong dong (“‘communities”), cac gia dinh (“families”), cac
bac cha me (“parents”) va cac ca nhan (“individuals”), tuy
theo vi thé ciia minh, ciing c6 trach nhiém tén trong, bao vé
va gép phan thuc ddy cac quyén con ngudi (nhiing chl thé
nay dudc goi chung 1a cac chi thé phi nha nudc - “non-state
actors”). Theo nhan thic phé bién, cac chu thé phi nha nudc
cing c6 vai trd quan trong trong viéc bao vé va thuc day

cac quyén con ngudi nhung dong thai ciing la thu pham caa

1. So d6 cua TS. Lone Lindholt, Vién Nhan quyén Dan Mach.
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nhing vi pham vé nhan quyén trong nhitng hoan canh nhat
dinh (tuy khéng bi coi 1a tha pham chinh). Vi du, cac bac
cha me déi khi vi pham quyén tré em (ctia con cai ho), cac
cong dong déi khi vi pham quyén ciia mét ca nhan hay mot
nhém thanh vién nhat dinh (vi du, luat ném da dén chét
nhiing phu nit va nam giéi bi coi 1a ngoai tinh 6 mét sé cong
dong Hoi gido...); mot s6 cong ty, ké ca cong ty da quéc gia
huy hoail méi truong séng ciia ngusi dan ¢ mét khu vuc nao

d6 vi lgi nhuan...

Cau hoi 9

Bao vé quyén con nguoi la quyén hay trach nhiém?

Tra 16i

Bao vé nhan quyén vita la quyén via la trach nhiém
cia moi ca nhan. Nhu da dé cap 6 trén, Nha nudc 1a chi thé
c6 trach nhiém chinh trong viéc thic ddy va bao vé nhan
quyén, tuy nhién, cac cha thé khac trong xa héi cing c6
trach nhiém nay.

Thuat ngi “nguci bao vé nhan quyén” (“human rights
defender”) dudc dung dé chi nhiing ca nhan, hoat dong mot
minh hay cung véi nhitng ngudi khac, bao vé va thuc day
cac quyén con ngudi. Ho bao vé va thic ddy cac quyén khac
nhau, cua cac nhém khac nhau, 6 pham vi quéc gia, khu vuc
hoac quéc té thong qua rat nhiéu hoat dong da dang nhu
nghién ctu, giang day, phé bién, tuyén truyén, van dong,
thu thap thong tin vé cac vi pham nhan quyén, hé trd nan

nhan... Vi cha thé vi pham quyén thuong la cac co quan,
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cong chic nha nudc hodc cac chi thé c6 quyén luc trong x4
hoi nén ¢ nhiéu quéc gia nhiing ngusi bao vé nhan quyén
luén phai déi dién nhiéu khé khan va rii ro trong cong viéc
cao ca cua minh. Ho thudng bi quy két, vu khéng, ha nhuc,
de doa... tham chi, nhiéu nguai trong so ho bi bat bd, tra
tdn, bo tu, thu tiéu hay giét hai...

Viéc Dai hoi déng Lién hop quéc théng qua “Tuyén ngn
vé quyén va nghia vu cia cdc ca nhin, nhém va té chic xa
héi trong viéc thiic diy va bdo vé cic quyén con ngudi va tu
do cd ban dugc thira nhan réng rai” (dudc goi tat 1a “Tuyén
ngdén vé nhitng ngudi bao vé nhan quyén”) vao ngay 09-
12-1998 1a mét budc tién 16n trong viéc bao vé nhiing ngudi
bao vé nhin quyén. Day la van kién diu tién caa Lién hop
qudc thita nhan vai tré quan trong, tinh chinh dang trong
hoat déng cua nhitng nguoi bao vé nhan quyén va nhing
yéu ciu véi cong dong qudc té& va cac quéc gia trong viéc bao
vé nhém nay. Tuyén ngén nhan manh dén mét sé quyén cé
¥ nghia dac biét d6i véi hoat dong cia nhitng nguoi bao vé
nhan quyén nhu quyén tu do ngén luan, tu do héi hop va
hiép hai.

Trong cac co ché qudc té&, Bao cao vién dac biét cua Lién
hdgp quéc vé nhitng ngudi bao vé nhan quyén (UN Special
Raporteur on Human Rights Defenders) dudc thiét lap
nam 2000, c6 tham quyén thu thap, thaim dinh cac théong
tin lién quan dén sé phan va tinh trang cudc song cua
nhitng nguoi bao vé nhan quyén, kién tao su hdp tac, dai

thoai véi cac chinh phu trong viéc thuc thi “Tuyén ngén vé
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nhiing nguoi bao vé nhan quyén”, dua ra cac khuyén nghi
dé bao vé nhitng ngudi bao vé nhan quyén hitu hiéu hon...
Béao cao vién dic biét c6 quyén thuc hién cac chuyén khao
sat d cac qudc gia c6 lién quan, tiép can véi nhiing cd quan,
to chitc, ca nhan khac nhau dé thu thap théng tin nham
xay dung bio cao hang nam gui cho Hoi dong Nhan quyén
va Dai hoi déng vé cac van dé lién quan dén nhiing nguci
bao vé nhan quyén.

O pham vi hep hon, mét s6 khu vuc ciing ¢6 cd ché riéng
vé van dé nay nhu Bao cao vién dic biét vé nhiing nguoi bao
vé nhan quyén cta Uy ban Nhan quyén va quyén cac dan
tdc chau Phi (duge thiét lap nam 2004), Cd quan vé nhiing
ngudi bao vé nhan quyén cia Uy ban Nhan quyén Lién My
(dugc thiét lap nam 2001), cac huéng dan ctia Lién minh
chau Au vé nhitng ngudi bao vé nhan quyén (2004)... Nhiéu
chinh phq, t6 chitc phi chinh phu trén thé gidi cang thiét
lap cac giai thudng dinh ky dé trao cho nhiing ca nhan, to
chitc da dong gop cho hoat dong bao vé nhan quyén.

Cau hoi 10

Phai chiang luat nhan quyén quéc té chi dé cap quyén
ma khéng dé cap trach nhiém/nghia vu cua ca nhan?

Tra 1oi

HAau hét quy dinh trong cac van kién quéc té vé nhan
quyén déu dé cap quyén, chi cé rat it diéu khoan dé cap
trach nhiém (“duty” hoac nghia vu (“responsibility”) caua

ca nhan. Chinh vi vay, ¢6 y kién cho rang, luat nhan quyén
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quéc té chi co vii cac quyén ma coi nhe van dé trach nhiém,
nghia vu cia ca nhan véi cong dong.

Tuy nhién, trong thuc té&, van dé trach nhiém/nghia vu
cua ca nhan da dudc néu mot cach ro rang trong cac
vian kién chu chét caa luat nhan quyén quéc té. Vi du,
khoan 1 Diéu 29 Tuyén ngén toan thé gidi vé nhan quyén
nam 1948 quy dinh: “T4t ca moi nguoi déu cé nhiing nghia
vu vdi cong dong ma & dé nhan cach cia ban than ho c6 thé
phat trién mét cach tu do va diy di”. Theo khoan 2 Diéu
nay, mdi ngudi trong khi huong thu cac quyén va tu do ca
nhan déu phai chiu nhiing han ché do luat dinh nham bao
dam su thita nhan va toén trong cac quyén va tu do cua
ngudi khac...

Ngoai quy dinh trén, van dé trach nhiém, nghia vu cua
ca nhan véi cong déng ciing dude néu trong Loi néi dau va
nhiéu diéu khoan cia ca Céng udc quéc té vé cac quyén dan
su, chinh tri nam 1966 va Cong udc quéc t& vé cac quyén
kinh t&, van héa, x4 hoi nam 1966 cung nhiéu vin kién
quéc té khac vé nhan quyén. Néi dung cét 161 caa cac quy
dinh nay la trong qua trinh thuc hién, hudng thu cac quyén
cua ban than minh, moi ca nhan con cé trach nhiém tén
trong va khong dudc 1am ton hai cac quyén chinh dang cta
cong déng va cua cac ca nhan khac.

Nhu vay, mac du cac van kién qudc té€ vé nhan quyén
vé hinh thitc ch yéu dé cap cac quyén, song can hiéu rang,
luat nhan quyén quéc té khong tuyét doi héa cac quyén ma

bd qua trach nhiém/nghia vu cua cac ca nhan. Véi nhiing
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quy dinh di trich dan g trén, ré rang luat nhan quyén quéc
té da khing dinh ring, quyén va trach nhiém/nghia vu caa
ca nhan déu can phai dudc coi trong, khéng dudc thién léch
mét yéu td nao.

Nhan thic ding dan vé su can biang gitta cac quyén va
trach nhiém/nghia vu giip moi ca nhan va t6 chic cé thai
d6 va hanh déng can bang, khach quan va 6n hoa, tranh
nhitng hanh déng phién dién, cuc doan trong cac van dé cé

lién quan dén nhan quyén.

Cau hoi 11
Quyén con ngudi, quyén céng din cé gi giong, khac nhau?
Tra loi

Quyén con nguoi va quyén cong dan la hai pham tru rat
gan giii nhung khong déng nhat. Quyén cong dan (“citizen’s
rights”) 1a mét khai niém xuit hién cung Cach mang tu
san. Cach mang tu san da dua con nguai tit dia vi nhiing
thian dan trd thanh nhiing cong dan (véi tu cach la nhiing
thanh vién binh ding trong mét nha nudc) va phap dién
héa cac quyén tu nhién cua con ngudi duéi hinh thic cac
quyén cong dan. Nhu vay, vé ban chat, cac quyén cong dan
chinh 14 nhiing quyén con ngudi dugc cac nha nudc thia
nhan va ap dung cho céng dan cua minh.

Tuy nhién, véi ¥ nghia 14 mét khai niém géan lién véi
Nha nudc, thé hién méi quan hé gita cong dan véi Nha
nudc, dudc xac dinh théng qua mét ché dinh phap luat dac
biét 1a ché dinh quéc tich, quyén cong dan la tap hdp nhiing
quyén tu nhién dugc phap luat cua mot nudc ghi nhan va
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bao dam, nhung chu yéu danh cho nhiing ngudi cé quéc tich
cua nudc d6. Khong phai ai cing duge hudng cac quyén cong
dan cia mét qudc gia nhat dinh va khéng phai hé thong
quyén cong dan cia moi qudc gia déu gidng hét nhau, ciing
nhu déu hoan toan tuong thich véi hé thong cac tiéu chuan
quéc té vé quyén con ngudi.

O nhiéu goéc dd, quyén con nguoi la khai niém réng hon
quyén coéng dan. Vé tinh chat, quyén con ngudsi khong bi b
hep trong mdi quan hé gita ca nhan véi Nha nudc ma thé
hién mdi quan hé giita ca nhan véi toan thé cong déng nhan
loai. Vé pham vi ap dung, do khong bi giéi han bdi ché dinh
quéc tich, chti thé clia quyén con ngudi 1a tit ca cac thanh
vién cua gia dinh nhan loai, bat ké vi thé, hoan canh, nai
cu tri... Néi cach khac, quyén con nguoi duge ap dung mot
cach binh ddng véi tat ca moi nguoi thudc moi dan téc dang
sinh song trén pham vi toan cau, khéng phu thuéc vao bién
gidi quoc gia, tu cach ca nhan hay méi truong séng cia chu
thé quyén.

Mbt ca nhan, ngoai trit nhiing nguoi khong quéc tich,
vé danh nghia dong thai 1a chu thé cta ca hai loai quyén
con ngudi va quyén cong dan, tuy nhién, su phan biét trong
thu hudng hai loai quyén nay chi dugc thé hién trong mét
s0 hoan canh dac biét. Vi du, mat nguoi nudc ngoai sé khong
duge hudng mot s6 quyén cong dan, chdng han nhu quyén
bau ct, ung cd... tuy nhién, ngudi dé van dugc hudng cac
quyén con ngudi phé bién ap dung cho moi thanh vién cua
nhan loai trong moi hoan canh, cu thé nhu quyén song,

quyén tu do va an ninh ca nhéan, v.v..
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Méi quan hé giita quyén con ngudi, quyén cong dan
(xét tit goc dd chi thé)

Quyén con ngudi

Quyén
cong dan

Quyén con ngudi

Cau hoi 12

Quyén con nguoi va phat trién con ngudi c6 moi lién hé
nhu thé nao?

Tra l0i

Khai niém phat trién con nguoi (“human development”),
theo Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP) 1a mét
tién trinh md réng cac quyén lua chon cho moi nguoi, trao
cho ho nhiing co héi tét hon trong cac van dé gido duc, cham
séc y té, thu nhap, viéc lam...!

Ciing theo Chuong trinh phat trién Lién hop quédc, phat
trién con ngudi va quyén con ngudi cé6 méi lién hé chat ché
ca vé dong co va muc dich, ¢6 tac dong bd trg 1dn nhau, tuy
c6 nhitng khac biét nhat dinh vé chién lugc hanh dong?.

1. UNHCHR: Frequently Asked Questions on a Human Rights-
Based Approach to Development Cooperation, Sdd, tr.8.

2. UNDP: Human Development Report 2000: Human Rights and
Human Development (New York, 2000), tr. 19, tai http://hdr.undp.org/
reports.
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Cu thé, vé nhing diém tuong dong, phat trién con nguoi
va quyén con ngudi déu nhim thic day cudc séng va hanh
phic cia con ngudi trén co sé khuyén khich su tén trong
nhan pham vén cé cta cac ca nhan va su binh ding gita
cac dan toc. Phat trién con ngudi va quyén con ngudi déu
nham hién thuc héa tu do vén cé clia con ngudi thong qua
viéc tang cuong cac cd hdi va nang luc cho moi nguoi. Ca
phat trién con ngudi va quyén con ngudi déu 1y con nguoi
lam trung tdm, déu nham tang cudng cac tiéu chuin séng
cua con ngudi khong chi qua viéc nang cao thu nhap, ma
cdn qua viéc cai thién cac thiét ché xa héi theo huéng dan
chu héa va tén trong nhan quyén.

DPiém khac biét co B gitta phat trién con nguoi va
quyén con ngudi la chién lugec hanh dong. Trong khi cac
hoat dong vé phat trién con ngudi, cu thé nhu Cac muc tiéu
phat trién thién nién ky cta Lién hdp quéc, dude té chitc
thuc hién theo cach tiép can tit trén xudng dudi (“top-down
approach”), do d6, chu yéu tac dong dén kién tric thugng
tang cua cac nha nudc, con cac chuong trinh vé quyén con
ngudi c6 cach tiép can can bang hon, theo dé, khéng chi cac
nha nudc ma ca cac cong dong, cac td chitc xa hoi ciing déu
dude huy déng tham gia mét cach déng thoi.

Cho du ¢6 nhitng diém khac biét, song cac chuong trinh
va hoat dong vé phat trién con ngudi va quyén con ngudi
c6 méi lién hé chat ché, tac dong hé trg 1an nhau. Don cu,
cac hoat dong bao vé va thic day cac quyén con nguoi vé

kinh t&, xa hdi, van hoa bé trg va gop phan thic day viéc
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trién khai va dat dudc 8 muc tiéu phat trién thién nién ky!
(trong d6 c6 6 muc tiéu gan lién véi cac quyén kinh té, xa
hoi, van hoéa). Ngude lai, nhitng hoat dong nhiam thuc hién
8 muc tiéu phat trién thién nién ky cing gép phan quan
trong vao viéc bao vé va thic ddy cac quyén kinh t&, xa hoi
va van héa. Vé van dé nay, c6 mdt thuat ngit dude su dung
phé bién béi cac cd quan Lién hop quéc, d6 1a tiép can dua
trén quyén (‘“right-based approach - RBA”, hoic “human
rights-based approach”) véi cac dac trung cot 161 la: (1) Coi
viéc hé trg thuc hién, thu hudng cac quyén con nguoi 1a muc
tiéu chinh trong cac chinh sach va chuong trinh phat trién;
(i) L&y cac nguyén tic va tiéu chudn qudc t& vé quyén con
ngudi lam dinh huéng trong viéc thiét 1ap va thuc hién cac
chuong trinh phat trién, va (iii) Lam rd nhiing cht thé ctia
quyén, chu thé c¢6 trach nhiém va cac quyén, trach nhiém,
nghia vu cua ho, tir d6 hé trg ho tang cuong ning luc trong

viéc thuc hién cac quyén, nghia vu va trach nhiém.

Cau hoi 13

Quyén con nguoi va an ninh con ngudi cé6 méi lién hé
nhu thé nao?

Tra loi

An ninh con nguoi (“human security”) la vin dé mdéi
dugc dé cap ké tir sau khi két thic Chién tranh Lanh va

hién dang dugdc thao luan sdi ndi trén thé gidi. Bao cao

1. Cdc muc tiéu phat trién thién nién ky cada Lién hop quéc, ban
tiéng Anh, tai http://www.un.org/millennium/declaration.
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thudng nién vé phat trién con ngudi cia Chuong trinh phat
trién Lién hop qudc nim 1994 dinh nghia an ninh con nguoi
la sy cdu thanh cua hai diéu kién: (i) An toan khong bi de
doa bai déi nghéo, bénh tat va su ap biic, va (i) Pudc bao
vé khi gip nhiing rai ro bat thudng trong cudc song, ké
ca trong gia dinh, trong céng viéc hay ngoai xa hoi. Bao
cao nay cang xac dinh bay linh vuc chinh cua an ninh con
ngudi, bao gdbm: (i) An ninh kinh té (“economic security’) -
ham y su bao dam vé viéc lam va thu nhap co ban; (ii) An
ninh luong thuc (“food security”) - thé hién & viéc dugc bao
dam nhu cau t8i thiéu vé luong thuc, thuc pham; (iii) An
ninh sttc khde (“health security”) - thé hién & viéc dudc bao
dam & muc t6i thiéu trong phong chéng dich bénh va cham
séc y té&; (iv) An ninh méi truong (“environmental security’) -
thé hién & viéc dudc bao vé trudce thién tai, tai hoa do con
ngudi gay ra va su 6 nhiém méi trudng song; (v) An ninh
c4 nhan (“personal security”’) - thé hién & viéc dudc bao vé
trudc nh&hg hanh vi téi pham, bao luc hoac lam dung thé
chat do bat ké chu thé nao gay ra; (vi) An ninh céng déng
(“community security”) - thé hién & viéc dudc duy tri cac
moi quan hé va gia tri truyén thong clia cong dong; (vil) An
ninh chinh tri (“political security”) - thé hién & viéc dudc
tén trong cac quyén con ngudi cd ban, dac biét la cac quyén
dén sy, chinh tri.

Tu dinh nghia ké trén ciia Chuong trinh phat trién Lién
hdp quéc, c6 thé thay, an ninh con ngudi va quyén con ngudi
¢6 méi quan hé mat thiét, tac déng va hé trg 1an nhau. Viéc

bao dam 7 dang an ninh con nguoi, vé ban chat, cang chinh
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la bao dam cac quyén con ngudi tudng ing. Ngudc lai, bao
vé va thuc ddy cac quyén con ngudi tuong ting ciing chinh
la nham thuc hién, bao ddm cac dang an ninh con nguoi.
Thém vao d6, ca an ninh con ngudi va quyén con ngudi déu
hudng vao viéc thic ddy cac nguyén tac dan chi va su phat
trién vé thé ché trong cac xa hoi nhu 1a nhiing diéu kién dé
bao ddm an ninh va cac quyén cua con nguci mot cach
bén viing.

Tuong tu nhu véi van dé phat trién con ngudi, su khac
biét gilta cac chuong trinh, hoat dong vé an ninh con nguoi
va vé quyén con ngudi chu yéu thé hién & cach tiép can.
Trong khi vé cd ban, cac chuong trinh an ninh con ngudi
st dung cach tiép can giéng nhu phat trién con ngudi (tuy
c6 da dang va mém déo han) la tiép can theo chiéu doc, tu
trén xudng, chu yéu théng qua cac nha nuéc, thi quyén con
ngudi tiép can theo chiéu ngang, théng qua ca nha nudc va
x4 hoi dan su. Thém vao dé, néu nhu cac hoat ddong an ninh
con nguoi hudng vao viéc giip con nguoi dat dugc su tu do
vé nhiéu mat (tu do thoat khoi déi nghéo - “freedom from
want”; tu do khéng bi ap buc - “freedom from fear”, va tu
do quyét dinh cac hanh déng cia ban than minh -“freedom
to take action on one’s own behalf”) thi hoat déng vé quyén
con nguoi chu yéu hudng vao viéc gitip con nguoi dat duge
tu do khong bi ap bic. Chinh vi vay, trong khi cac hoat dong
an ninh con nguoi chu trong ca hai bién phap bao vé va trao
quyén (hay nang cao ning luc - “empowerment” thi cac
hoat déng vé quyén con nguoi thuong 14y viéc bao vé lam
trong tam.
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Cau hoi 14

Quyén con nguoi va tu do c6 méi lién hé nhu thé nao?

Tra 16i

Cé6 nhiéu dinh nghia vé tu do (“freedom”), tuy nhién, &
goc d6 chung nhat, c6 thé hiéu tu do Ia tinh trang mét ca
nhan cé thé va c6 kha nang hanh déng theo y chi, nguyén
vong cua minh phua hdp vdi cac quy pham phap ly va dao
~ duc trong mét xa héi dian chu ma khéng bi can trd boi bat cit
chu thé hay yéu t6'nao. Tu do thuong dude phan thanh tu do
chu dong (“positive freedom”) va tu do thu dong (“negative
freedom”). Tu do cht dong la tu do cia ca nhan nham dat
duge muc tiéu cu thé nao dé (vi du nhu tu do ngén luan, tu
do bao chi, héi hop...). Tu do thu dong la tu do cua ca nhan
khoi bi cac chti thé khac xaAm pham dén (nhu tu do than thé...).

Tu do 12 mét yéu td nén tang cia nhan pham. Viéc
tudc doat tu do trong nhiéu trudng hdp lam tén hai nghiém
trong dén nhan pham. Chinh bdi vay, J. J. Rousseau da chi
trich nhitng nguoi khong dam ding 1én bao vé tu do: T bo
tu do ctia minh 1a tit bd pham chat con ngudi, tit bd quyén
lam ngudi va ca nghia vu lam ngudi (Ban vé khé udc xa
héi - 1762).

Tu do mang tinh chat cia mét su lua chon hay mot
quyén ca nhan. Vé khia canh nay, J.S. Mill nha triét hoc
va kinh té& chinh tri hoc ngusi Anh cho rang, cn bao vé tu
do cta cac ca nhan dé ho dudce “song hanh phic theo y cua
ho, hon 1a bat ho séng hanh phic theo ¥ nhitng nguoi xung
quanh” (Ban vé tu do - 1859). Ciing vé khia canh nay, C. Mac
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va Ph. Angghen khing dinh cdn huéng dén mét xa hai ly
tudng trong tuong lai ma “su phat trién tu do ciia méi ngudi
la diéu kién cho su phat trién tu do ctia moi ngudi” (Tuyén
ngon cua Pang Cong san, 1848").

Luat nhan quyén qudc té dé cap ca hai khai niém: cac
quyén (“rights”) va tu do co ban (“fundamental freedoms”)
cua con ngudi. Tuy nhién, trong thuc t& hau nhu khéng
c6 su phan biét va khac biét trong viéc van dung cac tiéu
chuéin quéc t& vé quyén va tu do co ban clia con ngudi, bdi
1&, cac tu do co ban thuong dugce dién dat nhu la cac quyén
(vi du, tu do ngén luan ciing thuang dudgc goi la quyén tu do
ngén luan...).

Cau hoi 15

Quyén con nguoi va dan chu cé6 méi lién hé nhu thé nao?

Tra 16i

Cénhiéudinh nghiakhacnhauvédanchu (“democracy”),
song tir goc 46 thé ché, c6 thé hiéu dan chu 1a mét phuong
thitc cAm quyén ma cho phép cac ca nhan, cac nhém va tat
ca cédc chu thé khac nhau trong xa héi ¢6 nhiing co héi binh
ding, déj/ du va thuc su dé tham gia céc tién trinh va hoat
déng chinh tri.

Dan chu va nhan quyén c6 méi quan hé mat thiét, tuy
khong phai 1a hai pham tru déng nhat. Mot trong nhiing
tiéu chi dau tién va cd ban ciia moét xa hoi dan chu 1a moi

ca nhin, nhém va chu thé khac nhau déu c6 cac quyén va

1. C. Mac va Ph. Angghen: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 1995, t. 4, tr. 628.
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co héi binh ddng dé néu lén y kién, quan diém ctia minh
va tham gia vao moi tién trinh chinh tri. Su tén trong cac
quyén va tu do ca nhan, dic biét 1 cac quyén dan sy, chinh
tri, cung vdi cac nguyén tac phap quyén, binh dang, khong
phan biét déi x, cung ton tai trong da dang, la nhitng yéu
cau khong thé thiéu va dudc tuan tha nghiém ngat trong
mot nha nudc dan chu.

T4t ca nhiing dac trung va yéu ciu ké trén cia mot xa
hoéi dan cha chinh la nhing ddu méi két noi dan cha va
nhan quyén. Khong thé xay dung dudc mét xa hoi dan cha
néu khong ton trong va bao vé cac quyén con ngudi. Ngugc
lai, cac quyén con ngudi ciing khéng thé dugc bao dam mot
cach day du va thuc su néu xa hoi khéng c6 dan chu.

Trong thuc t&, mét trong hai diéu udc quéc té cd ban
nhit vé quyén con ngudi (Cong udc qudc t& vé cac quyén
dan sy, chinh tri nam 1966) chinh 1a nhiing chuan muc cho
cac quoc gia khi phan didu xay dung mét xa héi dan chu.
Trong khi d6, cac quyén dudc ghi nhan trong diéu udc co
ban thit hai (Céng udc quéc té vé cac quyén kinh té, van
héa, xa hdi nam 1966) chi c6 thé duge thuc hién mot cach

hiéu qua trong béi canh mét nha nude dan chu va phap quyén.

Cau hoi 16
Quyén con ngudi va quan tri tét c6 moi lién hé nhu
thé nao?

Tra 10i

Theo mét nghia khai quat, khai niém quan tri tot (“good
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governance”) dé cap nhiing co ché, thé ché va tién trinh ma
thong qua dé cac nha chitc trach cé thé gidi quyét hai hoa
va thoa dang cac van dé céng cong.

Bao vé, thic day nhan quyén va thuc hién quan tri tét
c6 tac dong ho tro 1an nhau, bdi ca hai déu dua trén va thic
day nhiing nguyén tac cét 16i trong quan ly nha nudc, quan
ly xa hoi, nhu su tham gia (“participation”, trach nhiém
giaitrinh (“accountability”), su minh bach (“transparency”),
va trach nhiém cua Nha nudc (“state responsibility”).

Quan tri tdt tdng cudng tinh hiéu qua, trach nhiém giai
trinh, su minh bach va trach nhiém ciaa hé théng co quan
nha nudc, tix dd, tao ra moi truong thuan lgi cho viée thic
day va bao vé cac quyén con ngudi. Thuc t& cho thiy, mac
du nhitng nd luc vé quyén con ngudi c6 thé gitp trao quyén
va thic ddy su tham gia clia ngudi dan vao cac tién trinh
chinh tri & cac quéc gia, tuy nhién, thanh tuu d6 khong thé
giit dudc 6n dinh néu thiéu nhiing két qua tu cac chuong
trinh quan tri tot.

Déi lai, bao vé va thic didy quyén con ngudi giip tang
cuong va duy tri on dinh nhing thanh tuu thu dude ti
nhitng chuong trinh quan tri tét thong qua viéc thuc day
qua trinh dan chi héa va cai t6 cac nha nudc theo hudng
Nha nuéc phap quyén, ciing nhu trong viéc cung ¢6 nhiing
cd ché kiém tra, giam sat, su tham gia cia céng ching, diu
tranh chéng tham nhiing va giai quyét nhitng xung dot

trong cac xa hoi.
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Cau hoi 17

Quyén con nguoi va tiang trudng kinh té c6 méi lién hé
nhu thé nao?

Tra 106i

Tuong tu nhu véi quan tri tt, quyén con ngudi va su
tang trudng kinh té& (“economic growth”) c6 méi quan hé
mat thiét, tac dong hé trg 1an nhau.

Trudc hét, dé hién thuc héa cac quyén con ngudi, dic
biét 1a cac quyén kinh té, xa héi, van héa, cac nha nuédc
va cong dong quédc té can cé nhitng ngudn luc vat chat ma
chi ¢6 thé c6 dudc nhd su tang trudng kinh té. Theo nghia
nay, tang trudng kinh té& c6 thé coi 1a mét phuong tién quan
trong dé hién thuc hoéa cac quyén con ngudi.

Déi lai, quyén con ngudi ciing gop phan thic day va duy
tri su tang trudng kinh té& bén viing, bdi 1é quyén con nguoi
gitp kién tao va duy tri su quan ly tot - yéu td nén tang cho
su phat trién kinh té&. Quan trong hon, chi khi cac quyén
con ngudi dudc bao dam méi giai phéng ning luc cia moi ca
nhéan con ngudi, tao ra siic séng, su nang déng cua cac xa
héi trén moi linh vuc trong d6 cé linh vyc kinh té.

Tuy nhién, trong khi xét ¢ binh dién chung, mé1 quan
hé tuong tac gitta bao vé va thuc day quyén con ngudi va su
ting trudng kinh t& 1a khéng thé pht nhan, ciing can cha
¥ 1a & nhitng xa hoi nhat dinh, trong nhing giai doan nhat
dinh, su tiang trudng kinh t€ khong hoan toan dong hanh

véi viée thuc ddy cac quyén con ngudi.
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Trong khi nghich 1y ké trén hién vin dang la dé tai
dugc cac nha nghién citu “mé xé”, cong déng quéc té da dat
dudc su thong nhat vé nhan thic vé nhiing khia canh d6
la: Tha nhat, tang trudng kinh té phai phuc vu cho viéc
thic ddy quyén con ngudi cia tit cad moi ngudi (chit khéng
chi nham mang lai lgi ich cho mot nhém nguoi). Thit hai,
khéng dude thic ddy su tang trudng kinh té bing moi gia,
ma phai trén cd sé phu hop va khong dude lam tén hai dén
cac quyén con ngudi (vi du, khéng dudc dan téi tham hoa vé
méi trudng hay day nhitng nhém ngudi yéu thé ra ngoai 1é

su phat trién cta xa hoi...).

Cau hoi 18

Quyén con ngudi c6 méi lién hé nhu thé nao vdi viéc xéa
bo déi nghéo?

Tra 1oi

D61 véi dai da sé nguol dang phai song trong tinh trang
d6i nghéo, tinh trang khon khé ctia ho 1a két qua ctia nhiéu
nguyén nhan chu quan va khach quan, trong d6 cé viéc ho
bi loai trit (“exclusion”) khéi tién trinh phat trién cia xa
hdi, bi tude bd hay han ché nhitng quyén va co hdi dé duy tri
va cai thién diéu kién song. Ngudc lai, d6i nghéo ngan can
kha nang nhan biét va hudng thu cac quyén con ngudi. Bon
cd, nhiing con nguoi mu chi, phai vat 16n hang ngay véi
miéng com manh 4o thi khong thé c6 diéu kién dé thuc hién
mot cach day du va hiéu qua quyén dudc tham gia quan ly

nha nudc, quan ly xa hoi...
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Tu su phan tich ké trén, c6 thé khing dinh ring, tinh
trang déi nghéo c6 lién quan mét cach truc tiép hoac gian
ti€p dén nhiing van dé vé quyén con ngudi, va nhitng thanh
tuu vé quyén con ngudi déu truc tiép hay gian tiép gép
phan vao xéa bd tinh trang déi nghéo. Hiéu r6 vé méi quan
hé giita bao vé va thic ddy quyén con ngudi vdi viéc xéa bod
déi nghéo sé gidp cung cé va ddy manh nhitng nd luc két
hgp 16ng ghép quyén con ngudi vao chién lude va ké hoach

phat trién kinh té, van héa, xa hdi ciia cac quéc gia.

Cau hoi 19

Quyén con ngudi c6 méi lién hé nhu thé nao véi an ninh
quéc gia?

Tra 16i

Quan diém chung cho ring quyén con ngudi va an ninh
qudc gia (“national security”) hoan toan khong phai la hai
pham tru déi 1ap ma ngugc lai, ching bé sung, hé trd 1an
nhau. Viéc bao dam t6t cac quyén con nguoi sé giip giam
thiéu, ngin ngita nhiing mau thuan xa héi, cing cd su doan
két nhat tri, thic ddy su phat trién vé moi mat cia mot dat
nudc, qua dé, gép phan bao dam an ninh quéc gia. Trong
khi d6, bao dam an ninh quéc gia vé ban chit chinh la bao
dam quyén doc lap va tu quyét dan tdc - yéu té nén tang
dé hién thuc hoéa cac quyén va tu do cia moi ca nhén trong
mdt qudc gia.

Luat nhan quyén quéc t& thita nhan nhu cau chinh
dang va tinh chat hop phap cua viéc xac dinh gidi han va
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tam dinh chi thuc hién mét s6 quyén con nguci trong hoan
canh khan cip vi muc dich bao vé an ninh quéc gia (xem
Diéu 29 Tuyén ngoén toan thé giéi vé nhan quyén nam 1948
va Diéu 4 Céng udc quéc té vé cac quyén dan su, chinh tri
nam 1966), nhung déng thdi dua ra nhiing diéu kién chat
ché cho viéc tam dinh chi va giéi han nhu vay dé bao dam
su hai hoa giita viéc bao vé va thic ddy quyén con ngusi véi
nhu cau bao dam an ninh quéc gia (xem cac cau hoi - dap
vé tam dinh chi thuc hién va giéi han quyén).

Cau hoi 20

Viéc bao dam quyén con nguoi c6 méi lién hé nhu thé
nao véi nhitng dic thu vé vian héa?

Tra 10i

Vé van dé nay, quan diém chung cho rang, trong mot s6
hoan canh, viéc thuc thi cac quyén con ngudi can tinh dén
“su nhay cam vé van héa” (“cultural sensitivity™).

Tuy nhién, diéu nay khéng c6 nghia 1a c6 thé vién dan
nhiing truyén théng van hoéa dic thu dé pha nhan tinh phd
bién ctia quyén con ngudi, hodc si dung nhiing dic thu vé
van hoa dé bién luan cho nhiing vi pham rd rang vé nhan
quyén. Vi du, khéng thé ldy van hoa dé bién ho va duy tri
tuc cat 4m vat cta phu nd (“female genital mutilation”)
hién van ton tai 6 mot s6 nudc ¢ chau Phi, chdu A va Nam
My, bdi tap tuc nay rd rang vi pham nghiém trong quyén
nhan than cia phu nit va tré em gai. Hoac cing khong thé

14y cac gia tri van héa truyén thong dé bao vé va duy tri
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nhiing tap tuc c6 tinh chat phan biét dé1 xi vé dan toc,
chung tdc, giéi tinh, giail cap...

Dudi day la so dé miéu ta mét cach khai quat nhat méi
quan hé tuong tac giita nhin quyén véi cac van dé: phat
trién con ngudi, an ninh con ngudi, tu do, dan chu, an ninh
quéc gia, quan tri tét, ting trudng kinh té, x6a doéi giam

nghéo va gil gin truyén théng vin héa.

Tang truéng

kinh té

Phét trién
con ngudi

An ninh Xéa doi

con ngudi

gidm nghéo

An ninh

quéc gia

Cau hoi 21

Nghia vu cia cac nha nudc trong viéc bao dam nhan
quyén thé hién cu thé nhu thé nao?

Tra loi

Theo nhan thitc phd bién cta cong ddng quéc t&, dé bao
dam nhan quyén, cac nha nudc c6 ba nghia vu cu thé nhu sau:
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Thit nhat, nghia vu tén trong (“obligation to respect”):
Nghia vu nay doi hoi cac nha nudc khong dudc tuy tién tudc
bd, han ché& hay can thiép, ké ca truc tiép hoac gian tiép,
vao viéc hudng thu cac quyén con ngudi. Day dugc coi la
mot nghia vu thu déng (“negative obligation”) bai 1€, khong
doi hoi cac nha nude phai chu déng dua ra nhiing sang kién,
bién phap hay chuong trinh nham hé trg cac cong dan trong
viéc hudng thu cac quyén.

Thit hai, nghia vu bao vé (“obligation to protect”): Nghia
vu nay doi hoi cac nha nudc phai ngan chédn su vi pham
nhin quyén cua cac bén thu ba. Day dudc coi 1a mét nghia
vu chit dong (“positive obligation”) bdi dé ngin chan su vi
pham nhan quyén cua cac bén thit ba, cAc nha nudc phai
chu déng dua ra nhiing bién phap va xay dung cac co ché
phong ngita, xit ly nhiing hanh vi vi pham.

Thua ba, nghia vu thuc hién (“obligation to fulfil™):
Nghia vu nay doi hoi cac nha nuéc phai c6 nhing bién phap
nhiam hd trg cong dan trong viéc thuc hién cac quyén con
nguoi. Day ciing dudc coi 1a nghia vu chu dong, bdi né yéu
cau cac nha nudc phai cé nhitng ké hoach, chudng trinh cu
thé dé bao dam cho moi céng dan dudc hudng thu dén muic
cao nhit c6 thé cac quyén con nguoi.

Ngoai ra, lién quan dén bao dam cac quyén kinh té, xa
hoi, van hoéa, ngudi ta con dé cap cac khai niém nghia vu té
chiic (“obligation of conduct”) va nghia vu dat dudc két qua
(“obligation of result”). Nghia vu t8 chitc dugc hiéu la viéc
cac quéc gia phai thuc hién trong thuc té cac bién phap cu

1. Con goi 1a nghia vu hé trg (obligation to facilitate).
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thé dé bao dam thuc thi cac quyén, vi du nhu dé cim lao
doéng cudng bic, dua ra cac chudng trinh cham séc sic khoe
cho Nhan dan hay bao dam giao duc tiéu hoc mién phi cho
moi tré em... Nghia vu dat dudc két qua dé cap té yéu cau
véi cac quoc gia phai bao dam rang nhiing bién phap va hoat
dong dé ra phai mang tinh kha thi va hiéu qua, chit khéng
phai chiing dudc xay dung mét cach hinh thiec, déi pho.

Nghia vu vé nhan quyén cua cac nha nudc

TONTRONG
(khéng tuy tién tudc bo, han ché
hay can thiép vao viéc hudng thu
quyén con nguéi)

BAOVE
(ngan ngura, xt ly nhing hanh vi
vi pham quyén con ngudi cua
moi chi thé)

THUC HIEN
(hd trg cac ca nhan va nhém trong viéc
huéng thu quyén con ngudi)

Cau hoi 22
Thé nao la hanh déng thu déng va chu déng trong viéc
thuc thi nhan quyén?

Tra loi

Trong qua trinh bao dam nhin quyén, trong nhiing
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hoan canh nhat dinh, véi nhitng quyén nhat dinh, chi can
cac nha nudc tén trong, khéng tuy tién han ché, tudc bé hay
can thiép vao viéc hudng thu cac quyén cua nguoi dan. Day
dudc coi la hanh doéng thu déng (“negative action™ trong
bao dam thuc thi nhan quyén.

Trong khi d6, trong nhitng hoan canh khac, dé bao dam
thuc thi nhitng quyén nhat dinh doi hoi cac nha nudc phai
cht dong thuc hién cac bién phap dé hé trg nguoi dan, chi
khong chi don thuan la tén trong va kiém ché khéng can
thiép vao viéc hudng thu cac quyén ctia ho. Day dudc coi la
hanh déng chu déng (“positive action™ trong bao dam thuc
thi nhan quyén.

Lién quan dén van dé trén, trudc day c6 nhan thic cho
rang, viéc bao dam nhém quyén dan sy, chinh tri chi doi héi
hanh dong thu déng ctia cac nha nudc; con véi nhém quyén
kinh té, xa hoi, van héa méi can cac nha nudc c6 nhiing
hanh déng chu dong. Tuy nhién, nhan thic hién nay cho
rang, viéc bao dam thuc thi ca hai nhém quyén nay déu doi
hoi nhitng hanh déng chua déng va thu déng cua cac nha
nudc. Vi du, dé chdm dut viéc tra tdn, déi xu tan bao, vd
nhan dao véi nhitng nguoi bi giam giit (mét quyén dan su
cd ban), mot qudc gia khong thé chi thu dong trong hanh
dong, ma phai chu dong dé ra cac ké hoach va thuc thi cac
bién phap nhu stta déi cac quy dinh phap luat cé lién quan,
tuyén truyén, gido duc, tap huan cho can bd thuc thi phap
luat... Vi vay, khong nén xac dinh mét nhém quyén nao

do1 hoi hanh dong hoan toan thu déng va nhém kia doi hoi
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hanh dong hoan toan chu déng. Cé nhu vay méi cé6 thé bao
dam viéc thuc thi mét cach toan dién, kip thoi va hiéu qua

tat ca cac quyén con ngudi trén thuc té.

Cau hoi 23

Yéu cau thuc hién cic quyén dan su, chinh tri va cac
quyén kinh té, xa héi, van hoa cé gi khac nhau?

Tra loi

Nhan thdc phé bién cia cong déng quéc té cho ring,
viéc hién thuc héa cac quyén dan su, chinh tri 1a mang tinh
tic thoi (“l/mmediate”). Béi vi, trong thuc té viéc bao dam
cac quyén nay khong doi hoi phai tiéu ton nhiéu nguén luc
vat chat, do d6, bat cit quéc gia nao, giau hay nghéo, déu cé
thé tién hanh dugc ngay.

Trong khi d6, viéc hién thuc héa cac quyén kinh té,
xa hoi, van héa c6 thé dan dan, tiung budc (“progressive
realization”) tuong ting vdi nguén luc san c6 cua qudc gia.
Diéu nay la bdi trong thuc té&, viéc thuc thi cac quyén trong
nhém nay doi hoéi phai tiéu ton rat nhiéu nhan luc, vat luc
vudt qua kha nang hién tai cua nhiing quéc gia nghéo.

Tuy nhién, can chi y la viéc hién thuc héa dan dan, ting
budc cac quyén kinh té, xa hdi, van héa khong c6 nghia la,
cac quoc gia khéng can xic tién bat ci ké hoach hay hanh
dong nao, hoic khong can dé ra bat cit muc tiéu, chi tiéu hay
thai han nao cho viéc nay. N6 don thuan chi la cho phép cac

quéc gia thuc hién cac quyén nay 6 muc do tuong ung véi
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ngudn luc thuc té cia nuée minh. Pé bao dam rang cac quéc
gia sé chu dong, tich cuc va né luc hét mic trong pham vi
cac nguédn luc ctiia nudec minh nhiam thuc thi nhém quyén
kinh t&, xa hoi, van héa. Chinh vi vay, Lién hgp quéc da
dé xuéng cac khai niém vé nghia vu té chic (“obligation
of conduct”) va nghia vu dat dudc két qua (“obligation of
result”) (nhu da dé cap 4 trén).

Cau hoi 24

Phai ching cac quyén kinh té, xa hoi, vdan héa khéng
phai la ciac quyén thuc chat?

Tra 1oi

C6 quan diém cho ring, chi cac quyén dan su chinh tri
méi 1a cac quyén thuc chat, vi néi ham caa cac quyén nay rd
rang nén cé thé phan dinh ding sai (“justiciable”), hay néi
cach khac 1a c6 thé mang ra phan xit 6 cac Toa an. Trong
khi d6, cac quyén kinh té&, xa héi, van héa khéng phai la
nhiing quyén thuc chat vi chiing c6 ndéi ham khéng ré rang
nén khoéng thé phan dinh ding sai (“non-justiciable”), hay
néi cach khac, cac Toa an khong thé phan xi nhiing céo
budc vi pham quyén nay.

Tuy nhién, quan diém trén 1a khéng phu hgp. Vé van
dé nay, Uy ban vé cac quyén kinh t&, xa héi, van héa (co
quan giam sat Cong udc quoc té vé cac quyén kinh t€, van
hoéa, xa hoi nam 1966) da dua ra khai niém vé “nhiing nghia
vu cd ban t6i thiéu” (“minimum core obligations”) lam tiéu

chi danh gia viéc thuc thi nghia vu cua cac quéc gia thanh
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vién Cong udc qudc té vé cac quyén kinh t&, van héa, xa héi
nam 1966'. Khai niém “nhiing nghia vu cd ban t6i thiéu”
sau d6 dugdc cu thé héa trong vin kién ¢ tén la Cac nguyén
tac Limburg (“The Limburg Principles” - dudc théng qua
tai mot hoi nghi t6 chitc 6 Dai hoc téng hgp Limburg,
Maastricht, Ha Lan). Theo van kién nay, ciac quéc gia sé
bi coi la vi pham nghia vu thuc hién Céng udc quéc té vé
cac quyén kinh té&, van héa, xa hdi nam 1966 trong nhing
truong hop sau:

- Khéng thuc hién nhitng bién phap dudc quy dinh dé
bao dam hién thuc héa cac quyén dudc ghi nhan trong
Cong udc;

- Khéng nhanh chéng xéa bo nhitng trd ngai véi viéc
bao dam cac quyén ma theo Cong udc can phai xéa bé ngay;

- Khéng t8 chitc thuc hién ngay cac quyén ma Cong udc
yéu cau phai thuc hién ngay;

- Khéng bao dam cac tiéu chuén toi thiéu da dudc cong
ddng quéc té& chip thuan trong diéu kién cé thé bao dam duoc;

- Dua ra han ché v6i mét quyén ma khéng phu hdp véi
quy dinh cua Cdng udc;

- Tri hoan hoéc dinh chi viéc bao dam mét quyén, trix
khi viéc d6 phu hgp v61 nhitng gid1 han cho phép trong Cong
udc hodc thuc su do thiéu nguén luc;

1. Xem Binh luan chung sé 3 cua Uy ban vé cac quyén kinh té, xa
héi, vin héa. Ban tiéng Anh cta cac binh luan chung théng qua bdi Uy
ban cong udc dudc trich dan trong cudn sach nay co tai dia chi website:
http://www2.ohchr.org/english/bodies.
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- Khong nop bao cao quéc gia vé viéc thuc hién Cong
udc lén ny ban giam sat.

Cu thé, theo Uy ban vé cac quyén kinh té&, xa héi, van
héa, nhitng vi pham sau hoan toan c6 thé dugc xét xit bdi
Toa an'.

+ Su phan biét d61 xu trong viéc hudng thu cac quyén
(Diéu 3 Céng udc quéc té vé cac quyén kinh té, van hoéa, xa
ho1 nam 1966);

+ Vi pham nhitng nguyén téc vé tra cong thich dang va
binh ddng, dac biét 1a nguyén téc tra cdng nhu nhau cho cac
cong viéc nhu nhau ma c6 thé do nam gidi va phu nit thuc
hién (Diéu 7 Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, van
héa, xa ho1 nam 1966);

+ Quyén dugc thanh lap cac nghiép doan va quyén duge
dinh cong (Diéu 8 Céng udc qudc té vé cac quyén kinh té,
van héa, xa hoé1 nam 1966);

+ Viéc bao vé tré em khoi bi béc 16t vé kinh té& va xa hoi
(Diéu 10 Céng udc quéc té vé cac quyén kinh té&, van héa, xa
h6i nam 1966);

+ Viéc thuc hién phé cap giao duc tiéu hoc mién phi va
bat budc (khoan 2 Diéu 13 Cong udc quéc t&€ vé cac quyén
kinh té, van héa, xa hdéi nam 1966);

+ Quyeén cua cac bac cha me dudgce chon trudng cho con
cai ho va dudc giao duc dao duc va ton giao cho con cai tuy
theo niém tin cua ho (khoan 3 Diéu 13 Céng udc quéc té vé

cac quyén kinh té&, van héa, xa héi nam 1966);

1. Binh luan chung sé 3 cua Uy ban vé cac quyén kinh t&, xa hoi,
van hoa, Sdd.

52



+ Quyeén dugc thanh lap va quan Iy cac cd sd giao duc
(khoan 4 Diéu 13 Céng udc qudc té vé cac quyén kinh té,
van hoa, xa ho1 nam 1966);

+ Tu do nghién ciu khoa hoc va hoat déng sang tao
(Diéu 15 Cong udc quéc té vé cac quyén kinh té, van héa, xa
héi nam 1966).

Cau hoi 25

C6 khi nao mét quéc gia c6 thé tam dinh chi thuc hién
cac quyén con nguoi hay khéng?

Tra loi

Vé nguyén tic, cac nghia vu qudc gia trong viéc thuc
hién quyén con ngudi mang tinh lién tuc; tuy nhién, theo
quy dinh tai Diéu 4 Coéng udc qudc té vé cac quyén dan su,
chinh tri nam 1966, trong nhitng bsi canh khan cap de doa
su sdong con cua dat nudc (“state of emergency”), cac quoc
gia c6 thé tam dinh chi viéc thuc hién mét s6 quyén trong
Céng udc nay (“derogation of rights” trong mot thoi gian
nhit dinh.

Viéc tam dinh chi nhu trén dugc thé hién qua nhiing
bién phap ma thuong dudc cac qudc gia ap dung trong bai
canh khan cap, bao gém: thiét quan luat (trén ca nudc, 6
mét khu vuc hay mot dia phuong); cdm biéu tinh, héi hop
déng ngudi; cAm hoac han ché hoat dong cia mét s6 co quan
thong tin dai chiing nhu truyén hinh, phat thanh, bao chi...;
cim ra, vao mdt khu vuc hoic xuat, nhap canh (véi mét sé

ca nhan hay nhom)...
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Cau hoi 26

Luat quéc té cé dit ra yéu cau gi vdi cic quéc gia trong
viéc tam dinh chi thuc hién quyén con nguoi hay khéng?

Tra 16i

Mac du cho phép cac quéc gia tam dinh chi (han ché
thuc hién) mdt s6 quyén con ngudi trong hoan canh khan
cdp, Diéu 4 Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri
nam 1966 déng thoi doi hot:

Thi nhat, viéc tam dinh chi nhu vay phai thuc sy xuit
phat tit tinh hudng khan cap, do tinh hinh bat budc phai
lam dé cttu van su sdng con cliia quéc gia.

Thu hai, cac bién phap ap dung khéng dudc trai véi
nhiing nghia vu khac xuat phat tit luat phap quéc té, va
dic biét 1a khong dude mang tinh chat phan biét déi xu vé
ching téc, mau da, tén gio, gidi tinh, ngon ngit hoic nguén
gdc xa hoi.

Thit ba, ké ca trong tinh huéng khan c4p, cac quéc gia
ciing khéng dudc tam dinh chi viéc thuc hién nhiing quyén
bao gdm: quyén song (Diéu 6), quyén khéng bi tra tdn, doi
xu tan bao, vo nhan dao hay ha nhuc (Diéu 7), quyén khéng
bi bat git 1am né 1é hay né dich (Diéu 8), quyén khong bi bo
ti chi vi 1y do khéng hoan thanh nghia vu theo hgp dong
(biéu 11), quyén khong bi ap dung héi td trong té tung
hinh su (Diéu 15), quyén dugc cong nhan la thé nhan trudce
phap luat (Diéu 16), quyén tu do tu tudng, tin ngudng va
ton giao (Diéu 18). Nhitng quyén nay dudc goi 1a nhing
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quyén khong thé bi dinh chi (khéng thé bi han ché - “non-
derogatable rights”).

Thit tu, khi quyét dinh tam dinh chi thuc hién quyén,
phai théng bao ngay cho cac quéc gia thanh vién khac cta
Céng udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1966
thong qua Tong Thu ky Lién hop quéc, trong d6 néu rd
nhiing bién phap cu thé da ap dung va thoi gian du dinh sé
chdm dut cac bién phap dé.

Cau hoi 27

Luat quéc té c6 dat ra nhitng tiéu chi nao dé danh
gia tinh phu hop cua viéc tam dinh chi thuc hién quyén
hay khong?

Tra loi

Lién quan dén van dé trén, Uy ban Nhan quyén Lién
hop quéc (nay da duge thay thé bang Hoéi dong Nhan quyén
Lién hgp quéc) da xac dinh nhiing nguyén tic dinh huéng
cho cac quéc gia trong viéc tam dinh chi thuc hién quyén'
ma sau d6 dudc tap hdp trong “Céc nguyén tac Siracusa vé
cac diéu khoan gidi han va tam dinh chi thuc hién quyén
trong Cong udc quéc té vé cac quyén dan su, chinh tri nam
1966”. C6 thé tom tit nhing diém chinh cta van kién nay

nhu sau:

1. Xem Binh luan chung s6'5 cia Uy ban quyén con ngudi.
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TAM DINH CHI
THYC HIEN QUYEN

]

v

Chi dwerc ap dung
trong hoan canh va thoi gian
c6 tinh trang khan cap

||

v

Khéng dwoc mang tinh chat
Phan biét déi xur

1l

Khéng dwoc ap dung véi (tam dinh chi):

Quy&n sbng; quyén khéng bi tra tAn, déi x( tan bao, vé nhan dao hay ha nhyc;
quy&n khdng bi bat giir 1am né & hay né dich; quy&n khéng bi bo tu chi
khong hoan thanh nghia vy theo hop ddng; quyén khang bi ap dung hdi té;
quyén dugc cong nhan la thé nhan tredc phap luat; quydn ty do tw twéng,
tin nguwdng va ton giao.

Thit nhat, viéc tam dinh chi quyén chi dudc coi la
phuong thiic cudi cung, mang tinh tam thoi, chi trong thoi
gian quéc gia bi de doa.

Thit hai, viéc tam dinh chi quyén khéng dugc lam anh
hudng dén thuc hién cac quyén khac, dac biét 1a cac quyén
khéng thé bi dinh chi ap dung trong moi trudng hop.
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Thit ba, chi ap dung bién phap tam dinh chi quyén khi
c6 md1 de doa cap thiét va thuc su véi qudc gia. Méi de
doa d6 phai tac dong dén toan bd quéc gia va thuc su anh
hudng dén doi song binh thudng cuia dian ching ma viéc ap
dung cac bién phap khac phuc binh thudng khéng mang
lai két qua.

Thi tu, khi quyét dinh tam dinh chi thuc hién quyén,
phai théng bao ngay cho cac quéc gia thanh vién khéc caa
Coéng udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1966
thong qua Téng Thu ky Lién hgp qudc, trong dé néu rod
nhiing bién phap cu thé da ap dung va thai gian du dinh sé
chdm dut cac bién phap dé.

CAu hoi 28

Gi6i han quyén la gi? Nhiing quyén con ngudi nao cé
thé bi gidi han?

Tra loi

Gié6i han quyén (“limitation of rights”) 1a quy dinh dudgc
ghi nhan trong mot sé diéu udc qudc té vé quyén con ngudi
ma ban chat cua né 1a cho phép cac quéc gia thanh vién ap
dat mét s diéu kién vdi viéc thuc hién/hudng thu mét s6
quyén con ngudi nhat dinh.

Tuong tu nhu viéc tam dinh chi thuc hién quyén da néu
& trén, khong phai tat ca moi quyén con ngudi déu cé thé
bi gidi han. Nhiing quyén khong bi gidi han dudc goi la cac
quyén tuyét déi (“absolute rights”).
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Cach thic quy dinh vé gidi han quyén trong cac diéu
udc quoc té vé quyén con ngudi la khac nhau. Mot s6 diéu
udc, vi du nhu Coéng udc quéc té vé cac quyén kinh té, van
héa, xa hoi nam 1966, danh han mét diéu riéng (Diéu 4) dé
cap van dé nay, goi la diéu khoan giéi han chung (“general
limitation clause” ap dung cho tat ca cac quyén trong céng
udc; trong khi 6 mét sé diéu udc khac, viéc giéi han dude dé
cap trong mot sé diéu quy dinh vé cac quyén cu thé.

Mot s6 quyén trong Coéng udc quédc té vé cac quyén dan
su, chinh tri nam 1966 va Cong udc qudc té vé cac quyén
kinh té&, van héa, xd héi nam 1966 cho phép cac qudc gia
thanh vién c6 thé dat ra nhiing gidi han trong viéc ap dung,
bao goém:

_- Quyén thanh lap, gia nhap cong doan va quyén dinh
cong (Diéu 8 Cong udc quéc té vé cac quyén kinh té, van
héa, xa ho1 nam 1966);

- Quyén tu do di lai, cu tri, xuit nhap canh (Diéu 12
Coéng udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1966);

- Quyén dudc xét xu cong khai (Diéu 14 Coéng udc qubc
té vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1966);

- Quyén tu do tu tudng, tin ngudng va tén giao
(Diéu 18 Céng udc quéc té vé cac quyén dan su, chinh tri
niam 1966);

- Quyén tu do ngén luan (Diéu 19 Cong udc quoc té vé
cac quyén dan su, chinh tri nam 1966);

- Quyén héi hop hoa binh (Diéu 21 Céng udc quéc té vé

cac quyén dan su, chinh tri nam 1966);
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- Quyén tu do hiép hoi (Diéu 22 Cong udc qudc té vé cac
quyén dan su, chinh tri ndm 1966).

Cau hoi 29

Luéat quéc té cé dit ra yéu cau gi vdi cac quoc gia trong
viéc gidi han quyén hay khong?

Tra 16i

Theo Diéu 4 Cong udc qudc té& vé cac quyén kinh té, van
hoa, xa hoi nam 1966, cac quéc gia thanh vién c6 thé dat
ra nhitng giéi han véi cac quyén ghi nhan trong Coéng udc
(ngoai trid mot s6 quyén da liét ké d trén), song phai thoa
man céc diéu kién sau:

Thi nhat, su gidi han phai duge quy dinh trong phap
luat quéc gia. Yéu cau nay nham ngan ngua su tuy tién
trong viéc ap dit cac giéi han.

Thit hai, gidi han dit ra khéng dugc trai véi ban chat
ctia cdc quyén bi gidi han. Yéu cau nay nhiam bao dam
nhiing giéi han dat ra khéng lam tén hai dén kha nang caa
cac ca nhan c6 lién quan trong viéc hudng thu cac quyén dé.

Thut ba, chi dit ra gidi han néu diéu dé la can thiét
trong moét xa hoi dan chu va nham muc dich thiic day
phiic lgi chung cua céng dong. Vé diéu kién nay, trong
mot sé diéu udc con bao gom nhitng yéu t6 nhu dé bao vé
an ninh quéc gia (“national security”), an toan cua cOng
dong (“public safety”), sitc khée hay dao diic cia cong dong
(“public health or moral”), cac quyén, tu do hgp phap cua
nguoi khac (“rights and freedoms of others”).
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GIO1 HAN QUYEN

U

Phai dworc quy dinh trong
phap luat quoc gia va khong
dworc tral voi ban chét cua cac
quyén bi gi®i han

U

Chi dat ra gioi han néu do la can thiét dé:

Thuc d4y phuc lgi chung clia cong ddng, hoac bao vé
an ninh quéc gia, hoac bao dam s an toan ctia cong
dbdng, hoac bao vé sirc khoe hay dao dirc clia cong
ddng, hoac bao vé cac quydn, ty do hop phap
cua nguoi khac.

!

Cac quyén c6 thé bi gi&i han:

Quyén thanh lap. gia nhap cong doan va quyén dinh cong;
quyén ty do di lai, cw tru, xut nhap canh;
quy&n duoc xét xir cong khai; quyén ty do tu twdng.
tin nguéng va ton giao; quydn ty do ngén luan; quyén héi hop
hoa binh: quyén ty do hiép hji.

Cau hoi 30
Liéu c6 thé bao dam nhéan quyén trong hoan canh nguén
luc kinh té con han ché khéng?

Tra 16i

Hoan toan c6 thé bao dam nhitng quyén con ngudi co
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ban ké ca trong hoan canh nguén luc kinh té cia quéc gia
con han ché.

Trudc hét, diéu nay la bai, viéc hién thuc héa cac quyén
dan su, chinh tri khong doi hoi phai tiéu tén nhiéu nguén
luc vat chat (nhu da dé cap d cac cau hoi - dap trén), ma co
ban l1a phu thudc vao y chi chinh tri. Thém vao d6, trong
nhiéu hoan canh, ngay ca viéc hién thuc héa mét sé quyén
kinh té, xa hdi, van héa cing khéng doi1 hoi nghia vu chu
dong cta cac nha nudc, ma chi can cac nha nudc tén trong
va khong can thiép, tac dong mot cach tuy tién, doc doan
vao viéc hudng thu cac quyén dé cua cong dan.

Cudi cung, trong hoan canh khé khan vé kinh té, cac
nha nudc van c6 thé huy dong su hd trg cia cong dong quéc
t& dé bao dam quyén con ngudi cho moi céng dan ciia minh,
bai, viéc hd tro nhu vay 1a mét trong nhitng nghia vu quéc

té cua cac quéc gia trén thé gidi.

Cau hoi 31

Vi tri clia van dé quyén con nguoi trong quan hé quéc té
ngay nay nhu thé nao?

Tra 16i

Cung véi su thanh lap Lién hgp quéc (nam 1945) va su
ra doi cia Tuyén ngon toan thé gidi vé nhan quyén (nim
1948), quyén con ngudi ngay cang trd thanh méi quan tam
chung cua nhan loai. Trong thai ky Chién tranh Lanh, cugc
tranh luan vé nhan quyén dién ra trén cac dién dan quéc té

trong boi canh xung dot vé ¥ thic hé, cing nhu cudc chay
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dua vii trang cang thing giita hai phe xa héi cha nghia va
tu ban chi nghia. Vao nam 1975, tai Henxinki (Phan Lan),
35 quéc gia (bao gdbm My, Canada, Lién X6 (cii) va hau hét
cac nudc chau Au) da théng qua Théa udec Henxinki. Théa
udc nay néu lén 10 nguyén tic cu thé, trong d6 c6 nguyén
tic ton trong ciac quyén con ngudi va tu do co ban. Thoa
thuan da md ra mét thdi ky méi cia nhan quyén trén cac
dién dan quéc té.

Tu sau Chién tranh Lanh, cudc tranh luan vé nhan
quyén chuyén trong tdm sang su khac biét giia cac nudc
phat trién véi cac nuéc dang phat trién (phuong Bac va
phuong Nam), giita tinh phd bién ctia nhin quyén va dac
thu van héa. Déac biét, tir sau Héi nghi Nhan quyén thé gidi
tai Vién (nam 1993), nhan quyén cang cé vi tri quan trong
trong cac dién dan quéc té va khu vuc. Dé1 thoai nhan quyén
song phuong va da phuong ngay cang dudc md rong gitta cac
quéc gia. Cho dén gan day, Lién minh chau Au thuc hién dé1
thoal nhan quyén hang nam véi hon hai mudi quéc gia (bao
gém Trung Quéc, Nhat Ban, My, Nga, An Db, Viét Nam...).

Mac du vay, can thay rang, viéc ngay cang dude chi
trong trong quan hé quéc t& khong cé6 nghia 12 moi van dé
cia nhan quyén da dudc dong thuan hoan toan giita cac
quoc gia. Song song véi vi thé ngay cang cao cua né, nhiéu
van dé cia nhan quyén van con gay tranh cai trén cac dién
dan quéc t&. K& tir khi Lién hop qudc thanh lap dén nay,
cac quoc gia, theo tiung khoi, nhém, chinh thic hodc khong
chinh thic, hay trén phuong dién song phuong van tiép

tuc tranh luan, chi trich nhau trén cac dién dan quéc té.
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Chi don cu, Bd Ngoai giao Hoa Ky hang ndm cong bd mot
s6 bao cio lién quan dén tinh hinh nhan quyén, tu do tén
giao, chéng budn ngudi va thic ddy dan cha & cac quéc
gia trén thé giéi. Nhitng bao cdo nay ndm nao ciing giy ra
tranh cai gita Hoa Ky vdi nhiéu nuéc. Tham chi, phan ting
theo kiéu “4n miéng tra miéng” véi My, tit nam 1998, Vin
phong Théng tin Quéc vu vién Trung Quéc ciing ra Bao
cao vé tinh hinh nhan quyén tai Hoa Ky. Bao cao nay tap
trung vao nhiing han ché trong viéc thuc thi nhan quyén
tai Hoa Ky, chang han nhu cac van dé lién quan dén ky thi
chung toc, ty 1é téi pham cao, nghéo déi, déi xi vé nhan dao

vdl tu nhan...!

Ciu hoi 32

Gido duc quyén con nguoi cé y nghia nhu thé nao?

Tra loi

Giao duc quyén con ngudi (“human rights education”)
thuong dugc hiéu la nhitng hoat dong giang day, tap huan,
dao tao va phé bién théng tin vé quyén con nguoi. Theo
Lién hdp quéc, muc dich cudi cung cua hoat dong gido duc
vé quyén con ngudi, du dudc tién hanh 6 bat cti dau, bdi bat
ct cht thé nao, cing nham dé xdy dung mét nén vin héa
quyén con nguoi (“human rights culture”?. V& nhiing muc

tiéu cu thé, gido duc quyén con ngudi can huéng dén:

1. C6 thé doc cac bao cao tir nam 1998 dén nay trén trang tin dién tu
tiéng Anh cua Tan Hoa xa. http://news.xinhuanet.com/english.
2. Xem Nghi quyét A/52/469 cta Dai hoi dong Lién hop quéc, doan 11.
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(1) Tang cudng su tén trong cac quyén va tu do co ban
cua con nguoi;

(i) Phat trién day du nhan phdm va y thuc vé nhan
phim cta con ngudi;

(iii) Thic day su hiéu biét, khoan dung, binh déng giéi
va tinh hitu nghi giita cac quéc gia, cac nhém dan toc, chung
toc, ton gido va ngédn ngu;

(iv) Tao diéu kién cho tdt ca moi nguoi tham gia mét
cach hiéu qua vao cac hoat déng cua xa héi, va

(v) Hb tro cac hoat dong cua Lién hop quéc vé duy tri
hoa binh va an ninh quéc té'.

Chinh bdi tAm quan trong cua tri thic vé quyén con
ngudi va vai tro cua giao duc trong viéc phd bién tri thic vé
quyén con ngudi, trong Tuyén ngén toan thé gidi vé nhin
quyén nam 1948, Lién hop quéc da khéng dinh rang, mot
trong cidc muc tiéu cua giao duc la phai nham: “.. thuc
ddy su tén trong cac quyén va tu do co ban cia con nguoi”
(Diéu 26(2)). Gido duc nhiam thic ddy su tén trong quyén
con ngudi con dude dé cao trong nhiéu vin kién quéc té
khac cta Lién hgp quéc nhu Céng udc quéc té vé cac quyén
kinh té, xa héi, van héa nam 1966 (Diéu 13(1)), Céng udc vé
quyén tré em nam 1989 (Diéu 29(1,b)) va dic biét la trong
Tuyén b6 Vien va Chuong trinh hanh déng dugc thong qua
tai Hoi nghi thé gidi vé quyén con ngudi lan thit hai to chic
tai Vién (Ao) nam 1993 (cac doan 78-82).

1. Diéu 4 cia Tuyén ngén vé gido duc va dao tao vé nhan quyén nam
2011 c6 nodi dung gan nhu tuong tu.
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Cau hoi 33

“Tuyén ngén vé giao duc va dao tao vé nhan quyén”
(ndm 2011) c6 néi dung cd ban gi?

Tra 1oi

Ngay 09-12-2011, Dai hoi déng Lién hgp quéc da thong
qua “Tuyén ngén vé giao duc va dao tao nhan quyén” (UN
Declaration on Human Rights Education and Training) véi
14 diéu khoan. Day la mot vian kién c6 y nghia lich st vi lan
dau tién da khing dinh quyén ctia moi ca nhan dugc hudng
giao duc nhan quyén. Néi cach khac, cac nha nudc c6 nghia
vu phap 1y bao dam va thic ddy quyén nay ctia ngudi dan.
D4y ciing 1a mét van kién nén tang tao khuon khé cho cac
qudc gia hoan thién chinh sach cia minh thic day gido duc
trong linh vuc nay.

Xuat phat tit quyén cia moi ca nhan dugc biét, tim
ki€m va tié€p nhan thong tin vé tat ca cac quyén con nguoi,
quyén tiép can vdi gido duc va dao tao vé quyén con nguoi
va vai tro thiét yéu cua gido duc va dao tao vé quyén con
ngudi (Diéu 1), Tuyén ngon da dé ra cac nguyén tic cd ban
cta gido duc quyén con ngudi bao gom: binh dang, dé tiép
can, sin c6, xem xét dén cac hoan canh khac nhau vé kinh
t&, xa hoi, van hoa. Tuyén ngdn cung xac dinh khai quat cac
muc tiéu, hinh thic, phudng thic gido duc nhan quyén 6
moi cip do, moi giai doan trong doi ngudi.

Tuyén ngoén khang dinh cac nghia vu cia cac ¢d quan
nha nudc, cd quan c6 trach nhiém chinh trong viéc thuc day
va bio dam ring viéc giao duc va dao tao vé nhan quyén

dugc xay dung va thuc hién, tao ra mt mdi truong an toan
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va khuyén khich su tham gia ctia xa héi, khu vuc tu nhan
cing nhu cac bén tham gia c6 lién quan khac trong giao
duc va dao tao vé nhan quyén. Cu thé, theo Tuyén ngén,
cac nha nudc cau:

- Bao dam viéc dao tao thich dang vé nhan quyén cho
cac can bd nha nudc, céng chic, thim phan, nhan vién
hanh phap va nhan su trong quan d6i, ciing nhu thic day
viéc dao tao phu hdp vé nhan quyén cho gido vién, giang
vién (Diéu 7);

- Xay dung cac chién luge, chinh sach, ké hoach hanh
dong va chuong trinh dé thuc thi gido duc va dao tao vé
nhan quyén (Diéu 8);

- Co quan nhan quyén quéc gia can quan tam dén hoat
dong giao duc va dao tao (Diéu 9);

- M4 rong hgp tac quoc té dé thuc day viéc gido duc
nhan quyén (cac diéu 11, 12 va 13);

- Bao dam sin sang ciac nguén luc can thiét cho cac hoat
dong gido duc nhan quyén (Diéu 14)...

Tuyén ngon ciing khang dinh nhiéu cha thé khac trong
xa hoi nhu cac t6 chite giao duc, truyén théng, cac gia dinh,
cong dong dia phuong, cac thiét ché xa héi, bao gbm cac té
chic phi chinh phu, nhitng nguoi bao vé nhan quyén va
khu vuc tu nhan déng mét vai tro quan trong trong viéc
thiic ddy va thuc hién cac hoat dong gido duc va dao tao vé

nhan quyén'.

1. Xem thém: World Programme for Human Rights Education
(2005-ongoing): http://www2.ohchr.org/english/issues/education/
training/programme.htm; UNESCO - Human Rights Education: http:/
www.unesco.org/new/en/education.
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Ciu hoi 34

C6 cac co ché bao vé va thiic diy quyén con ngudi nao?

Tra 161

Cd ché& bao vé va thic ddy quyén con ngudi (co ché nhan
quyén/“human rights mechanism’) thuong dudc dung dé
chi bé may cac co quan chuyén trach va hé thong cac quy
tic, tha tuc c6 lién quan dugc thiét lap dé thic ddy va bao
vé cac quyén con ngudi. Nhin chung, trong viéc thic day va
bao vé cac quyén con ngudi, ngoai cd ché qudc t& (ma nong
cot 1a co ché cua Lién hop quéc), con cé cac cd ché khu vuc
va quéc gia.

Dua trén vi thé phap ly va chiic nidng, nhiém vu, cac co
quan bao vé quyén con nguoi Lién hdp quéc dudc chia thanh
hai dang: cac co quan dugc thanh lap theo (hoic dua trén)
Hién chuong (‘“charter-based organs, hay charter bodies”),
va cac cd quan dudc thanh lap theo (hodc dua trén) mot sé
cong udc quan trong vé quyén con ngudi (“treaty bodies”).
M6t s6 tai liéu goi hé thong cac cd quan va thu tuc nay la co
ché dua trén Hién chuong (“charter-based mechanism”) va
co ché dua trén céng udc (“treaty-based mechanism”).

Tai mét so chau luc, mdt sé té chitc khu vuc ciing ban
hanh cac van kién va thanh 1ap cac cd ché dé bao vé va thic
ddy quyén con ngudi trong pham vi khu vuc dé. 0 goc do
nhat dinh, mét s cd ché khu vuc (nhu & chau Au) con co
truyén thong va tinh chat ché, hiéu qua hon so véi cd ché
cua Lién hop quéc. Nhin chung, so véi cd ché cua Lién hgp

quéc, cac cd ché quyén con ngudi khu vuc c6 uu diém la dé

67



dat dudc dong thuan hon khi thiét lap, stta d6i, bé sung va
thuc hién, do cac quéc gia trong khu vuc thuong cé nhiéu
diém chung vé kinh t&, van hoa, truyén théng lich sit. Thém
vao dé, cac cu ché khu vuc, do pham vi hep hon vé dia ly,
to ra dé tiép can hon véi cong chiing so véi cd ché toan cau
cua Lién hdp quéc. Mic du c6 4 chau luc chinh, song hién
tai chi & chau Au, chau My va chau Phi da thiét lap duge
cd ché& khu vuc vé bao vé va thic ddy quyén con ngudi cho
ca khu vuc. Tai chau A, Hiép héi cac quéc gia Dong Nam A
(ASEAN, gém 10 quéc gia) da thanh lap Uy ban Lién chinh
phu vé quyén con nguci (AICHR) vao nam 2009.

Tai tirng quéc gia, cac co ché trong nudc gép phan quan
trong vao viéc bao vé va thic ddy cac quyén con ngusi. Hinh
thic cia cac cd ché quéc gia bao vé nhan quyén rat da dang.
Tuy nhién, 6 pham vi quéc té&, Cac nguyén tac Pari (goi tat
cua “Cac nguyén tac lién quan dén dia vi cia cd quan nhan
quyén quéc gia”), dudc Uy ban nhan quyén théng qua vio
nam 1991 va dudc Pai hoi dong Lién hdp quéc phé chuin
nam 1993, da thiét 1ap nén nhitng chuan muc chung vé tinh
déc lap, pham vi thadm quyén... ma cac cd quan nhan quyén

qudc gia nén tuan thu (xem thém Cau héi 37).
Cau hoi 35

Co ché bao vé va thiic diy quyén con nguoi trong khu
vic ASEAN duogc thanh lap nhu thé nao?

Tra 16i

Nam 2007, “Hién chuong cua Hiép hoi cac quoc gia
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Dong Nam A” (“The ASEAN Charter”) dudc théng qua,
danh dau mét budc tién quan trong trong lich st phat trién
cua Hiép héi sau tron 40 nam thanh lap (t ndm 1967). Bén
canh cac ndi dung khac, Hién chuong khang dinh: “cing ¢&
dan chy, tang cudng quan tri tét va phap quyén, thic day
va bao vé cac quyén con ngudi va tu do cd ban” nim trong
nhiing nhiém vu cta té chic (khoan 7 Diéu 1), dong thoi,
thanh lap ra cd quan bao vé quyén con ngudi cap khu vuc
(Didu 14).

Thang 10 nam 2009, can ci vao Diéu 14 cua Hién
chuong, Quy ché hoat dong (TOR) ctia Uy ban lién chinh
phu ASEAN vé quyén con ngudi (AICHR) da dudc thong
qua. Quy ché nay quy dinh chi tiét muc dich, nguyén tic
hoat dong, chic ning va nhiém vu, cd ciu, cac phudng thic
hoat déng cua ﬁy ban. Tuy nhién, ljy ban dugdc xac dinh la
mét “co quan tu van”, chit khong c6 thim quyén nhan cac
khiéu nai cua cac ca nhan la nan nhan cua vi pham nhan
quyén. Ngay 23-10-2009, Thu tuéng Thai Lan da chinh
thitc cong bé su ra ddi cta Uy ban tai budi 18 t§ chuc tai
Hua Hin, Thai Lan. Uy ban da nhém hop phién dau tién
ti ngay 28-3 dén ngay 01-4-2010 tai Giacacta, Indonéxia.

Bén canh Uy ban lién chinh phu ASEAN vé quyén
con nguoi (AICHR), trong khu vuc ASEAN con cé ny ban
ASEAN vé thic day quyén cia phu nit va tré em (ACWC) va
ny ban ASEAN thuc hién Tuyén b6 vé thic ddy cac quyén
cua nguoi lao dong di tra (ACMW).
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Cau hoi 36

“Tuyén ngén nhan quyén ASEAN” (nam 2012) c6 nhiing
noi dung cd ban gi?

Tra loi

“Tuyén ngdén nhan quyén ASEAN” dudc nhitng nguoi
ding dau cac quoc gia/chinh phu trong Hiép héi cac quéc
gia Dong Nam A (ASEAN) théng qua vao ngay 18-11-2012,
tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN lan thu 21, dién ra tai
Phnompenh, Campuchia. Cho du tién trinh soan thao ban
Tuyén ngén nay hau nhu khong c6 su tham gia cta cac to
chic xa hoi va c6 mot s6 ndi dung bi phé phan (dac biét
la doan s6 7, c6 ham ¥ nhan manh su khic biét cia boi
canh khu vuc va quéc gia), Tuyén ngén nhan quyén ASEAN
danh dau mot budc tién trong viéc thuc ddy va bao vé cac
quyén va tu do co ban trong khu vuc Déng Nam A.

Tuyén ngén nhan quyén ASEAN gém 40 doan, khdi dau
vdi 9 nguyén tic co ban lién quan dén quyén con ngudi. K&
d6, Tuyén ngon thira nhan moi quyén da néu trong Tuyén
ngon toan thé gidi vé nhan quyén ndm 1948 (tai doan 10,
déi véi cac quyén dan sy, chinh tri, va doan 26, dai véi cac
quyén kinh té&, xa hoi, vian héa) va nhan manh mét s6 quyén
cu thé. Tuyén ngén cing ghi nhan mot s6 quyén mdi (cac
quyén con ngudi “thé hé tha ba”) 1a quyén phat trién va
quyén vé hoa binh.

Mic du chi 1a Tuyén ngén (khéng c6 gia tri rang budc
vé phap ly), van kién nay thé hién cam két cu thé cia tat

ca cac qudc gia trong khoi ASEAN déi véi viéc ton trong va

70



bao vé cac quyén con ngudi. Ban Tuyén ngén c6 thé duge
st dung bdi Co quan nhan quyén ASEAN, ciing nhu moi ca
nhan, té chitc quéc gia va khu vuc dé giam sat viéc thuc thi
hay giao duc va van dong nhan quyén. Tuyén ngén la tién dé
quan trong cho viéc hinh thanh mét Céng udc nhan quyén

ASEAN (mang tinh rang budc phap ly) trong tuong lai.

Cau hoi 37

Cd ché bao vé va thic ddy quyén con nguoi cdp quoc gia
la gi?

Tra loi

Cac cd ché quéc gia bao vé va thic ddy quyén con ngudi
rat da dang. Vé ly thuyét, cac cd quan lap phap, hanh phap
va tu phap déu c6 chiic nang bao vé quyén con ngudi. Tuy
nhién, chinh cac cd quan va céng chitc nha nudc ciing dong
thoi 1a cht thé chinh vi pham quyén con ngudi, vi vay, nhiéu
quéc gia trén thé gidi da thiét lap cac co quan doc lap hoac
ban doc lap véi bd may nha nudc ting cuong hiéu qua caua
viéc bao vé quyén con nguoi.

Co hai dang chinh cta cac co quan quéc gia vé bao
vé va thic ddy quyén con ngudi (“national human rights
institutions” - NHRI) da dudc thanh lap ¢ nhiéu nudc trén
thé gidgi, gobm:

(1) Uy ban quyén con nguoi quéc gia (“National
Commissions of Human Rights”): Day la mét cd quan bao
gébm nhiéu thanh vién dai dién cho nhiéu nhom xa héi va

nghé nghiép. Tén goi ctia dang thiét ché nay cé thé khac
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nhau gita cac nudc, vi du nhu ﬁy ban/Trung tdm quyén con
ngudi quéc gia, Uy ban quyén con ngudi va binh déng... Thiét
ché nay cé thé dugdc quy dinh trong Hién phap (Philippin,
Thai Lan...), bang mot dao luat cu thé (Malaixia...), hay béi
moét nghi quyét cua Nghi vién (Dan Mach...), hoidc theo mét
quyét dinh cta Tong thong (Indénéxia...). Tuy nhién, nhin
chung, chiic nang cd ban cta cac uy ban quyén con nguai
quéc gia 1a bao vé cac ca nhan khoi su phan biét doi xit va
thiic day cac quyén chinh tri va dan su. Mét s co quan dudc
giao thic diy ca cac quyén kinh té&, xa héi, van héa hoac
quyén cua ciac nhém xa hoi dé bi tén thuong nhu phu ni,
tré em, ngudi thiéu s, ngudi ban dia... Cé6 nhing uy ban
dudc giao tham quyén xi 1y tit ca vi pham cac quyén dudc
néu lén trong Hién phap, trong khi mét sd khac chi c6 tham
quyén xu ly nhitng vi pham vé chung toc, ton gido, gidi,
quan diém chinh tri... Hiu hét cac uy ban quyén con ngusi
quéc gia c6 thé tiép nhan, diéu tra va giai quyét nhing
khiéu nai vé cac vi pham quyén con ngudi. Mot s6 uy ban cé
chuc ning gido duc, dao tao, nghién citu va dé xuit cac bién
phap thic ddy quyén con ngudi.

(2) Thanh tra (“Ombudsman”), mot cA nhan dudgc giao
tham quyén bao vé cac quyén va tu do co ban. Thuat ngit
“Ombudsman” c¢é ngudn géc ti tiéng Thuy Dién (“umbuds
man” - nguoi dai dién) vé sau dude st dung trong tiéng Anh
va cac ngdn ngd khac. Tai mot s6 quéc gia, “Ombudsman”
tuong dudng vé thanh tra Quéoc hol hoac thanh tra nha

nudc. “Ombudsman” c6 mot bé may giip viéc, thuong goi
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12 Van phong “Ombudsman”. Hién tai, nhiéu quéc gia trén
thé giéi da thanh 1ap Ombudsman nhu 1a mét co ché quéc
gia dé thuc ddy va bao vé quyén con ngudi (Pan Mach,
Thuy Dién, Ao, Céng hoa Séc, Tay Ban Nha, Vénéxuéla...).
“Ombudmans” nhan khiéu nai tir céng chiing va tién hanh
diéu tra néu vu viéc thudc thim quyén cia minh. Thong
thuong, Ombudsman chi giai quyét nhiing vu viéc nao ma
da dudc giai quyét bai cac co ché tu phap hoiac hanh phap
nhung khéng hiéu qua.

Cic nguyén tac Pari (goi tit ciia “Cac nguyén tac lién quan
dén dia vi ciia cd quan nhan quyén quéc gia”) (nam 1991), nhu
da dé cap & trén (Cau héi 34), da thiét lap nén nhitng chuin
muc chung vé tinh doc lap, pham vi thdm quyén... ma cac
cd quan nhan quyén quéc gia, du c¢é hinh thic nhu thé nao,

cling nén tuan thu.

Cau hoi 38

Thé nao la “cac nhém nguoi dé bi tén thuong”?

Tra 10i

Khai niém “cdc nhém nguoi dé bi toén thuong”
(“vulnerable groups” dugc stt dung rat phé bién trong cac
van kién phap 1y quéc té va trong cac hoat ddong nghién cttu,
thuc tién vé quyén con ngudi trén thé giéi. Mac du khéng co
dinh nghia chinh thitc chung nao, nhung vé cd ban cdc nhém

1. Hién tai, khéong chi dirng lai ¢ cap quéc gia, dinh ché Ombudsman
con dude hinh thanh ¢ trong doanh nghiép, té chiic phi chinh phu va to
chite lién chinh pha (Lién minh chau Au), tuy nhién, Ombudsman dudc
dung phé bién dé chi mét quan chitc nha nudc.
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nguoi dé bj tén thuong dude dung dé chi nhiing nhém, céng
déng nguoi c6 vi thé vé chinh tri, xa héi hoic kinh té thap
hon, tir dé khién ho c6 nguy cd cao hon bi tén thuong vé
quyén con nguoi, va bdi vay, can dudc chi y bao vé dic biét
so vdi nhitng nhém, céng déng ngudi khac. Mot s6 nhém
ngudi dudc coi 1a dé bi tén thuong trong luat quéc té vé
quyén con ngudi bao gom phu ni, tré em, nguoi khuyét
tat, ngudi song chung véi HIV/AIDS, nguoi di tan hodc tim
kiém noi lanh nan, ngudi khéng quéc tich, nguoi lao dong di
tra, ngudi thiéu s (vé dan tdc, chung tdc, ton gido...), nguoi
ban dia, nan nhan chién tranh, nhitng nguai bi tudc tu do,
ngudi cao tudi... Theo dong thoi gian, danh sach nay ngay
cang dudc bd sung, bao gom nhitng nhém ngudi gap nhiing
nguy co cao vé quyén con ngudi ¢ trong nhiéu hoan canh,
bdl canh xét ca trén pham vi quéc té, khu vuc, quéc gia, ¢
trong gia dinh, noi1 lam viéc hoac ngoai xa haoi.

Van dé quyén cia cac nhém ngudi dé bi tén thuong cau
thanh mét mang rat 16n trong luat quéc té€ vé quyén con
ngudi. Phan nhiéu trong sé hang tram van kién quoc té vé
quyén con ngudi da dudc Lién hgp quéc thong qua, bao gdm
ca cac diéu udc qudc té, la dé phap dién hoéa cac quyén ap
dung véi cac nhém ngudi dé bi tén thuong néu trén.

Gan day, mét sb t6 chic van déng cho quyén cta phu
nit lai cho rang khong nén xép phu nit vao nhém “dé bj tén
thuong”, bdi xép nhu vay 1a danh gia thap nang luc caa ho
va c6 su phan biét dé1 xia. Mac du vay, cé y kién khac cho
rang, phu nit can dugc coi 14 nhém dé bi tén thuong dé cé

thé bao vé va thic day tét hon cac quyén cua ho.
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IL. LUAT NHAN QUYEN QUOC TE
VA CO CHE CUA LIEN HGP QUOC VE BAO VE,
THUC PAY NHAN QUYEN



Cau hoi 39

Luat nhan quyén quéc té'la gi? Nganh luat nay co vi tri
nhu thé nao trong hé théng luat quéc té?

Tra 16i

Cé nhiéu dinh nghia khac nhau vé luat nhan quyén
qudc té (“International human rights law”), tuy nhién, ti
mét géc do khai quat, c6 thé hiéu dé 1a mét hé théng céc
quy tdc, tiéu chuidn va tap quan phéap ly quéc té xéc lap,
bdo vé va thiic day cac quyén va tu do co ban cho moi thanh
vién cua céng dong nhan loai. Vé mat hinh thuc, luat nhan
quyén qudc t& duge thé hién qua hang tram vin kién phap
1y quéc té&, bao gdm nhiing van kién mang tinh rang budc
(cac cong udc, nghi dinh thu) va cac van kién khong mang
tinh rang budc (cac tuyén b, tuyén ngon, khuyén nghi,
huéng dan...).

Khai niém Juat nhian quyén quéc té hep hon khai niém
luat nhan quyén (“human rights law”). Cu thé, trong khi
luat nhan quyén quéc té& chi bao gém cac van kién phap ly
quéc té& (toan cau va khu vuc) thi luat nhan quyén bao gém
ca cac van kién phap 1y quéc té&, khu vuc va quéc gia dé cap
quyén con nguoi.

Quan diém chung cho ring, luat nhan quyén qudéc té 1a
mét nganh luat nam trong hé théng luat quéc té chung (hay
con goi la cong phap quéc té - “public international law”),
cung véi cac nganh luat quéc té khac nhu luat nhan dao
quéc t&, luat hinh su quéc t&, luat bién quéc té, luat hang
khéong quéc t&, luat ngoai giao va lanh sy, luat té chic qudc
té... bdi hai ly do co ban sau day:
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Thi nhat, luat nhan quyén quéc té md rong pham vi
chu thé tham gia cac quan hé phap luat quéc té. Trudce day,
luat quéc té chi diéu chinh quan hé giita cac qudc gia va to
chic quéc té, tuy nhién hién nay, cung véi su ra doi cua luat
nhan quyén quéc t&, mac du chu thé chinh caa luat quéc t&
van la cac quéc gia va td chitc quéc té nhung trong mot sé
b6l canh, luat quéc té con diéu chinh ca méi quan hé gida
cac ca nhan va cac nha nudc, lién quan dén cac quyén con
ngudi ma da dudc cac van kién quéc té ghi nhan va bao vé.

Thit hai, luat nhan quyén quéc té lam thay déi quan
niém truyén théng vé tinh bat kha xam pham vé phudng
dién d61 ndi cua chu quyén quéc gia. Trong luat quéc té
trudc day, vé phuong dién déi néi, chu quyén quéc gia dude
hiéu 1a quyén toan ven va bat kha xdm pham caa cac nha
nudc duge tuy do hanh déng trong déi xit véi cong dan va xu
1y cac cong viéc ndi by cua nudc minh. Tuy nhién, véi su ra
doi cua luat nhan quyén quéc té, quan niém nay da thay
ddi. Hién nay, mac du cac nha nudc van c6 quyén dau tién
va vai trd hang dau trong viéc xu 1y cac van dé lién quan
dén cong viéc nodi bo va cong dan cua nudc minh, song trong
nhiéu béi canh, quyén hanh déng cua Nha nudc véi cac cong
dan khong phai 1a mét quyén tuyét déi. Néi cach khac, véi
su ra doi cua luat nhan quyén quéc té, cac nha nudc khong
con c6 quyén tu do hoan toan trong viéc déi xu véi cong dan
cua nudc minh nhu trudc kia. Trong méi quan hé véi cong
dan cua minh, cac nha nudc hién dai khéng chi phai tuan
thu nhiing quy dinh trong phap luat do chinh minh dé ra,
ma con phai tuan tha nhitng tiéu chuin phap ly quéc té vé
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quyén con ngudi ma minh da tu nguyén tuan tha (qua viéc
tham gia cac diéu udc quéc té& vé van dé nay), va bi bit budc
phai tudn thu (cac tap quan quédc té vé quyén con ngudi).
Hién nay, viéc mét nha nudc vi pham cac quyén con nguci
cua cdng dan nude minh da duge phap luat quoc té ghi nhan

sé bi coi la vi pham nghia vu quéc té cia Nha nuéc dé'.

Cau hoi 40

Déi tuong va phuong phap diéu chinh cia lugt nhan
quyén quéc té la gi?

Tra 16i

La mét nganh luat quédc t& déc 1ap ndm trong hé thong
luat quéc té chung, luat nhan quyén quéc té c6 doi tugng va
phuong phap diéu chinh riéng.

Vé do1 tugng diéu chinh, luat nhan quyén quéc té diéu
chinh méi quan hé giita cac chi thé truyén thong cua luat
quéc té chung (cac nha nudc va té chic quoc té...) trong viée
bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi. Bén canh dé, trong
nhiéu béi canh, luat nhan quyén qudc té con diéu chinh moi
quan hé gitta cac nha nudc va cong dan cua ho lién quan
dén viéc bao dam thuc thi cac tiéu chudn quéc té€ vé quyén
con ngudi (vi du, viéc cac uy ban giam sat cong udc xem xét
don khiéu nai, t6 cio ctia cac ca nhan cho rang ho la nan
nhén cua nhiing hanh déng vi pham quyén con nguoi do cac

chinh phu cia ho gay ra...).

1. Xem Sieghart Paul: The International Law of Human Rights,
OUP, Oxford, 1992, tr.11-12.
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Vé phuong phap diéu chinh, luat nhan quyén quéc té
ciing ap dung nhitng phudng phap diéu chinh chung cua
luat quéc t&. Tuy nhién, nhin chung, luat nhan quyén quéac
té dat trong tAm vao cac bién phap van ddng, gdy sidc ép
quéc té. Cac bién phap cudng ché (tritng phat vé quan sy,
ngoai giao, kinh t&) méac du vé nguyén tic co thé st dung
nhung rat it khi dugc ap dung.

Cau hoi 41

Nguén cua luat nhan quyén quéc té'la gi?

Tra loi

Nguén ctaa luat nhan quyén quéc té& trudc hét ciing la
ngudn cua luat quéc t&€ néi chung, trong d6 bao gém: Cic
diéu udc quéc té (chung hodc riéng); cac tap quan qudc té;
cac nguyén tac phap luat chung duoc cac dan toc vdn minh
thira nhan; cac phan quyét cia Toa an cong ly quéc té; va
Quan diém cua cédc chuyén gia phap luat cé6 uy tin cao'.

Trong thuc t&, nhitng ngudn cu thé sau day thuong duge
vién dan khi dé cap luat nhan quyén qudc té:

- Céac diéu udc quoc té (cong udc, nghi dinh thu, cé hiéu
luc toan cau hay khu vuc) vé quyén con ngudi do cac quéc
gia thanh vién Lién hgp qudc va thanh vién cua cac td chitc
lién chinh phu khac théong qua. Pay la nhing van kién cé
hiéu luc rang budc véi cac qudc gia da tham gia.

- Cac nghi quyét c6 lién quan dén van dé quyén con

ngudi do cac cd quan chinh va cd quan gidp viéc cua Lién

1. Xem khoan 1 Diéu 38 Quy ché cta Toéa an cong 1y quéc té& (ICJ).
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hgp quéc thdng qua. Trong s6 nay, chi c¢é cac nghi quyét ciua
Héi déng Bao an la ¢6 hiéu luc phap 1y bat bugc!.

- Cac van kién quéc té khac vé quyén con ngudi (cac
tuyén bo, tuyén ngén, khuyén nghi, nguyén tic, huéng
dan...) do Lién hop quéc va cac td chic lién chinh phu khac
thong qua. Hau hét cac van kién dang nay khéng cé hiéu
luc rang budc phap ly véi cac qudc gia, tuy nhién, c6 mot
s6 van kién, cu thé nhu Tuyén ngén toan thé gidi vé nhan
quyén nim 1948, dudc xem la luat tap quan quéc té, va do
d6 c6 hiéu luc thuc té nhu cac diéu udc quoc té.

- Nhitng binh luan, khuyén nghi chung (véi moi quéc
gia) va nhiing két luan khuyén nghi (véi nhitng quéc gia cu
thé) do Uy ban giam sat cac cong udc quéc té vé quyén con
ngudi dua ra trong qua trinh xem xét bao cao cua cac quéc
gia vé viéc thuc hién nhiing cong udc nay, cing nhu trong
viéc xem xét cac don khiéu nai vé viéc vi pham quyén con
ngudi cua cac ca nhan, nhém ca nhan. Mic du vé mat phap
1y, nhitng tai liéu dang nay chi c6 tinh chit khuyén nghi vé
cac quoc gia, song trén thuc té, chiing dugc xem la nhing ¥
kién chinh thitc giai thich néi dung cia cac diéu ude quoc té
vé quyén con ngudi va thuong dudc cac quoc gia ton trong,
tuan thu.

- Phan quyét cia Toa an cong ly quc té va mot sé Toa an
khu vuc vé quyén con ngudi (dac biét 1a cac Toa an quyén con

ngudi chau Au va Toa an quyén con nguoi Lién My).

1. Tuy nhién, mét sd nghi quyét cia Dai hoi déng vé cac van dé noi
b ctia Lién hop quéc ¢6 hiéu luc bit bude. Vé nghi quyét cia Hoi dong
bao an, xem thém Diéu 25 va Chuong VII cua Hién chuong Lién hgp qudc.
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- Quan diém cta cac chuyén gia c6 uy tin cao vé quyén
con ngudi (duge thé hién trong cac sach va tai liéu chuyén
khao dudc thuong xuyén trich dan).

Ciu hoi 42

Luat nhan quyén quéc té va phap luat quéc gia c6 méi
quan hé nhu thé nao?

Tra 1oi

Vé cd ban, méi quan hé gita luat nhan quyén quéc té
va phap luat quéc gia ciing 1a méi quan hé gitta phap luat
qudc té néi chung véi phap luat quoc gia. Lién quan dén
van dé nay, quan diém phé bién cho rang, phap luat quéc
té va phap luat quéc gia 1a hai hé thong khac nhau nhung
khong d61 lap ma c6 méi quan hé, tac dong qua lai, thic
day 1an nhau cung phat trién. Phap luat quéc té cé thé tac
dong, thic ddy su phat trién cua phap luat quéc gia trong
khi phap luat qudc gia déng vai tro la phuong tién truyén
tai va diéu kién bao dam cho phap luat quéc té duge thuc
hién trén thuc té.

Trong linh vuc nhan quyén, ¢ thoi ky dau, phap luat
quoéc gia la nén tang thuc ddy su hinh thanh va phat trién
cua luat nhan quyén quéc té. Thuc té cho thay, cac vdn kién
qudc té cd ban vé nhan quyén da chiu anh hudng rat nhiéu
ti nhitng vin ban phap luat quéc gia néi tiéng thé gidi nhu:
Hién chuong Magna Carta cia nudc Anh, Tuyén ngon Doc
lap cua nudc My, Tuyén ngoén vé Nhan quyén va Dan quyén
cua nudc Phap... trong dé chita dung nhiing quy pham rat
tién b, dudc cong dong quéc té thira nhan nhu la nhiing gia
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tri phd bién, chung cho toan nhan loai, vugt ra khoi pham
vi moi bién giéi quéc gia. Nhiéu nguyén tic co ban caa luat
nhan quyén quéc té nhu nguyén tic vé binh dang, tu do,
suy doan vé tdi, xét xi cong bang, quyén dan tdc tu quyét...
déu xuit phat ti phap luat quéc gia.

Mat khac, luat nhan quyén quéc té ciing c6 tac dong
manh dén su phat trién ti€n bd ctia phap luat quéc gia. Su
hinh thanh va phat trién ctia hé théng van kién luat nhan
quyén quéc t&€ ké tu khi Lién hop quédc duge thanh lap da
dong thoi thic day qua trinh phap dién hoéa cac quyén con
ngudi vao hé théng phap luat quéc gia. Trong hon mot nua
thé ky qua, hé thong phap luat cia cac quéc gia trén thé
gidi da dugc stta d6i, bd sung mét cach dang ké theo hudng
hai hoa véi cac chuin muc qudc té vé quyén con ngudi.

Hién tai, phap luat cia hau hét quéc gia déng vai tro
1a phuong tién truyén tai luat nhan quyén quéc té, 1a diéu
kién bao dam cho luat nhan quyén quéc té duge thuc hién
trén thuc t&. Thong thuong, phap luat quéc té khong duge
ap dung truc ti€p bdi Toa an cua cac quéc gia. Dé phap luat
quéc té& dugde thuc thi trong pham vi lanh thé quéc gia, cac
nha nudc phai “néi luat héa” nhiing quy pham phap luat
quéc té vao hé thong phap luat nuéc minh, tic la sia doi
hoic bé sung hé théng phap luat nuéc minh dé lam hai hoa
vé1 phap luat quoc té. Trong truong hdp phap luat quéc gia
chua hai hoa véi mot diéu ude quoc té vé quyén con ngudi
ma quéc gia dé 1a thanh vién thi hau hét cac quéc gia uu
tién ap dung cac diéu udc quéc té. DPay cing chinh la mot
nguyén tic cd ban (nguyén tac tan tam, thién chi thyc hién
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cac cam két qudc té - “pacta sunt servanda”) dugc néu trong
Cong udc Vién vé Luat diéu uéc nam 1969'.

O moét goc d6 khai quat nhat, cé thé midu ta su tuong
tac gitda phap iuat quéc té€ va phap luat quéc gia trong van
dé nhan quyén nhu so d6 duéi day:

BT

VA PHAPLUAT QUOC GIA
TRONG VAN DE NHAN QUYEN

CAC QUVEN VA TU DO
CUIA CON NGUOI VOI
¥ NGHIA LA NHING
MUC TIEU DUQC BAO VE
VA THUC DAY CUA CA
PHAP LUAT QUOC TE
WA PHAP LUAT QUOC GlA

Cau hoi 43

Luat nhan quyén quéc té va luat nhan dao quéc té cé
quan hé véi nhau nhu thé nao?

Tra loi

C6 nhiéu dinh nghia vé luat nhan dao qudc té& (con dude

1. Vé vin dé nay, Luat ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quéc
té€ nam 2005 ctia Viét Nam ciang xac dinh: “Trong truong hdp van ban
quy pham phép luat va diéu uéc quéc té ma nudc Coéng hoa xa héi chu
nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé ciing mét van dé
thi 4p dung quy dinh cua diéu uéc quéc té" (khoan 1, Diéu 6).
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goi 1a luat vé xung dot va trang, hay luat vé chién tranh),
tuy nhién, tit géc do6 khai quat, cé thé hiéu day la hé théng
cac quy tdc, chuan muc duoc thiét l1ap bdi cac diéu udc va
tap quén quéc té nham diéu chinh nhitng méi quan hé giida
cac bén tham chién trong cac cuéc xung dot vi trang (ké ca
xung d6t vi trang mang tinh chit qudc t€ va khéng mang
tinh chat quéc t&) dé bao vé nhiing nan nhan chién tranh
(bao gom dan thudng va nhing chién binh bi thuong, bi
m, bi dam tau, bi bat lam tu binh). V& mat hinh thi,
luat nhan dao quéc t€ duge thé hién qua hang tram van
kién, trong d6 cac van kién tru cot hién nay la bon Céng uéc
Gionevo nam 1949 vé bao hd nan nhan chién tranh va hai
Nghi dinh thu ndm 1977 bd sung cac céng udc nay.

Luat nhan dao quéc té va luat nhan quyén quéc té la
hai nganh luat c6 méi quan hé chat ché, bd sung cho nhau,
maic du gita ching c6 mot s& diém khac biét quan trong.

Nhitng diém giéng nhau co ban giita luat nhan dao quéc
t& va luat nhan quyén quéc té do la:

Thu nhat, ca hai nganh luat nay déu nhan manh viéc
bao vé tinh mang, stc khde, danh du, nhan pham cta con
nguoi. Cu thé, ca hai nganh luat déu c6 nhitng quy dinh
vé cAm tra tin, d6i xit vo nhan dao hoic nhuc hinh, vé cac
quyén co ban cta con ngudi trong to tung hinh su, vé viéc
bao vé phu nit, tré em...

Thu hai, hai nganh luat c6 chung mét s6 nguyén tac cd
ban, cu thé nhu nguyén tac khong phan biét déi xu, nguyén

tdc tén trong tinh mang, pham gia con ngudi...
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Thit ba, hai nganh luat c6 mot sé diéu udc va vian kién
ap dung chung (toan bd hodc mét sé diéu khoan), vi du nhu
Cong udc vé quyén tré em, Nghi dinh thu tuy chon bé sung
cong udc nay vé su tham gia cia tré em trong xung dot vi
trang hay Quy ché Réma vé Toa an hinh su qudc té...

Thit tu, ca hai nganh luat déu xac dinh chu thé c6 nghia
vu dau tién va quan trong nhat trong viéc thuc thi luat la
cac quéc gia thanh vién.

Nhitng diém khac nhau cd ban giita luat nhan dao quéc
té va luat nhan quyén quoc té dé la:

Thit nhat, hai nganh luat nay c6 lich st phat trién
khéng giéng nhau, méi nganh luat dude hinh thanh va phat
trién trong nhitng hoan canh khéc nhau, theo nhitng cach
thitc khac nhau. Cu thé, luat nhan dao quéc t& duge hinh
thanh va phat trién tir gida thap ky 60 cua thé ky XIX bai
nhitng né luc caa Hiép héi Chix thap do - Trang 1udi liém do6
quoc té - mét td chiic cé tu cach phi chinh phu. Cac van kién
cua nganh luat nay chi yéu dude thong qua tai cac hoi nghi
ngoai giao quéc té. Trong khi dé, luat nhan quyén quéc té
méi dude hinh thanh va phat trién tu gitta thap ky 40 cua
thé ky XX, chi yéu do nhitng né luc cia cac quéc gia thanh
vién Lién hgp quéc - mét t6 chic ¢é tu cach lién chinh phu.

Thit hai, luat nhan dao quéc té chi ap dung trong béi
canh cac cudc xung dot via trang (c6 hoac khéng cé tinh chat
qudc té), trong khi luat nhan quyén quéc té dudc ap dung
trong moi hoan canh, ké ca trong béi canh hoa binh hoac

xung dot va trang.
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Thit ba, mgt s nguyén tac cua luat nhan dao quéc t&
lién quan dén nhing van dé nam ngoai pham vi diéu chinh
cua luat nhan quyén quéc té. Vi du, nhitng quy tic vé hanh
vi thu dich, hanh dong tham chién, dia vi cta tu binh chién
tranh va cua thuong dan, quy ché bao vé ciia biéu tuong chix
thap do va trang lugi liém d6... Tuong tu, mét sé néi dung
cua luat nhan quyén quéc té khéng thudc vé pham vi diéu
chinh cta luat nhan dao quéc té. Vi du, cac quyén tu do bao
chi, quyén hiép hoi, quyén bau cit hay quyén dinh céng...

Thir tu, luat nhan dao qudc té bao vé cac nan nhin
chién tranh bing cach c6 ging giam thiéu nhing thiét hai
va dau khé do chién tranh gay ra véi con ngudi; trong khi
d6, luat nhan quyén quéc té bao vé moi con ngudi bang cach
thuc ddy su phat trién va su tham gia cia ho vao moi mat
cua doi song xa hoi.

Thit nam, luat nhan dao quéc té quan tam trudc hét tai
viéc déi xU véi nhiing ngudi ndm trong vong kiém soat ctia
d61 phuong va viéc giéi han nhing phudng phap, phudng
tién tién hanh chién tranh cua cac bén tham chién. Trong
khi d6, ludt nhan quyén quéc té quan tim trudc hét dén
viéc han ché€ nhitng hanh déng tuy tién cua cac nha nudc
déi véi cong dan va nhitng ngudi khac dang sinh song trén
lanh thé hay thudc quyén tai phan cua ho.

Thu sau, luat nhan dao quéc té bao vé nhing thuong
dan bi ket trong hoan canh xung dét va trang thong qua
cac nguyén tic vé tién hanh chién tranh (vi dy, nguyén tac
phan biét giita chién binh va dan thuong, gitta cac muc tiéu

quan su va muc tiéu dan sy; nguyén tac cdm tan cong dan
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thudng va cac muc tiéu dan sy, cAm tin cong cac muc tiéu
quan su néu c6 thé gay ra nhiing tén hai khéng can xing
do61 vé1 dan thuong hay cac muc tiéu dan su...), trong khi
dé6, luat nhan quyén qudc té bao vé tit ca moi ngudi trong
moi hoan canh, théng qua nhiing tiéu chudn quéc t& vé cac

quyén va tu do cua con nguoi.

Cau hoi 44

Luat nhan quyén quéc té duge hinh thanh va phat trién
nhu thé nao? Lién hop quéc c6 vai tro nhu thé nao trong
qua trinh nay?

Tra loi

Luat nhin quyén quéc té 12 mét trong nhitng nganh
luat madi cia hé thong luat quéc té. Mic du nhiing tién dé
cua nganh luat nay da xuat hién tu thé ky XIX, va mot s6
quyén va co ché bao vé quyén con nguoi da duge dé cap tu
dau thé ky XX trong mét so van kién phap 1y cia Héi quéc
lién (1919-1939), T6 chite Lao dong quéc t& (ILO) va T4 chite
Chit thap d6 - Trang lugi liém dd quéc té, tuy nhién, xét vé
moi mat, c6 thé khing dinh rdng, luat nhan quyén quéc té
chi méi chinh thitc hinh thanh va phat trién sau khi Lién
hop qudc ra doi (1945).

Su vi pham nhan quyén mét cach cuc ky tan bao (ma
néi bat 1a hanh dong diét chung ngusi Do Thai) cta bé la
phatxit trong Chién tranh thé gidi thit hai da thiic day cac
nudc trong phe Dong minh xvc tié€n thanh lap Lién hop quéc.
Hién chuong Lién hop quéc (nam 1945), véi nhiing quy dinh

cu thé vé viéc tén trong, thic day va bao vé nhan quyén con
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nguoi, dic biét 1a viéc khang dinh thic day va bao vé quyén
con ngudi la mat trong nhitng muc tiéu cd ban cua Lién hop
qudc, da tao cd sd cho viéc hinh thanh va phat trién caa luat
nhan quyén quac té. Tiép theo Hién chuong, ké tit nam 1945
dén nay, Lién hdp quéc da lan lugt xay dung va théng qua
hang tram vin kién phap 1y quéc té vé nhan quyén, trong
d6 xuong sdng cua hé thong 1a Bo luat Nhan quyén qudc té
(The International Bill of Human Rights - 1a tap hop cua
ba van kién quoc té€ co ban trén linh vuc nay bao gom Tuyén
ngon toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948, Céng udc quoc
té& vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1996 va Céng udc
qudc t& vé cac quyén kinh té&, vian héa, xa hoi nam 1966).
Hé thong van kién nay da xac lap nhitng tiéu chuan nhan
quyén quéc té (international human rights standards), bt
ddu tir nhitng tiéu chuin co ban, phé bién ap dung véi moi
c4 nhan dén nhiing tiéu chuin chuyén biét ap dung cho
nhitng nhém, cong dong dac biét.

Mic du khong phai tat ca cac van kién quéc té€ vé nhan
quyén déu do Dai hoi dong Lién hop quéc thong qua, tuy
nhién sé luong nay chiém moét phan 16n. Thém vao dé6, néu
xem xét Lién hop quéc nhu la mot hé théng bao gom cac
t6 chic thanh vién nhu T§ chitc Lao déng quéc té (ILO),
T6 chitc Gido duc, Khoa hoc va Van héa Lién hdp quéc
(UNESCO)... thi sb lugng cac van kién quéc té vé nhan
quyén do Lién hdp quéc ban hanh chiém dai da sb trong hé
théng van kién nhan quyén quéc té. Thuc té nay cung vdi
cac yéu t& khac cho phép khéng dinh rang Lién hgp quéc c6
vai trd chu chét dé1 véi viéc hinh thanh va phat trién cia
luat nhan quyén quéc t& tinh dén thai diém hién nay.
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Cau hoi 45

Hé théng van kién cia luat nhan quyén quéc té dé cap
nhiing vian dé gi? Nhiing van kién nao la quan trong nhat?

Tra loi

Nhu da dé cap 6 trén, hé théng van kién quéc té vé
nhan quyén bao géom nhitng van kién dé cap nhiing tiéu
chuidn nhan quyén co ban, phé bién ap dung véi moi ca
nhan (nhiing tiéu chuin nay dudc thé hién chu yéu trong
Tuyén ngodn toan thé giéi vé nhan quyén nam 1948, Cong
udc quoc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nam 1966, Céng
udc quoc té vé cac quyén kinh té, van héa, xa hdi nam 1966)
va nhitng van kién dé cap nhiing tiéu chuan chuyén biét ap
dung cho nhiing nhém, céng dong dac biét, dudc coi 1a dé bi
ton thuong. Tinh dén nay, § nhiing mitc d6 khac nhau, luat
nhan quyén quéc t&€ da dé cap nhiing quyén dac thu cta cac
nhém xa héi nhu: phu ni, tré em, ngudi thiéu sé, ngudi ban
dia, nguai lao déng di trd, ngusi song chung vaéi HIV/AIDS,
ngudi bi tudc tu do, nguoi khuyét tat, ngudi ti nan, nguoi
tim kiém noi lanh nan, nguoi nudc ngoai, ngusi khong quéc
tich, ngudi cao tudi, ngudi hoat déng thuc didy nhan quyén...

Bén canh d6, luat nhan quyén quéc té ciing bao gom
mot s6 van kién dé cap nhitng van dé quan trong trong linh
vuc nay, cu thé nhu: quyén phat trién, ngan ngira su phan
biét d6i x1, binh déng gi6i, chong tra tin, x6a bd hinh phat
ti hinh, bao vé quyén con ngudi trong hoat dong tu phap,
ngin ngua va xéa bo buén ban ngusi, ngan ngua va xéa bo
lao dong tré em, x6a bo d61 nghéo, x6a bo ché do né 1é va cac
thuc tién tuong tu nhu né 1é, xéa bd lao dong cudng biic,
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bao vé quyén con ngudi trong hoan canh xung dét vii trang,
xu 1y nhitng t6i pham nhan quyén...

Trong hé thong cac van kién quéc té vé nhan quyén,
nhiing diéu udc quéc té cé6 ¥ nghia rat quan trong. Hién tali,
c6 hon 30 diéu udc qudc té vé nhan quyén, trong d6 nhiing
diéu udc sau day dudc xem la cac van kién cot 161: Cong udc
quoc té vé cac quyén dan su, chinh tri; Céng udc quoc té vé
cac quyén kinh t&, vian héa, xa hoi nam 1966; Cong udc qudc
té& vé x6a bo tat ca cac hinh thic phan biét déi xit vé chung
toc nam 1965 (ICERD); Céng udc vé xéa bo tat ca cac hinh
thic phan biét dé61 xu véi phu nit nam 1979 (CEDAW); Cong
udc chong tra tan va cac hinh thic tritng phat va dé1 xt tan
bao, v6 nhan dao hay ha nhuc khac nam 1984 (CAT); Cong
udc vé quyén tré em nam 1989 (CRC); Céng udc quoc té vé
bao vé cac quyén cua tat ca ngudi lao dong di tru va cac
thanh vién trong gia dinh ho nam 1990 ICRMW); Céng udc
quéc té vé bao vé tit ca moi nguoi khoi bi dua di mat tich
nam 2006 (ICPPED); Coéng uéc vé quyén cua nhiing nguoi
khuyét tat nam 2006.

Cau hoi 46

Luat nhan quyén quéc té dé cap nhing quyén va tu do
cu thé nao?

Tra 16i

Luat nhan quyén quéc t& 1a mét tap hop cac tiéu chuan
quéc té vé cac quyén va tu do cd ban cho moi ca nhan va
nhiing quyén dac thu ap dung cho mét s6 nhém xa hoi dé bi
ton thuong. Do tinh chat réng 16n cha van dé va quy dinh
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téng quat trong cac van kién qudc té vé nhan quyén nén
quan diém vé s& lugng (va kém theo dé la tén goi) cua cac
quyén it nhiéu khac nhau; tuy nhién, duéi day la danh muc
nhitng quyén va tu do cd ban cia ca nhan da dudc thua
nhan mot cach rong rai. Danh muc nay dudc chia thanh hai
nhém 16n 1a nhém quyén dan su, chinh tri vaA nhém quyén
kinh té&, xa héi, vin héa:

Nhém quyén dan su, chinh tri

1) Quyén song;

2) Quyén tu do va an ninh ca nhan (khéng bi bat gii,
giam caAm tuy tién, khong bi bat 1am né 1é, né dich hay bi
cudng buc lao dong);

3) Quyén binh dng trudc phap luat va dudc phap luat
bao vé mét cach binh déng;

4) Quyén cé qudc tich;

5) Quyén tu do hiép hoi, hoi hop hoda binh, di lai va
cu try;

6) Quyén tu do tu tudng, tin ngudng va ton gio;

7) Quyén tu do ngon luan va biéu dat;

8) Quyén dudc bau cu, @ng ci va tham gia quan ly
nha nudc;

9) Quyén dudc bao vé doi tu;

10) Quyén khéng bi tra tan, déi xi tan ac, vé nhan dao
hay ha nhuc;

11) Quyén dudc xét xu cong bang.

Nhém quyén kinh té&, xa hoi, van héa
12) Quyén dudc bao dam diéu kién lam viéc an toan

va cong bing;
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13) Quyén dudc hudng mitc do6 sic khoe cao nhat cé
thé dat dugc;

14) Quyén dudgc hoc tap;

15) Quyén cé6 mic séng thich dang;

16) Quyén dudc tham gia doi séng van héa cua cong dong
va dudc hudng thanh qua cia cac tién bd khoa hoc, cong nghé.

Cau hoi 47
Bé may nhan quyén Lién hgp quéc gom nhiing co
quan nao?
Tra loi
Bd may nhan quyén Lién hop quéc (United Nations
human rights machinery) la khai niém chi hé thong nhiing
cd quan cua Lién hdp quéc tham gia vao viéc bao vé va thic
ddy nhan quyén trén thé gidi, bao gom sau cd quan chinh
caa Lién hdp qudc 1a Dai héi dong (General Assembly),
Hoéi déng Bao an (Security Council), Hoi dong Kinh té - Xa
héi (Economic and Social Council - ECOSOC), Ho1 déng
Quan thac (Trusteeship Council) va Toa an céng 1y quéc té&
(International Court of Justice - ICJ). Cac co quan nay dudc
gitip viéc bdi mot hé théng cac co quan chuyén trach vé nhan
quyén cua Lién hop quoc ma ding dau la Héi dong Nhan
quyeén Lién hgp quéc (trudc kia la ny ban Nhan quyén Lién
hdp quéc) va Vian phong Cao uy nhan quyén Lién hop qudc.
Ngoai ra, bd may nay con c6 su tham gia cua cac co quan,
td chitc chuyén mén cia Lién hop quéc nhu Té chite Lao
dong quéc té (ILO), T6 chitc Giao duc, Khoa hoc va Van héa
Lién hgp quéc (UNESCO), Chudng trinh phat trién Lién
hop quéc (UNDP), Quy Nhi dong Lién hop quoc (UNICEF),
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Quy phat trién phu ni Lién hop quéc (UNIFEM), T4 chic
Y té thé gigi (WHO)... va hé thong uy ban cong uéc dudc
thanh lap dé giam sat viéc thuc hién mot s6 diéu uée quoc
té quan trong vé nhan quyeén.

Maéi co quan, td chitc trong bd may nhan quyén Lién hap
quéc ¢6 nhing chic niang, nhiém vu va déng vai tro khac
nhau trong viéc thuc hién muc tiéu cia té chiic nay la bao vé
va thic ddy nhan quyén trén thé giéi' (xem So dé dudi diy).

So d6 B6 may nhan quyén Lién hop quéc
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1. Nguyén Dang Dung, Vi1 Cong Giao, La Khanh Tung: Gido trinh
Ly luan va Phap Juat vé quyén con nguoi, Sdd, tr. 427-566.
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Cau hoi 48

Co ché dua trén Hién chuong va co ché dua trén cong
udc 1a gi? Hai co ché nay c6 diém gi khac nhau?

Tra loi

Cochéduatrén Hiénchuong (“Charter-based mechanism”)
1a khai niém chi cg cdu té chitc va thd tuc hoat dong cla cac
co quan chinh cia Lién hdp quéc (dude thanh lap theo Hién
chuong Lién hdp qudc nam 1945) trong viéc bao vé va thuc
day nhan quyén. Nhu da dé cap d trén, do bao vé va thic
day cac quyén con ngudi dude xac dinh la mot trong nhiing
muc tiéu co ban cua Lién hgp quéc nén ca sau co quan chinh
cua té chitc nay déu cé trach nhiém bao vé va thic day cac
quyén con ngudi. Mot s6 cd quan chinh thiét lap mot hé
théng cac co quan giup viéc vé quyén con ngudi, dong thai
xay dung mét quy ché dé huy dong su tham gia, hé trg cia
cac td chuic phi chinh phi (qudc té, khu vuc va quoc gia) vao
hoat dong thic day va bao vé quyén con nguoai.

Co ché dua trén cong udc (“treaty-based mechanism”)
1a khai niém chi cd ciu té chitc va thia tuc hoat dong cla
cac ij ban giam sat viéc thuc hién mot sé cong udc quoc té&
vé quyén con nguoi (thuong dudc goi tat 1a cac Uy ban céng
udc, hay “treaty bodies”), ma dudc thanh lap theo quy dinh
cua chinh cac cong udc dé (ngoai triux ﬁy ban vé cac quyén
kinh t€&, xa hoi, van hoéa duge thanh lap theo mot nghi quyét
cua Hoi déng Kinh té - Xa hoi Lién hgp quéc).

Néu nhu cac cd quan trong cd ché dua trén Hién chuong

¢6 nhitng chic nang da dang, bao géom ca viéc nghién ciu,
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xay dung cac du thao van kién, thim dinh, theo dbi, giam
sat va diéu hanh cac chuong trinh, hoat déng vé quyén con
ngudi... thi hé thong ﬁy ban céng udc c6 chitc nang hep hon.
Cac uy ban nay duge thanh lap chi dé giam sat, thic day
viéc thuc hién mot so diéu udc quéc té vé quyén con ngudi
nhat dinh, thong qua viéc nhan, xem xét cac bao cido quéc
gia va ra khuyén nghi vdi cac quéc gia lién quan vé viéc
thuc hién nhitng cong udc nay (mét sé Gy ban con c6 tham
quyén nhan, xem xét va xt Iy nhitng don khiéu nai cua cac
ca nhan va nhém vi pham cac quyén dugc ghi nhan trong

cong udc).

Cau hoi 49

Pai héi déng Lién hop quéc co vai tro gi trong viéc bao
vé va thuc day nhan quyén?

Tra 10i

Dai hoi déng la co quan dai dién chinh cua Lién hgp
qudc, bao gdm tat ca cac quoc gia thanh vién (Diéu 9 Hién
chuong Lién hop quoc). Trach nhiém caa Dai hdi déng Lién
hgp quéc trong van dé quyén con nguci dudc dé cap trong
Diéu 13 Hién chuong Lién hdp quéc, theo d6, Pai héi dong
Lién hop quéc c6 trach nhiém t8 chic nghién citu va théng
qua nhitng kién nghi nham: “... thic ddy su hdp tac quéc t&
trén cac linh vuc kinh té, xa héi, vin héa, giao duc, y té va
thuc hién cac quyén va tu do cd ban cua con nguoi, khong
phén biét ching tdc, ngdn ngit va tén giao”. Lién quan dén
khia canh nay, Diéu 10 Hién chuong Lién hdp quéc quy
dinh Dai hoi déng Lién hdp quéc c6 quyén thao luan vé
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tat ca cac van dé hodc cac cong viéc thudc pham vi Hién
chuong, hodc thudc quyén han va chiic nang cia bat ky co
quan nao dudc ghi trong Hién chuong Lién hop quéc, tru
truong hdp quy dinh & Diéu 12 (khi Héi dong Bao an thuc
hién chitc nang duy tri hoa binh va an ninh quéc té).

Dai hoi dong Lién hop quéc hop khoéa thudng ky hang
nam va hop nhitng khéa bat thudng néu tinh hinh déi hoi.
Cac dé muc vé quyén con ngudi trong chuong trinh nghi
su cua Dai héi dong Lién hop qudc ¢ thé xuat phat tir cac
ngudn sau: (a) Nhitng quyét dinh cta Dai hoi déng Lién
hop qudc tai cac khéa hop trudec nhim xem xét nhitng van
dé dac biét; (b) Tu nhiing bao cao cua Hoi dong Kinh té -
X3 hoi Lién hop quéc; (¢) Nhiing dé nghi cta Téng Thu
ky; (d) Nhitng dé nghi cta céac co quan chinh cua Lién hgp
quéc; (d) Nhitng dé nghi cia cac cd quan chuyén mén cua
Lién hdp quoc; (e) Nhiing dé nghi cua cac quédc gia thanh
vién. Tay tinh chat va néi dung, Dai hai déng Lién hgp quéc
c6 thé truc tiép xem xét hodc chuyén cho cac uy ban gitp
viéc xem xét cac dé muc vé quyén con ngudi du kién dua ra

trong chuong trinh nghi su.

Cau hoi 50

Héi déng Bao an Lién hgp quéc cé vai tro gi trong viéc
bao vé va thiic diy nhin quyén?

Tra l1oi

Hoéi déng Bao an cta Lién hop quéc bao gdm 15 thanh
vién, trong d6 c6 nam thanh vién thuong truc (Diéu 23 Hién
chuong Lién hdp quéc). Theo Hién chuong Lién hgp quéc,
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Hoi déng Bao an caa Lién hgp quéc c6 cac chic ning chinh
12 duy tri hoa binh va an ninh quéc té (Diéu 24) va xem
xét, giai quyét cac tranh chap hoic tinh huéng c6 thé gay
ton hai téi viée duy tri hoa binh va an ninh quéc té (Diéu
34, 35). Cac quyét dinh ciia Hoi dong Bao an caa Lién hgp
quoc ¢ hiéu luc bat bude véi moi quéc gia thanh vién Lién
hop quéc.

Trén linh vuc quyén con ngudi, Héi dong Bao an cua
Lién hop quéc c6 thdm quyén xem xét nhitng vi pham
nghiém trong vé quyén con nguoi ma de doa hoa binh va an
ninh quéc té theo quy dinh tai Diéu 39 Hién chudng Lién
hdp quéc va c6 thé dua ra nhiing bién phap cudng ché néu
can thiét. Hot déng Bao an cua Lién hop quéc da thanh lap
mot s6 tda an hinh su quéc té lam thoi dé xét xuit nhiing vi
pham nghiém trong luat nhan dao quéc té, ma thuc chat la
nhing vi pham nhan quyén nghiém trong trong béi canh
xung dét vii trang. Hién nay theo Quy ché Roma, Hoi dong
Bao an cta Lién hop quéc c6 thé chuyén giao cac vu viéc nhu
vay cho Téa an hinh su quéc té (ICC) néu thay thich hgp.

Vé nguyén tac, Hoi dong Bao an cta Lién hdp qudc 1a
co quan duy nhat trong cac cd quan chinh cua Lién hgp
qudc c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché khi cé cac
vi pham quyén con ngudi, trén cd sd quy dinh tai chuong VII
Hién chuong Lién hgp quéc. Theo Hién chuong, tuy cac bién
phap cudng ché nay chi dudc phép ap dung khi c6 méi nguy
cd chic chan de doa hoa binh, pha hoai hda binh hoic c6
hanh vi xadm luge (Diéu 39) nhung trong mét sé truong hdp,
quy dinh nay cing dugc ap dung khi: “... su vi pham quyén
con ngudi dan dén tinh hudng de doa hoa binh va an ninh
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quéc té hodc xam luge”!. Cac bién phap cudng ché co thé la:
“... cat dit toan bd hay ting phan quan hé kinh té&, duong
sat, duong bién, hang khéong, buu chinh, dién tin, vd tuyén
dién va cac phuong tién théng tin khac, ké ca viéc cit dut
quan hé ngoai giao” (Diéu 41), hoac can thiép quan su
(Diéu 42). Ngoai ra, ¢ goc d6 khac, quy dinh & cac Diéu 34
va Diéu 35 Hién chuong Lién hgp quéc cho phép Héi dong
Bao an cua Lién hgp quéc déng vai tro trong tai phan xu
nhing tranh chéap gita cac quéc gia trén cac linh vuc, trong
d6 c6 van dé quyén con nguoi.

Ngoai bién phap cudng ché, Héi dong Bao an cua Lién
hdp quéc cé thé théng qua cac nghi quyét 1én an nhiing
vi pham quyén con nguoi nghiém trong trén thé gidi. Chi
tinh tir nAm 1977 dén nam 1991, cd quan nay da théng qua
10 nghi quyét chi trich, 1én an nhitng hanh déng vi pham
quyén con ngudi d moét sd khu vuc. Ngay 06-7-2012, Hoi
déng Bao an da thong qua nghi quyét 1én an tinh trang vi
pham nhan quyén & Xyri.

Néi tém lai, hoat déng bao vé va thic ddy quyén con
ngudi tuy vé mat hinh thic khong thudc chic niang chinh
cua Héi dong Bao an cua Lién hdp qudc, song thuc té co
quan nay cé mot vai tro dic biét trong co ché cua Lién hop
quéc vé quyén con ngudi, thé hién trong viéc xu ly cac vi
pham quyén con ngudi. Tinh chat dic biét thé hién & chd,
khi viéc xt 1y cac vi pham quyén con ngudi dudc gan vdi
chic nidng duy tri hoa binh va an ninh qudéc té, ching sé c6

hiéu luc cudng ché, diéu ma thudc vao quyén luc riéng cua

1. Sydney D. Bailey: The UN Security Council and Human Rights.
St.Martin's Press, INC, New York, 1994, tr.40.
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Hoéi déng Bao an ctia Lién hgp quéc. Chinh vi vay, khi dé
cap bé may nhan quyén Lién hgp quéc, mat sd tai liéu tham
chi da xép Hoi dong Bao an cua Lién hop quéc 1én trén Dai
héi dong Lién hdp quéc’.

CAau hoi 51

Héi dong Kinh té - Xa héi Lién hop quéc cé vai tro gi
trong viéc bdo vé va thic diy nhan quyén?

Tra loi

Hoi déng Kinh té& - Xa hoi Lién hdp quéc bao gom 54
nudc thanh vién, do Dai hoi dong Lién hop quéc bau ra
(Diéu 61 Hién chuong Lién hop quéc). Cac chitc nang cd ban
cua Hoi dong Kinh té - Xa hoi Lién hgp quéc (Diéu 62 Hién
chuong) bao gom: (a)... thuc hién nhiing nghién ctiu va bao
c4o vé nhiing van dé quéc té trong linh vuc kinh té, xa hoi,
vin héa va kién nghi vé cac van dé nay cho Dai hoi dong
Lién hgp quéc, cac nudc thanh vién Lién hgp qudc va cac
co quan chuyén mén hitu quan; (b)... dua ra nhiing khuyén
nghi nhim thic ddy su ton trong cac quyén va tu do cd ban
cua con ngudi; (c)... chudn bi du thao cac diéu ude quc té vé
nhitng van dé thudc thim quyén ctia minh dé trinh 1én Dai
hoi dong Lién hop quéc; (d)... triéu tap cac hdi nghi quéc té
vé nhiing van dé thudc thaim quyén cia minh, theo cac thu
tuc do Lién hdp quéc quy dinh.

Hoi dong Kinh té& - Xa hoi Lién hop quéc dong vai tro
rit quan trong trong bé may cua Lién hdp quéc vé quyén

1. Tai liéu tap huin cua Minnesota Advocates for Human Rights,
tr. 993.
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con nguoi. Trong viéc xdy dung bd may, co quan nay da
thanh lap ra Uy ban quyén con nguoi (“Commission on
Human Rights™)!, ij ban vé vi thé cia phu nit va ij ban
ngan ngua to1 ac va tu phap hinh su. Day la nhing co quan
chuyén mén da va dang déng vai tré nhu nhitng “déng co”
trong bd may quyén con ngudi Lién hgp quéc. Nhiing co
quan nay c6 chic ning rat réng, ti viéc nghién citu cac van
dé; dé xuat xay dung bd may, cac chuong trinh, hoat déng,
soan thao cac vin kién cho dén giam sat thuc hién cac van
kién quédc té vé quyén con ngudi.

Héi dong Kinh t& - Xa hoi Lién hgp qudc con c6 mot chite
nang quan trong dudc quy dinh trong Diéu 60 Hién chudng
Lién hgp quéc, d6 13, diéu hanh co ché hdp tac qudc té trong
linh vyc kinh t& va xa héi, ma mét trong nhitng muc tiéu
cua cd ché nay la thic ddy su tén trong va tuin thu trén
pham vi toan ciu cac quyén va tu do cd ban ciia moi ngudi
(diém ¢ Diéu 55 Hién chuong Lién hop quédc). Co ché nay
bao gém rat nhiéu cd quan, td chitc lién chinh pha thudc hé
théng Lién hgp quéc nhu Van phong Cao uy Lién hgp quéc
vé nguoi ti nan (UNHCR), Chuong trinh phat trién Lién
hop quéc (UNDP), Quy Nhi déng Lién hgp quéc (UNICEF),
Té chic Lao dong quoc t& (ILO), Té chitc Néng nghiép va
Luong thuc Lién hop quéc (FAO), Té chic Van héa, Khoa
hoc va Giao duc Lién hgp quéc (UNESCO), Té chitc Y t& thé
gi6i (WHO)... Mac du hién nay, ny ban Nhan quyén da dudc
thay thé bang Héi dong Nhan quyén - mét cd quan khong

1. Hién nay ny ban quyén con ngudi da dugc thay thé bang Hoi
ddng quyén con ngudi (Human Rights Council) va khong con truc thudc
Hoi dong Kinh té - Xa hoi Lién hop qudc.
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con truc thude va vi thé nhu mét trong cac cd quan chinh
cua Lién hop quéc - song Hé1 déng Kinh té - Xa hoi Lién
hgp qudc van con déng vai trdo quan trong trong co ché nay.

Trong viéc xay dung cac tiéu chuin quéc t€ vé quyén
con ngudi, Hé1 dong Kinh té€ - Xa hoi Lién hgp quéc 1a co
quan chinh t8 chiic hoat déng nghién citu, soan thao cac van
kién quéc t& vé quyén con ngudi (thdng qua cac co quan giup
viéc) dé trinh 1én Dai hoi déng Lién hgp quéc. Ngoai ra, cd
quan nay ciing c6 quyén thong qua cac nghi quyét vé quyén
con nguoi ma ¢ lién quan dén chitc nang, thim quyén cta
minh. Trong hoat dong giam sat, Hoi déng Kinh té - Xa
hoi Lién hgp quoc da thiét lap va diéu hanh viéc thuc hién
nhitng thu tuc giam sat quan trong vé quyén con ngudi theo
cac Nghi quyét 728 F (XXVIII), 227 (X), 474 A (XV), 607
(XXI), 1235 (XLII) va 1503 (XLCHI) (hién cac thu tuc nay
da dugc thay déi hodc chuyén sang truc thudc chic niang caa
Hoi dong Nhan quyén Lién hdp quéc). Ngoai ra, Hoi déng
Kinh t& - X4 hoi Lién hgp quéc ciing 1a cd quan thiét lap Uy
ban vé cac quyén kinh té&, xa hoi, van héa - mot trong cac
17Jy ban cong udc - ¢6 trach nhiém giam sat thuc hién Cong
udc quéc té vé cac quyén kinh té, van héa, xa hoéi nam 1966.

Cau hoi 52

Héi dong Quan thac cia Lién hop quéc trude diy co vai
tro gi trong viéc bao vé va thuc diy nhan quyén?

Tra loi

Hoi dong Quan thac 1a mot trong cac cd quan chinh ciaa
Lién hgp quéc, duge thanh lap dé trg giap Dai hdi déng Lién
hgp quédc trong viéc thuc hién cac chic niang cua Lién hdp
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quéc lién quan dén hé thong quan thac quéc té, trit nhitng
khu vuc dudce xac dinh 14 c6 tinh chién luge thudc trach nhiém
cua Héi déng Bao an ctaa Lién hdp quéc. Theo Diéu 86 Hién
chuong Lién hdp quéc, cd quan nay bao gom tat ca cac nudc
thanh vién quan 1y cac lanh thé quan thac va cac thanh
vién dudc ghi rd tén trong Diéu 23, nhung khéng quan ly
cac lanh thé quan thac!. Chic nang ciia Hoi ddong Quan thac
la thuc hién cac muc tiéu cd ban cua ché do6 quan thac dude
quy dinh trong Diéu 76 Hién chuong Lién hgp quéc, trong
d6 c6 mot quy dinh truc tiép lién quan dén quyén con ngudi
(diém ¢ Diéu 76). Ngoai ra, trén thuc té, cac muc tiéu khac
(bao gdm tao diéu kién phat trién vé moi mat cho nhan dan
cac lanh thé quan thac dé ho tién téi kha nang tu quan va
ddc lap; bao dam cho Nhan dén & cac lanh thé nay c6 quyén
binh ding vé moi méat véi céng dan cac nude quan thac) ciing
lién quan mat thiét dén quyén con nguoi.

Ho1 dong Quan thac ¢ trach nhiém xem xét bao cao cua
cac nude quan 1y cac lanh thé quan thac trinh 1én va bao cao
véi Hoi dong Bao an cua Lién hgp qudc. N6 cing xem xét
cac don dé nghi va khiéu nai cia cac cad nhan va nhém xa
hoi tai cac 1anh tho nay gii téi lién quan dén tinh hinh cta
cac lanh tho quan thac; déng thdi, dua ra nhiing y kién tu
van véi cac nudc quan 1y cac lanh thé nay. Héi déng Quan
théac c6 thé thuc hién cac chuyén khao sat téi cac lanh tho
quan thac dé thu thap tinh hinh va thuc hién nhiing hanh
dong khac phu hgp véi cac hiép dinh vé quan thac.

1. Cac thanh vién ghi ro tén o Diéu 23 cua Hién chuong Lién hgp
quéc 1a 5 nude thanh vién thudng truc cia Héi ddng Bao an cua Lién
hdp quéc.
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Hoi dong Quan thac bao gom cac nudc Trung Quéc,
Phap, Lién bang Nga, Anh va Hoa Ky. Khi méi thanh lap,
cd quan nay giam sat 11 lanh thé quan thac d nhiéu khu
vuc trén thé gidi, tuy nhién, hién tai cac lanh thé nay déu
da dudc trao tra doc lap nén trong thuc t&€ Hoi dong Quan
thac da chdm dit hoat dong.

Cau hoi 53

Toa an Céng ly quéc té cé vai tro gi trong viéc bao vé va
thic ddy nhan quyén?

Tra 1oi

Toa an Cong ly quéc té 1a co quan tai phan chinh cta
Lién hgp quéc'. Theo Diéu 36 Quy ché Toa an, Toa an Cong
1y quéc t& c6 tham quyén xét xu cac tranh chap phap 1y ma
cac bén néu ra lién quan dén Hién chuong Lién hop quéc va
cac diéu uée qudc té& do Lién hop qudc ban hanh. Nhu vay,
vé nguyén tic, Toa an Cong 1y quédc t& ciing ¢6 chitc ning xem
xét, xt ly cac tranh chiap vé quyén con nguoi. Tuy nhién,

1. Can phan biét Toa an Céng ly quéc té vdi Toa an hinh su quéc
té (International Criminal Court - ICC). Toa an hinh su quéc t& vé danh
nghia khéng phai la cd quan thudc hé théng Lién hgp qudc, mac du né
dugc thanh 1ap theo mét diéu udc (Quy ché Réma nam 1998 vé Toa an
hinh su quéc té) dugc thong qua tai mét hoi nghi ngoai giao quéc té do
Lién hgp quéc bao trg. Vé chitc nang, Toa an hinh su quéc t& 1a co quan
tai phan hinh su quéc té thudng truc, chi nham xét xi cac tdi ac qudc té&
ma xét ban chat déu la nhitng vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi
(bao gdm cac tdi diét ching, toi ac chién tranh, tdi ac chéng nhan loai va
to1 xam luge). Vé hoat dong, Toa an hinh su quéc té tuan theo nhiéu tha
tuc tb tung khac hin Téa an Cong ly quéc té.
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khac véi cac cd ché khac, cha thé dua cac tranh chap vé
quyén con nguoi ra Toa an Céng ly quéc té giai quyét phai
14 cac quéc gia thanh vién Lién hop quéc (chit khong thé
14 cac ca nhan, nhém ca nhén, t6 chic quéc té, té chite phi
chinh phu...) Thém vao d4, viéc xtt 1y tranh chap bdi Toa an
Coéng ly quéc té dugc dua trén co sd tranh tung giia cac bén
c6 lién quan trudc phién toa, trong khi viéc xu ly cac tinh
hudng vé quyén con ngudi bdi Dai héi dong Lién hgp quéc
va Hoi déng Bao an cta Lién hdp quéc dua trén cd sd théo
luan va biéu quyét trong tap thé cac thanh vién cta hai co
quan nay.

Thong thudng, cac vu viéc chi dua ra Toa an Coéng ly
qudc t& giai quyét néu dude ca hai bén tranh chap dong y.
Ngoai ra, Toa an Cong 1y qudc t& c6 tham quyén thu ly cac
vu viéc trong hai tinh huéng sau: (i) Khi hai bén tranh chap
da chdp nhan tham quyén cta Toa an duge giai quyét cac
tranh chap lién quan dén viéc thuc hién mdt diéu udc qudc
t& ma ca hai bén 1a thanh vién; (i1) Khi ca hai bén tranh
chdp da tuyén bs chap thuan “diéu khoan lya chon” 8
Diéu 36 Quy ché ctia Toa 4n ma trao quyén cho Toa an giai
quyét cac tranh chap trong viéc ap dung luat phap quéc té.

Hién tai c6 16 (trén tong sd hon 30 diéu udc quéc té vé
quyén con nguoi) c6 quy dinh viéc mét nude thanh vién co
thé dé trinh 1én Toa an Coéng Iy quédc té yéu cau giai quyét
cac tranh chap cia nuéc minh véi cac qudc gia thanh vién
khac, lién quan dén viéc giai thich, ap dung hoéc tuan thu
cac diéu udc d6. Trén thuc té, da c6 mét sé vu tranh chap va

cac vin dé phic tap vé quyén con ngusi duge dua ra trudc
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Toa an Coéng 1y qudc té, cu thé nhu van dé quyén cé ndi cu
tri, quyén cua nhitng ngudi ngoai kiéu, quyén cua tré em,
van dé duy tri ché do6 quan thac véi TAy Nam Phi (nay la
Namibia), van dé bat giit cac nha ngoai giao va nhan vién
lanh su quan My ¢ Iran va van dé tén trong cac nguyén tic
co ban cua luat nhan dao quéc té...

Ngoai chic nang tai phan, Diéu 96 Hién chuong Lién
hgp quéc con quy dinh Toa an Cong ly qudc té cé chiic nang
tu van; theo dé, Dai hoi déng Lién hdp quéc va Hoi dong
Bao an cta Lién hgp quéc cé thé yéu cau Toa an Cong ly
qudc té& dua ra nhitng két luan tu van vé bat ky van dé phap
1y nao. Cac co quan khac cua Lién hop quéc, néu dude Dai
hoi dong Lién hdp quéc cho phép, ciing c6 thé héi y kién Toa
an Cong ly quéc té vé nhiing van dé phap ly dat ra trong
pham vi hoat dong cia minh. T trudc dén nay da c6 mot
s6 1an Dai hoi dong Lién hop quéc va Hoi déng Bao an caa
Lién hgp quéc yéu cau va nhan dude y kién tu van cua Toa
an Coéng ly qudc té& vé cac van dé quyén con ngudi, trong do
6 v&n dé tinh phap ly cia cac bao luu véi Cong ude vé ngan
ngira va trung tri toi diét chung; vi thé cia cac bao cao vién
dac biét do Tiéu ban thuc ddy va bao vé quyén con ngudi
eI

Cau hoi 54
Ban Thu ky Lién hdp quéc c6 vai tro gi trong viéc bao vé
va thiic ddy nhan quyén?

Tra loi

Ban Thu ky la co quan hanh chinh cta Lién hop quéc.
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Nguoi ding dau cd quan nay la Téng Thu ky Lién hop
quéc. Véi vi thé 1a cd quan hanh chinh cao nhat cua Lién
hdp quéc, Ban Thu ky cé chiic nang cung cip dich vu hanh
chinh cho tit ca cac co quan cua Lién hdp quéc, trong d6 c6
cac co quan vé quyén con ngudi. Trong s6 cac cd quan thudc
Ban Thu ky, c6 cac don vi truc tiép hoat dong trén linh vuc
quyén con ngudi, trong dé quan trong nhat 1a Bd phan vi
su tién bo cua phu nit cia Cuc Phat trién xa hoi va cac van
dé nhan dao va Van phong Cao uy Lién hdp quéc vé quyén
con ngudi. Nhitng co quan nay cung cidp nhing dich vu van
phong va diéu phéi cac chuong trinh hoat déng vé quyén
con nguoi trong ca hé thong Lién hdp quéc.

Téng Thu ky, véi tu cach la co quan hanh chinh cao
nhit cua Lién hgp quéc, c6 thaAm quyén chi dao moi cong
viéc va hoat dong ctia Ban Thu ky. Téng thu ky c6 thé dua
ra nhitng dinh hudng vé cac hoat déng quyén con nguoi;
tham gia va diéu khién cac cudc hdi nghi, héi thao hoac cac
cudc hop cta cac cd quan Lién hgp quéc vé quyén con nguai;
chi dinh cac dai dién dac biét cia minh dé xem xét, nghién

ciu tinh hinh quyén con nguci ¢ mot quoc gia, khu vuc...

Cau hoi 55

Cao 1y nhan quyén Lién hop quéc la gi va cé vai tro gi
trong viéc bao vé va thiic diy quyén con nguoi?

Tra loi

Sau Hoi nghi thé gidi 1an thi hai vé quyén con nguai
t& chic tai Vién (Ao) vao thang 6-1993 trong d6 dua ra cac

cam két cua cong déng quéc té vé viéc tang cudng bao vé

107



quyén con ngudi trén pham vi toan cau, Dai héi dong Lién
hdp quéc da théong qua Nghi quyét A/RES/48/141 ngay
20-12-1993 thanh lap chic vu Cao uy Lién hdp quéc vé
quyén con nguoi (“High Commissioner for Human Rights”).
Cao uy Lién hop quéc vé nhan quyén c¢6 ham Phé Téng thu
ky, do Téng thu ky chi dinh va dudc Dai hoi déng Lién hop
qudc chap thuan, lam viéc véi nhiém ky bén nam, c6 thé
dudgc gia han thém mot nhiém ky.

Theo Diéu 4 Nghi quyét néu trén, Cao uy Lién hdp quéc
vé nhan quyén c6 cac nhiém vu: (i) Thic ddy va bao vé cac
quyén con ngudi cho tit cd moi nguoi; (i) Dua ra nhiing
kién nghi cho cac cd quan c6 thaAm quyén caa Lién hop quéc
trong viéc thic ddy va bao vé quyén con nguoi; (iil) Thic
day va bao vé quyén dudc phat trién; (iv) Cung cap hd trg
ky thuat cho cac hoat dong vé quyén con ngudi trong hé
théng Lién hop quoéc; (v) Diéu phéi cac chuong trinh gido
duc va théng tin vé quyén con ngudi cua Lién hdp qudc; (vi)
Déng vai tro tich cuc nham loai bd nhiing trd ngai cho viéc
hién thuc héa cac quyén con ngudi; (vii) Déng vai tro tich
cuc nhim ngan chan nhiing vi pham quyén con ngudi; (viii)
Tham gia vao d61 thoai véi cac chinh phua véi muc dich ting
cudng toén trong cac quyén con ngudi; (ix) Hé trg cac hoat
doéng hdp tac quéc té nham thic ddy va bao vé quyén con
nguoi; (x) Diéu phéi cac hoat dong vé quyén con ngudi trong
hé thong Lién hop quéc; (xi) Xay dung, cung c6 hoat déng
cua bd may quyén con ngudi cua Lién hdp quéc.

Dudi quyén diéu hanh truc tiép cia Cao uy Lién hop

qudc vé nhan quyén la Van phong Cao uy Lién hgp quéc vé
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nhan quyén (“Office of the High Commissioner for Human
Rights”). Theo chuong trinh cai cach b may Lién hdp quéc,
ngay 15-9-1997, Trung tdm quyén con ngudi cia Lién hop
quéc (“the UN Centre for Human Rights”) dugc sap nhap
tré thanh mét bd phan cua Vian phong Cao uy Lién hgp
quoc vé nhan quyén. Vé mit nhan su lanh dao, ngoai Cao
uy, Van phong Cao uy Lién hdp quéc vé nhan quyén con cé
mét Phé Cao Uy (tuong duong trg 1y Tong thu ky Lién hop
quéc) giup viéc. Phé Cao uy chiu trach nhiém diéu hanh
Vin phong Cao uy Lién hgp qudc vé nhan quyén khi Cao uy
viang mat cing nhu thuc hién mét s6 cong viéc vé chuyén
mén va hanh chinh do Cao uy giao phé. Vé té chiic, ngoai
van phong chinh 6 Gionevo, Vin phong Cao uy Lién hgp
quéc vé nhan quyén c6 mdt van phong & Niu Ooc, thuc hién
nhiém vu dai dién cho Cao Gy va trién khai cac hoat déng
cta Van phong Cao uy Lién hgp quéc vé nhan quyén tai tru
s6 chinh cua Lién hop quéc. Ngoai ra, Van phong Cao uy
Lién hgp quéc vé nhan quyén con c6 cac van phong 6 nhiing

khu vuc chinh trén thé giéi va d mét sé qudc gia.

Cau hdi 56

Hoéi dong Nhan quyén Lién hdp quéc la gi? Tai sao co
quan nay dudc thanh lap?

Tra loi

Ho6i dong Nhan quyén cua Lién hgp quéc 1a co quan
dude thanh lap theo Nghi quyét s6 60/251 ngay 03-4-2006
cta Dai hoi déng Lién hop qudc dé thay thé Uy ban Nhan
quyén Lién hop quéc (CHR).
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Viéc thanh lap Héi ddng Nhan quyén cta Lién hgp qudc
xudt phat tit su yéu kém trong hoat dong cua Uy ban Nhan
quyén cta Lién hop qudc - ma xét tdng quat ciing la nhiing
han ché& chung ctia b6 may quyén con ngudi cua Lién hop
quéc trong nhiing thap nién trude - dé la that bai trong viéc
cai thién tinh hinh va xi ly nhing vi pham nghiém trong
vé quyén con ngudi dién ra d nhiéu khu vyc va quéc gia
trén thé gidi. Vé van dé nay, trong mét sd bao cao cong bd
dau nhitng nam 2000, Téng thu ky Lién hgp quéc da chi ra
nhiing han ché& ctia Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp qudc,
va trong bao cao cong bd vao thang 3-2005, da chinh thic
dé xuat Dai hoi déng Lién hop quéc bé phiéu thay thé Uy
ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc bang mét cd quan méi
1a Ho1 ddong Nhan quyén ctua Lién hgp quéc. Trong Hoi nghi
thugng dinh thé gidi td chitc vao thang 9-2005, § tudng vé
viéc thanh lap Hoi dong Nhan quyén cua Lién hgp quéc
dudc da s6 quéc gia tan thanh. Cac khia canh vé tinh chat
va ciu tric cua Hoi dong Nhan quyén cua Lién hgp quédc
dugc dua ra thao luan thém & Dai héi dong Lién hgp quéc
trong sudt nam thang sau d6. Cudi cung, du thao nghi quyét
vé viéc thanh lap Hoéi dong Nhan quyén cua Lién hgp quéc
dudc cong bo vao thang 3-2006 va dudc thong qua bdi Dai
héi dong Lién hop qudc vao ngay 03-4-2006, véi 170 phiéu
thuan, bon phiéu chéng (Ixraen, Quan dao Macxan, Palau,
Hoa Ky) va ba phiéu tring (Bélarit, Iran, Vénéxuéla).

Cau hoi 57
Hoéi déng Nhan quyén Lién hop quéc cé nhiing chiic
nang, nhiém vu gi? Co quan nay duoc té chitc nhu thé nao?
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Tra loi

Theo Nghi quyét 60/251 cua Dai hoi déng Lién hop
quéc, Hoi déng Nhan quyén cia Lién hdp quéc c6 nhing
chdc nang, nhiém vu sau:

- Thic day cac hoat dong gido duc, nghién cuu, dich vu
tu van, trg giup ky thuat va xay dung nang luc vé quyén
con ngudi d cac quoc gia;

- Thic day viéc thuc thi day da nhitng nghia vu vé
quyén con ngudi d cac quéc gia;

- Déng vai tro 1a mot dién dan dé d6i thoai vé nhiing
van dé nhan quyén cu thé;

- Dua ra nhitng khuyén nghi véi Dai hoi déng nham
thuc ddy su phat trién cta luat nhan quyén quéc té;

- Thuc hién danh gia dinh ky toan thé viéc tuan thu cac
nghia vu va cam két vé quyén con nguai cia cac qudc gia;

- Théng qua déi thoai va hdp tac dé gép phan phong
ngira nhiing vi pham nhan quyén va phan ing kip thoi véi
nhiing tinh huéng khan cap vé nhan quyén;

- Hop tac chat ché véi cac chinh phi, cac té chic khu
vuc, cac cd quan nhan quyén quéc gia, cac té chic xa hoi
dan su trong nhiing hoat dong vé nhan quyén;

- Bao cao cong tac hang nam véi Dai héi déng.

Vé cd cau td chitc, theo Diéu 7 Nghi quyét 60/251 caa
Dai hoi dong Lién hgp quéc, Hoéi dong Nhan quyén cua Lién
hgp quéc bao gdm 47 nuéc thanh vién (ny ban Nhan quyén
cua Lién hdp quéc trudc day c6 53 nudc thanh vién). Cac
nudc thanh vién duge bau truc tiép bang phiéu kin bsi da s8

thanh vién Pai hoi déng Lién hdp quéc, phuc vu véi nhiém
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ky ba nam va chi dudc bau lai sau hai nhiém ky ké& tiép.
Cac nudc thanh vién duge phan bd theo khu vuc dia 1y, cu
thé nhu sau: Nhém cac nudc chau Phi: 13 ghé; Nhém cac
nudc chau A: 13 ghé; Nhém cac nuée Dong Au: 6 ghé; Nhém
cac nudc chau My Latinh va Caribé: 8 ghé&; Nhém cac nudc
Tay Au va cac qudc gia khac: 7 ghé. Ding dau Héi dong
Nhan quyén cta Lién hgp quéc 1a mat Chu tich lam viéc véi
nhiém ky moét nam, do cac nudc thanh vién ctia Héi dong

Nhan quyén caa Lién hop quéc bau ra.

Cau hoi 58

Thé nao la Co ché danh gia dinh ky toan thé vé nhan
quyén (UPR)?

Tra loi

Co ché danh gia dinh ky toan thé (hay phé quat -
“Universal Periodic Review” - UPR) vé nhan quyén la
phuong thiic giAm sat nhan quyén mdi dugc Lién hgp quéc
thong qua, do Hoi déng Nhan quyén cia Lién hop quéc thuc
hién. Co ché nay thay thé cho phuong thitc hoat déng cua
ljy ban Nhan quyén caa Lién hgp quéc trudc day 1a hang
nam chon ra nhitng quéc gia c6 van dé nghiém trong vé
nhan quyén dé dua ra xem xét, danh gia. Véi Co ché danh
gia dinh ky toan thé, Héi dong Nhan quyén cua Lién hop
quéc c6 thé danh gia dinh ky viéc tudn tha cac nghia vu va
cam két vé nhan quyén cua tit ca cac nudc thanh vién Lién

hdp quéc dua trén cac bao cao tit cac nguén khac nhau.
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Cung vdi nhiing cai t6 khac, viéc xac lap Co ché danh
gia dinh ky toan thé dugc Lién hdp quéc hy vong sé gop
phan nang cao chat lugng, khic phuc tinh trang chinh
tri hdéa nang né trong hoat dong nhan quyén cua té chic
nay ma thé hién & nhing van dé nhu tinh cidu két khu
vuc (“regional alliance”, sit dung chuian muc kép (“double
standard”), phan biét déi xt trong lua chon va xu ly cac
tinh huéng (“selectivity”), hay tinh trang lgi dung khe hg
ciia cac thu tuc dé ngan chan viéc dua ra thao luan nhing

vu viéc bat 10i cho mét hay mét sé qudc gia nhit dinh.

Cau hoi 59

Tién trinh thuc hién Co ché danh gia dinh ky toan thé
nhu thé nao?

Tra 16i

Dé thuc hién Co ché danh gia dinh ky toan thé, mot
Nhém céng tac (“Working Group”) do Héi déong Nhan quyén
cua Lién hop quéc thanh lap sé tién hanh ba ky hop méi
nam, méi ky hop kéo dai hai tuin dé danh gia 16 quéc gia.
Nhu vay, mdi naim Co ché danh gia dinh ky toan thé sé
danh gia dudc 48 quéc gia va phai mat bdn nam dé hoan tat
mdt vong thi tuc nay véi toan bd 192 quéc gia thanh vién
cta Lién hgp quéc (dén hét nam 2011, véi 12 ky hop méi
két thic vong danh gia dau tién theo Cd ché danh gia dinh
ky toan thé).

Tién trinh ap dung Co ché danh gia dinh ky toan thé véi

mbi quoc gia vé co ban bao gém cac bude nhu sau:
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- Chuan bj théng tin lam co sd cho viéc xem xét: Trong
bude nay, cac tai liéu can chuin bi bao gdm: (i) Bao cao cia
quéc gia dude xem xét (khong qua 20 trang); (1) Bao cao
téng hop cia Van phong Cao iy Lién hop quéc vé nhan
quyén vé tinh hinh nhan quyén 6 quéc gia c6 lién quan dudc
thé hién qua bao céo cia cac cd quan giam sat diéu udc, cac
thu tuc déc biét va cac tai liéu khac... (khéng qua 10 trang);
(iii) Ban tém tit do Vian phong Cao uy Lién hop quéc vé
nhan quyén thuc hién tit nhitng bao cao ciia cac chu thé lién
quan khac (cac td chitc phi chinh pha, ¢ quan nghién citu,
cd quan nhan quyén quéc gia) (khéng qua 10 trang).

- Xem xét danh gia: Pugc thuc hién 6 Gionevo dudi
dang d6i thoai trong ba gio giita doan dai biéu cia quéc gia
dugc xem xét véi cac thanh vién Nhém coéng tac vé Co ché
danh gia dinh ky toan thé, cung dai dién ctia cac quéc gia
thanh vién va quan sat vién caa Héi dong Nhan quyén cua
Lién hop quéc.

- Két luan, danh gia: Nhém cong tac vé Co ché danh gia
dinh ky toan thé sé théng qua van ban két luan (duéi hinh
thic mét bao céo) sau khi két thic viéc xem xét, danh gia,
trong dé tém tat trinh tu xem xét, cac cam két dua ra bdi
qudc gia lién quan va cac két luan, khuyén nghi véi quéc
gia d6. Hoi ddng Nhan quyén ctia Lién hgp quéc sé xem xét
va théng qua bao céo nay, thudng 1a vao ky hop tiép theo.

- Thuc hién cic khuyén nghi: Quéc gia dudc xem xét sé
ap dung nhiing khuyén nghi néu trong bo cao ké trén va
thong bao vé két qua cia viéc ap dung nhitng khuyén nghi
d6 trong 1an bao cao dinh ky tiép theo ciia nuéc minh.
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Cau hdi 60

I}'y ban Nhan quyén Lién hop quéc trudc diy va Hoi
déng Nhan quyén Lién hop quéc hién nay giéng va khic
nhau ¢ nhing diém gi?

Tra 16i

So véi Uy ban Nhan quyén cta Lién hdp qudc trudc
day, nhiing quy dinh vé vi thé, chitc nang nhiém vu va thu
tuc hoat dong ctia Hoi déng Nhan quyén cta Lién hop quéc
hién nay déu c6 nhitng diém thay déi, nham tao cho cd quan
nay mot thé va luc méi trong cac hoat déng vé nhan quyén
va khéc phuc nhiing han ché trudc day caa ﬁy ban Nhan
quyén cta Lién hop quéc, cu thé nhu sau:

Thit nhat, ché do hoat dong thuong truc: Néu nhu trudc
day Uy ban Nhan quyén cta Lién hop qudc hoat déng véi
tinh chat khong thudng truc, thi Hoi dong Nhan quyén cua
Lién hop quéc hién 1a cd quan gan nhu thuong truc (“quasi-
standing body”). Diéu nay tao diéu kién cho Hoi dong Nhan
quyén cua Lién hdp quéc giai quyét kip thoi nhiing van dé
vé nhan quyén trén thé giéi.

Thu hai, thu tuc bau ct mdi: Néu nhu trudc day cac
thanh vién ctia Uy ban Nhan quyén cta Lién hop quéc dudc
bau ra chi bdi cac qudc gia thanh vién Hoéi déng Kinh té -
Xa hdi Lién hop quéc (53 nudc) va théng qua biéu quyét,
thi hién nay cac thanh vién caa Hoi dong Nhan quyén cua
Lién hop quéc duge bau ra bdi toan thé cac quéc gia thanh
vién ctia Lién hgp quéc (192 nudc) bang cach bo phiéu kin.
Thém vao d6, cd ché bau ctit méi cho phép cac td chitc phi
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chinh phu vé nhan quyén cé cd héi tham gia vao tién trinh
tuyén chon cac thanh vién ciia Héi dong Nhan quyén cia
Lién hop quéc. Cu thé, cac té chitc phi chinh phu c6 thé
gian ti€p van dong cac qudc gia thanh vién Lién hgp quéc
bo phiéu cho nudc nao ma ho cho riang “xing dang”, thong
qua viéc cong bd thong tin vé nhitng thanh tich va han ché
trong linh vuc nhan quyén cta cac nudc ing cu vién, dong
thoi van dong cac quéc gia ing ci vién cam két cong khai vé
chuong trinh hanh déng ciia minh néu dugc bau la thanh
vién ctia Hoi dong Nhan quyén cta Lién hop qudc. O miic
d6 nhat dinh, quy trinh bau chon nay cho phép tranh dudc
tinh trang bé phiéu theo khéi va né nang, “mua phiéu” nhu
truéc kia ma dan téi viec Uy ban Nhan quyén cta Lién
hgp quéc bi chi trich 1a bao gom ca nhitng nudc thanh vién
“khéng du tu cach”.

Thit ba, vi thé mdi trong hé théng Lién hdp quéc: Xuat
phét tit quy trinh bau ct, néu nhu Uy ban Nhan quyén
cua Lién hgp quéc chi 1a mét co quan giip viéc (“subsidiary
organ”) cho Héi déng Kinh té& - Xa héi Lién hdp quéc thi Hoi
dong Nhan quyén caa Lién hop quéc 14 mét ¢ quan gidp
viéc cua Dai hdi dong Lién hdp quoc ndm trong khéi cac co
quan duya trén Hién chuong (“charter body”) ma vé hinh
thic c6 vi thé tuong duong véi Hoi déng Kinh té& - Xa hoi
Lién hgp quéc. Diéu nay chi phéi ché dé bao cio; néu nhu
truéc day Uy ban Nhan quyén cta Lién hdp quéc phai bao
cao v6i Hoéi dong Kinh té - Xa héi Lién hop quoc thi hién
nay Héi dong Nhan quyén cia Lién hgp quéc bao cao thing
1én Dai héi dong Lién hop quéc. Vi thé méi nhu vay cho
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phép Hoi dong Nhan quyén cta Lién hdp quéc cé quyén luc
cao hon va tiéng néi trong lugng hon trong cac hoat dong
nhan quyén so véi Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc.

Thit tu, s6 lugng thanh vién it hon: Néu nhu truéc day
Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc ¢6 53 thanh vién
thi Hoi déng Nhan quyén cua Lién hop quéc hién chi c6 47.
Maic du su chénh léch khéng 16n nhung theo cac chuyén
gia, s6 lugng thanh vién it hon cho phép cac cudc thao luan
trong Hoi dong Nhan quyén cua Lién hdp quée tap trung
va d& dat déng thuan hon so véi Uy ban Nhan quyén caa
Lién hdp quéc.

Thit nam, thoi gian hop dai hon: Néu nhu truée day Uy
ban Nhan quyén cua Lién hgp quéc chi hop méi nim mot
phién trong sau tuan thi hién nay, Hoéi déng Nhan quyén
cua Lién hgp quéc hop it nhat ba phién, véi téng thoi gian
khéng it hon 10 tuan méi nam. Thai gian hop dai hon cho
phép Hoi déong Nhan quyén cua Lién hop quéc giai quyét
coéng viéc kip thoi hon ciing nhu xem xét va thao luan cac
vin dé nay sinh mét cach ky ludng, toan dién hon.

Thi sau, Co ché danh gia nhan quyén dinh ky toan
thé: Nhu da néu & trén, Héi dong Nhan quyén cta Lién hop
quéc dude giao mot nhiém vu méi 1a té chite thuc hién Co
ché& danh gia nhan quyén dinh ky toan thé thay cho phuong
thitc lua chon mét s nudc “c6 van d&” vé nhan quyén dé dua
ra “phan x&’ nhu Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc
da lam trudc day. Thu tuc méi hita hen lam tang thém dang
ké quyén luc va hiéu luc hoat dong cia Hoi ddong Nhan
quyén cta Lién hop quéc so véi Uy ban Nhan quyén cuaa
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Lién hdp quéc, déng thdi, khic phuc dude tinh trang phan
biét dai xit va ap dung chuan muc kép trong xem xét, danh
gia tinh hinh nhan quyén 4 cac quéc gia nhu Uy ban Nhan
quyén cua Lién hdp quéc tiung bi phé phén.

Thit bay, thu tuc xem xét khiéu nai kin: Thua tuc 1503
(thd tuc khiéu nai) do Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp
quéc té chite thuc hién trude kia dude thay thé bang thi tuc
giai quyét khiéu nai kin (“confidental complain procedure”)
do Hoi dong Nhan quyén cua Lién hgp quéc tién hanh. Mac
du nhing diém co ban trong noéi dung cta thu tuc mdi duge
ké thira tir tha tuc 1503, song thu tuc méi hudng vao nan
nhan nhiéu hon (“more victim - oriented”) va xu 1y vu viéc
nhanh chéng hon (“more timely manner’). Cu thé, Thu tuc
1503 trudc day thuong kéo dai va chu yéu tap trung vao xem
xét cac tinh hudng vé nhan quyén d quéc gia chit khong chu
trong dén giai quyét cac khiéu nai ca nhan (“individual’s
complains™. Vé mat théng tin, theo thu tuc mdi, ca nhan
khiéu nai va quéc gia c6 lién quan dude théng bao vé tinh
hinh x1t 1y khiéu nai & nhiing giai doan chinh, trong khi theo
Thu tuc 1503, nguoi khiéu nai chi dudc théng bao vé viéc xu
1y khiéu nai sau khi moi viéc da xong va cdng bo cong khai.
Vé mit t6 chic, theo Thi tuc 1503 chi ¢6 mot nhém cong tac
dugc thanh lap dé giai quyét khiéu nai va chi hop méi nam
mét 14an, trong khi theo thd tuc méi, c6 hai nhém cong tac
phu trach viéc nay va hop méi nam hai phién. Thém vao d6,
theo thu tuc méi, Hoé1 dong Nhan quyén cua Lién hdp quéc
c6 nhiéu bién phap xi 1y vu viéc dé lua chon hon so véi ny
ban Nhén quyén cua Lién hdp quéc.
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Thu tam, viéc thuc hién cac thu tuc diéu tra didc biét
dugc tang cuong: Mac du van duy tri cac thu tuc diéu tra dac
biét (“special procedures” - xem cau hoi - dap dudi day) nhu
Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc tiung lam, nhung
khi dugc chuyén sang Hoi dong Nhan quyén caa Lién hop
quéc, viéc thuc hién nhiing tha tuc nay c6 nhiing cai tién
nhat dinh theo huéng lam tiang hiéu qua cua chung. Diéu
d6 trude hét thé hién & viéc cac thanh vién Héi dong Nhan
quyén cua Lién hdp quéc da nhat tri dude vé mét tién trinh
va cac tiéu chuéin chung cho viéc lua chon ngudi thuc thi cac
thu tuc (“mandate - holder”), tit d6 cho phép lua chon dugc
nhing chuyén gia thuc su c6 chuyén mén, kinh nghiém va
c6 tinh doc lap, vo tu. Thém vao dé, cac thanh vién Héi dong
Nhan quyén ctua Lién hgp quéc ciing da nhat tri duge vé
mot “Bé quy téc dao dic” (“Code of Conduct™ ap dung cho
nhitng chuyén gia thuc hién cac thu tuc dac biét d6, gidp
tang cuong trach nhiém nghé nghiép va tinh tin cay trong
hoat doéng cua nhitng chuyén gia nay.

Tha chin, Uy ban tu van thay thé cho Tiéu ban thuc
day va bdo vé nhan quyén: Mot Uy ban tu van cho Héi dong
Nhan quyén cua Lién hop quéc (“Human Rights Council
Advisory Committee”) dudc thanh lap dé thay thé cho Tiéu
ban thic ddy va bao vé nhan quyén (“Sub - Commission
on the Promotion and Protection of Human Rights”) dudi
quyén Héi dong Nhan quyén ctia Lién hgp qudc trudce day.
Giong nhu Tiéu ban thic ddy va bao vé nhan quyén, Uy ban
nay c6 chuc nang tu van chuyén moén va thuc hién nhing

nghién cttu quan trong vé nhitng van dé cu thé cho Héi dong
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Nhéan quyén caa Lién hop quéc, tuy nhién, vé mat thoi gian
lam viéc, ij ban nay hop hai phién vdi it nhat 1a 10 ngay
mét nam, so v6i mot phién cia Tiéu ban.

Bén canh nhiing khac nhau ké trén, giita ﬁy ban Nhan
quyén cua Lién hop quéc va Hoi dong Nhan quyén cua Lién
hop quéc van con mét sé diém khéng thay déi, dé 1a: (i) Cac
quy tic thu tuc lam viéc (“rules of procedures™; (i) Chic
nang la dién dan déi thoai giita cac quéc gia thanh vién va
cac t6 chitc phi chinh pha hoat déng trong linh vyc nhan
quyén; (ii1) Viéc duy tri cac thu tuc dac biét; (iv) Tinh chat
khong rang budc (“non - binding”) cia cac nghi quyét va
quyét dinh.

Cau hoi 61

Hién nay, c6 bao nhiéu Uy ban giam sat viéc thuc hién
cac céng udc quéc té vé nhan quyén?

Tra 10i

Nhu da néu 6 trén, cé chin cong udc dudc coi 1a diéu uée
qudc t&€ can ban vé nhan quyén cua Lién hop quéc, trong dé
c6 mot cong ude cé hiéu luc ké tit ngay 23-12-2010 (Cong
udc vé bao vé tat ca moi ngudi khéi bi cudng bitc dua di mat
tich). Cac cong udc nay dudc giam sat thuc hién bai cac uy
ban thanh lap theo quy dinh cua céac céng udc (con goi la cac
Uy ban céng udc). Cu thé, cac ny ban cong udc dang hoat
dong bao gom:

1) Uy ban vé x6a bd su phan biét chiing téc (thanh lap
theo Cong udc vé x6a bo tat ca cac hinh thic phan biét
chung téc ndm 1965);
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2) Uy ban nhan quyén (thanh lap theo Cong udc quéc t&
vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1966);

3) Uy ban vé xé6a bé su phan biét déi xi véi phu nit
(thanh lap theo Céng udc qudc té& vé x6a bo tat ca cac hinh
thitc phan biét dé1 x véi phu nit nim 1979);

4) Uy ban chéng tra t&n (thanh lap theo Céng udc vé
chéng tra tan va cac hinh thic dé1 xt tan bao, vé nhan dao
hoic ha nhuc khac nam 1987);

5) Uy ban vé cac quyén kinh té, xa héi, van héa (thanh
lap theo mét nghi quyét cia Hoi déng Kinh té - Xa hoi Lién
hgp quéc nam 1966);

6) Uy ban vé& quyén tré em (thanh lap theo Cong udc vé
quyén tré em nam 1989);

7) Uy ban bao vé quyén clia tat ca nhitng ngudi lao dong
nhéap cu va cac thanh vién trong gia dinh ho (thanh lap theo
Coéng udc vé bao vé quyén cua tat ca nhiing nguoi lao dong
nhap cu va cac thanh vién trong gia dinh ho nam 1990);

8) Uy ban vé& quyén ctia ngudi khuyét tat (thanh lap
theo Céng udc vé quyén cua nguoi khuyét tat nam 2007).

9) Uy ban vé chéng cudng bitc dua di mat tich (thanh
lap theo Céng udc vé bao vé tat ca moi nguoi khoi bi cudng
bitc dua di mat tich nam 2006).

Ngoai 9 Gy ban trén, con mét uy ban khac cé tén la
Tiéu ban vé ngan ngita tra tdn (“the Subcommittee on
Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment” - SPT). Tiéu ban

nay la mét dang co quan céng udc mdéi trong hé thong
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nhan quyén Lién hdp quéc. Cd quan nay dude thanh lap
ti thang 2 nam 2007 theo Nghi dinh thu tuy chon bé sung
Coéng udc vé chong tra tAn va cac hinh thic déi xit tan bao,
vo nhan dao hoac ha nhuc khac (dudc Dai hoi dong Lién
hgp quéc thong qua vao thang 8 nam 2002 va c6 hiéu luc
tu thang 6 nam 2006). N6 tap trung vao viéc dua ra nhiing
sang kién bén vitng va cha déng dé phong ngita tra tan va
nhitng hinh thic déi xu tan bao. Co quan nay hién c6 25
thanh vién la cac chuyén gia déc lap, vo tu thudc cac khu
vuc khac nhau trén thé gidi, do cac quéc gia thanh vién
Cong udc chong tra tdn va cac hinh thitc tritng phat va déi
xU tan bao, vé6 nhan dao hay ha nhuc khac nam 1984 bau

ra, ¢6 nhiém ky 4 nam.

Cau hoi 62

Cac uy ban céng udc duoc thanh lap nhu thé nao?

Tra 1oi

Cac uy ban cong udc bao gom nhitng chuyén gia dude
thua nhan la ¢6 uy tin, dao dic va niang luc trong cac linh
vuc cua tung cdng ude. Nhitng chuyén gia nay dudc lua chon
thong qua bo phiéu tit nhitng nguoi dude cac qudc gia thanh
vién dé cu, tuy nhién, khi trd thanh thanh vién cac iy ban
thi ho hoat déng véi tu cach ca nhan chi khéng phai véi tu
cach dai dién cho cac quéc gia da dé ctt minh.

S6 lugng thanh vién cla cac uy ban céng ude dude quy
dinh trong méi céng udc 1a khac nhau, nhung théng thuong
khong it hon 10 nguoi va khéng nhiéu hon 30 nguoi.
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Cau hoi 63

Céc uy ban céng udc c6 nhiing chiic niang, nhiém vu cu
thé gi?

Tra loi

Chic nang, nhiém vu cua cac uy ban céng udc co6 su
khac nhau nhat dinh, cin ctt vao quy dinh cu thé cia méi
cong udc, tuy nhién, nhin chung cac iy ban nay cung cé
nhiing chitc nang sau day:

a) Xem xét bio cao cua cac quéc gia thanh vién: Thong
thuong, cac quoc gia thanh vién nhing cong udc dugce liét
ké & trén phai dé trinh bao cao ddu tién sau mot hoac hai
nam ké tir khi cong ude c6 hiéu luc d6i véi quéc gia dé. Sau
dé, cac qudc gia tiép tuc phai ndp bao cao theo dinh ky
(théng thudng 1a bon hodc nidm nim) vé nhing bién phap
da duge ap dung dé thuc hién céng udc. Cac bao cao phai
néu ra nhing bién phap phap ly, hanh chinh va tu phap
da dugdc quéc gia thanh vién ap dung dé thuc hién nhiing
quy dinh ctia céng udc, dong thoi dé cap nhitng thuén loi,
kho khan ma quéc gia da va dang dé1 mat trong viéc thuc
hién céng udc.

b) Bén canh bao cao cua cac quéc gia thanh vién, cac uy
ban cong udc ciing ti€p nhan théng tin vé tinh hinh nhan
quyén cua cac qudc gia tit nhitng nguon khac, bao gém cac
té chic phi chinh phu, cac cd quan Lién hop quéc, cac td
chiic lién chinh phu khac, cac vién nghién ciu va qua bao
chi. T nhiing théng tin thu dudc, cac iy ban xem xét bao
cao cung vdi dai dién ctia quéc gia thanh vién. Trén cd s6
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doi thoai xay dung, cac uy ban cong bé nhiing nhan xét va
khuyén nghi vé nhitng van dé c6 lién quan dén viéc thuc
hién cong udc tai cac quoc gia thanh vién.

c) Xem xét khiéu nai cua cac quéc gia va ca nhian: Bén
canh thu tuc bao cio, mét s6 iy ban cong udc con duge giao
chiic ning giam sat phu théng qua ba cd ché khac nhau,
d6 1a: thua tuc diéu tra (“inquiry”), xem xét khiéu kién lién
quéc gia va xem xét khiéu nai ca nhan. Hién tai, c6 sau uy
ban céng udc la: ij ban nhan quyén, ny ban chong phan
biét ching toc, Uy ban chéng tra tan, Uy ban xéa bé moi
hinh thuc phan biét déi xt véi phu nit, Uy ban bao vé ngudi
lao dong nhap cu va cac thanh vién gia dinh ho va ij ban
vé chong cudng bic dua di mat tich c¢6 thé nhan va xem
xét khiéu kién tu cac ca nhan - nhiing nguoi cho ring cac
quyén cua ho theo cong udc bi quéc gia vi pham. Tuy nhién,
can chd ¥ 1a, mét khiéu nai ca nhan chi cé thé dugc tiép
nhan sau khi théa man mét s diéu kién, trong d6 c6 hai
diéu kién tién dé d6 la: (i) Quoc gia bi khiéu nai phai la
thanh vién cua cong udc; va (i) Quéc gia bi khiéu nai da
céng nhan thdm quyén cia Uy ban céng uédc dudge tiép nhan
va xem xét cac khiéu nai ca nhan.

d) Pua ra nhiing binh luan/khuyén nghi chung: Cac co
quan cong udc ciing c6 tham quyén dua ra nhitng binh luan/
khuyén nghi chung dé giai thich néi dung cac quyén va
huéng dan cac bién phap thuc hién céng udc ma uy ban cé
trach nhiém giam sat. Cac binh luan/khuyén nghi chung
thudng tap trung giai thich chi tiét nhing chuidn muc va
bién phap ma cac quéc gia phai tuan thu va thuc hién dé
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hoan thanh nghia vu theo cong uéc. Pay la nhing tai Liéu
rdt quan trong dé bao dam cac quyén néu trong cac cong udc
dudc hiéu ding va qua d6, danh gia mitc d6 tuan tha cong
udc cua cac quéc gia. Hién nay, hau hét cac iy ban céng udc
déu ban hanh cac binh luan hay khuyén nghi chung, ngoai
trit hai Uy ban vé quyén ctia nhitng ngudi khuyét tat va Uy
ban vé chéng cudng bic dua di mit tich.

d) Cu thé, sé binh luan/khuyén nghi chung dudc ban
hanh tinh dén thang 10-2012 ca Uy ban vé quyén kinh té,
x4 hoi, van héa 1a 21; cta Uy ban Nhan quyén la 34; caa Uy
ban chdng phan biét chiing téc 1a 34; ca Uy ban loai trit
moi hinh thitc phan biét doi x véi phu nit 1a 28; caa Uy ban
chéng tra tan la 02; ctia Uy ban vé quyén tré em la 13; caa

Uy ban bao vé ngudi lao dong nhap cu 1a 011,

Cau hoi 64

Viéc xem xét bao cao quéc gia cua cdc iy ban céng udc
dién ra nhu thé nao?

Tra loi

Bao cao quéc gia phai dude dé trinh 1én Téng thu ky
Lién hdp quéc bing mot trong sau ngdén ngid chinh thic
ctia Lién hgp quéc (tiéng Arap, tiéng Trung Quéc, tiéng
Phap, tiéng Anh, tiéng TaAy Ban Nha, tiéng Nga), sau dé
duge Ban Thu ky luu chiéu va dich ra ngén ngit lam viéc
chinh thic cua méi ﬁy ban céng uéc. Trude phién hop cua

1. Nguén http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRights
Bodies.aspx.
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uy ban dé xem xét bao cao quéc gia, mét nhom lam viéc do
uy ban thiét 1ap sé triéu tap mot phién hop riéng véi cac td
chic, co quan thudc hé thong Lién hdp quéc va cac cd quan
c6 tham quyén khac nham thu thap thém théng tin cho uy
ban. Sau phién hop nay, uy ban sé lap mét danh muc cac
van dé va cac cau héi, chuyén cho quéc gia bao cao nham
giip quéc gia d6 ndm dudge cac van dé ma uy ban sé uu tién
dé cap trong khi xem xét bao cao cia quéc gia. Ciing tu
danh muc cac van dé va cau héi dé, uy ban sé yéu cau quoc
gia bao cao cung cdp nhiing thong tin bd sung bing van
ban trudc phién hop. Cach lam viéc nay tao thuan lgi cho
cac qudc gia trong viéc chudn bi bao vé bao cao tai phién
hop cua uy ban.

Viéc xem xét cac bao cao qudc gia khong phai 1a mot
qua trinh t6 tung ma 12 mét cude déi thoai xay dung giiia
cac iy ban céng uéc va cac quoc gia thanh vién. Dé bao dam
tinh than d8i thoai xdy dung véi uy ban, dai dién ctia quéc
gia bao cao phai dugc tham du cac phién hop xem xét bao
cdo cua nudc minh. Thong thudng trinh tu tién hanh cac
phién hop nay nhu sau: (i) Pai dién quéc gia bao cao dudc
moi trinh bay tém tat ban bao cao va hdi dap danh muc cac
vdn dé ma nhém lam viéc trude phién hop néu ra; (i) Cha
tich iy ban yé&u cau bao cao vién (‘“country rapporteurs”)
hay cac chuyén gia chuyén trach nghién citu tinh hinh cua
qudc gia d6 (“country task force members”) cung cip théng
tin tdng quan lién quan dén bao cao ctia quéc gia; (iii) Cha
tich iy ban moi cac thanh vién iy ban dat cau héi hoac binh

& 2 < 2 , 4 . . TR A
luan vé cac khia canh cu thé cta bao cao; (iv) Pai dién quéc
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gia dudc mai tra 161 cac cau héi, binh luan cta cac thanh
vién uy ban; (v) Chu tich Gy ban tém tit nhitng nhan xét vé
bao cao, y kién thao luan va nhiing goi ¥, khuyén nghi dua
ra tai phién hop; (vi) Dai dién quéc gia duge mai phat biéu
1an cuéi.

Sau khi déi thoai vdi quéc gia thanh vién, uy ban sé
dua ra nhiing nhan xét, binh luan chinh thic, bao gom
nhiing goi ¥ hay khuyén nghi bang van ban trong mot cude
hop kin. C4u tric cua van ban nay bao gom: 161 md dau;
nhing khia canh tich cuc va nhing thanh tuu da dat dudgc;
nhiing yéu t6 thuan lgi va khé khian can trg viéc thuc hién
cdng udc; nhitng quan ngai chinh, goi y va khuyén nghi cho
quéc gia thanh vién. Sau khi duge théng qua, cac két luan
va khuyén nghi sé dudc chuyén cho quéc gia bao cao trong
vong 24 gid va dudc doc cong khai tai phién hop véi su cé
mat cua dai dién quéc gia. Van ban nay sau dé cing dugc
cong bd véi bao chi va dua 1én trang web cua cd quan Cao

uy Lién hop quéc vé nhan quyén.

Cau hoi 65

Luat nhan quyén quéc té quy dinh viéc tiép nhan va
giai quyét khiéu t6 vé nhan quyén nhu thé nao?

Tra 10i

Ngoai nhitng quy dinh tai mét s6 cong udc cho phép cac
uy ban céng udc tiép nhan va giai quyét khiéu té caa cac
quéc gia va ca nhan lién quan dén nhiing vi pham nhan
quyén cua mdot quéc gia thanh vién da néu 6 trén, luat nhan

quyén qudc té con cé6 nhiéu quy dinh khac vé van dé nay.
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Trén thuc t&, viéc tiép nhan va giai quyét nhiing khiéu
td6 vé vi pham nhan quyén da dugc quy dinh tu rat sém,
trong diém (b) Diéu 87 cua Hién chuong Lién hgp qudc,
song chi giéi han trong viéc xem xét cac don khiéu nai,
thinh cau lién quan dén cac lanh thé quan thac, vé sau
thém ché do6 phan biét chung téc d Nam Phi. ViAn dé nay
sau d6 dugc dé cap trong nhiéu nghi quyét cia Hoi dong
Kinh té - Xa héi Lién hgp quéc, cu thé 1a cac Nghi quyét 728
F (XXVIII) ngay 30-7-1959, Nghi quyét 227 (X) ngay 17-
2-1950, Nghi quyét 474 A (XV) ngay 9-4-1953, Nghi quyét
607 (XXI) ngay 1-5-1956, Nghi quyét 1235 (XLII) ngay 6-6-
1967 va Nghi quyét 1503 (XLCIII) ngay 27-3-1970... Méi
nghi quyét dé cap viéc tiép nhan va xu Iy nhitng khiéu nai
vé nhiing vi pham quyén con ngudi trén nhing linh vuc
nhit dinh'. Tuy nhién, Nghi quyét 1503 c6 vai tro quan
trong nhat, bdi né tdng hop va bé sung tat ca cac thu tuc
theo cac nghi quyét trudc dé.

Theo thu tuc giai quyét khiéu t6 quy dinh trong Nghi
quyét 1503 (thudng dugc goi tat 1a Thu tuc 1503), Tiéu ban
vé thic ddy va bao vé nhan quyén truc thude ﬁy ban Nhan
quyén cua Lién hop quéc cé trach nhiém chi dinh m6t nhém
cong tac gbm nam chuyén gia, hop hang nam trong hai
tuan dé xem xét nhitng khiéu t& ca nhan vé vi pham quyén
con ngudi va nhitng phic dap c6 lién quan cua cac qudc gia
thanh vién ma Téng Thu ky da nhan dugc theo quy dinh

1. Nguyén Dang Dung, Vi Céng Giao, La Khanh Tung: Gido trinh
Ly luan va Phap luat vé quyén con nguoi, Sdd, tr. 461-467.
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tai Nghi quyét 728 ¥ (XXVIII). Sau khi xem xét cac khiéu
t6 d6, Tiéu ban phai quyét dinh nhiing khiéu t& nao cin
chuyén 1én Uy ban Nhan quyén caa Lién hgp quéc dé tiép
tuc xt Iy. Sau d6, Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc sé
xem xét cac khiéu t& do Tiéu ban chuyén 1én va quyét dinh:
(a) Nhiing tinh hudng nao can tién hanh nghién cttu ky va
bao cdo, khuyén nghi v6i Hoi déng Kinh té - Xa héi Lién hgp
qudc theo quy dinh tai Nghi quyét 1235 (XLII), (b) Nhiing
tinh huéng nao can phai chi dinh mét nhém céng tac lam
thoi dé tién hanh diéu tra tai quéc gia c6 lién quan (véi diéu
kién c6 sy déng ¥ ciia quéc gia d6). Pé thuc hién nhiém vu
nay, Uy ban Nhan quyén ctia Lién hop quéc ciing thiét lap
mét nhém cong tac gdm niam chuyén gia.

Thu tuc 1503 quy dinh rat chit ché vé tinh tin cay va
nguén cua théng tin, theo d6, don khiéu t& chi dudc coi 1a
dang tin cay khi da dugc déi chiéu véi phic dap cua cac
qudc gia c6 lién quan va cho thay cé cd sd chic chin vé viéc
quéc gia d6 da vi pham nhan quyén mét cach thé bao. Vé
ngudn, mét khiéu t6 chi c6 thé dude chap nhan khi né duge
trinh 1én bdi chinh nhitng nan nhan cua su vi pham, hoic
bdi nhitng cad nhan hay nhém truc tiép ching kién nhiing
vi pham d6. Khiéu t do cac té chitc phi chinh phu trinh 1én
chi dudc chdp nhan néu t6 chic phi chinh phu dé c6 quy
ché tu van véi Hoi dong Kinh té& - Xa héi Lién hop qudc va
dua ra dudc nhitng bang ching dang tin cay vé su vi pham.
Nhitng té cao 1y tu nhitng nguén khéng truc tiép ciing cb
thé duge chip nhan véi diéu kién chi thé t6 cao dua ra duge
nhitng ching cd rd rang, tuy nhién, néu théng tin dudc 1ay
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tir cac phuong tién thong tin dai ching hoac nac danh thi
khong duge chap nhan.

Theo Thu tuc 1503, tat ca nhiing tai liéu, thong tin vé
khiéu té phai giu bi mat cho téi khi Uy ban Nhan quyén cia
Lién hdp quéoc dua ra nhitng khuyén nghi vé cac bién phap
xu ly vé1 Hoi dong Kinh té - Xa héi Lién hgp quéc'. Trong
qua trinh xem xét khiéu td, cac qudc gia c6 lién quan co
quyén tham du va trinh bay quan diém vé vu viéc.

Nhu da dé cap d trén, Hoi déng Nhan quyén cua Lién
hop quéc ké thita Th tuc 1503 ctia Uy ban Nhan quyén ctaa
Lién hop quéc nhung d6i tén va c6 nhiing cai tién dé nang
cao hiéu qua cua né. Theo quy dinh méi, sé c6 hai nhém
céng tac dude thanh lap dé xem xét cac khiéu té vé nhiing
vi pham nhan quyén nghiém trong, c6 tinh hé thong do cac
ca nhan, nhém gui l1én va dé xuit phuong hudng xi ly véi
Hoi dong nhan quyén cua Lién hdp quoc. Viéc giai quyét cac
khiéu t& sé theo nguyén tic 1ay nan nhan lam trung tim va
dugc tién hanh bi mat, nhanh chéng. Ca hai nhém céng tac
sé hop hai lan mét nam, méi 1an nam ngay dé xem xét cac
khiéu té.

Nhiing diéu kién dé mét don khiéu t5 dudc xem xét theo
tha tuc hién hanh cia Héi dong Nhan quyén cua Lién hop
quéc bao gom: (i) Noi dung khiéu t6 khong mang déng co
chinh tri va phai phu hgp véi Hién chuong Lién hop quéc,
Tuyén ngon toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948 va cac

1. Tuy nhién, ti phién hop lan thi 34 (nam 1978), Chu tich ij ban
da quyét dinh cong bé cong khai danh sach cac quéc gia da duge thiam tra

theo thu tuc nay, ngay sau khi két thiic cac phién hop kin.
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van kién qudc té khac vé nhan quyén; (i1) Cé di kién mo
ta su vi pham nhan quyén; (iii) Ngén ngit khong duge lam
dung; (iv) Dugc gtii bdi mét ca nhan hoac mot nhém nguci
col minh 1a nan nhéan cua vi pham, hoac badi bat ky nguai
hoac nhém ngudi nao, bao gdm céc té chitc phi chinh phii ma
hanh déng thién chi theo cac nguyén tac cua nhan quyén
va c6 thong tin truc tiép, dang tin cay vé su vi pham; (v)
Théng tin chi bat ngudn tit cac phuong tién truyén thong sé
khong dudce chap nhan; (vi) Vu viéc da dude giai quyét bang
cac thu tuc dic biét hodc bdi cac co quan cong udc hoic co
quan khac cua Lién hgp quéc hay bdi cac co ché khu vuc vé
nhan quyén sé khong dudc chadp nhan; (vii) Da van dung
hét nhitng thu tuc giai quyét vu viéc d trong nudc nhung
khong dat két qua, hoic viéc giai quyét theo cac thu tuc dé
bi tri hoan, kéo dai mét cach vo ly.

Cau hoi 66

Tha tuc diéu tra dic biét la gi?

Tra 16i

Bén canh viéc tiép nhan va xem xét nhiing khiéu tg vé
vi pham nhén quyén, Dai héi déng Lién hdp quéc, Hoi dong
Kinh t& - Xa héi Lién hdp quéc va Héi dong Nhan quyén cua
Lién hop quéc (trude day 1a Uy ban Nhan quyén cua Lién
hop quéc) con thuc hién cac hoat dong diéu tra bat thuong
(“non-conventional investigative procedures”) nhing tinh
huéng vi pham con ngudi nghiém trong dién ra ¢ mt qudc
gia hoac khu vuc cu thé. Viéc diéu tra nay dugc tién hanh

thong qua cac nhém cong tac (“working group”) hoac cac bao
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cao vién dic biét (“special rapporteur”), hay chuyén gia doc
lap (“Independent expert”). Trong mét s6 truong hop, Téng
Thu ky ciing ¢6 thé chi dinh cac dai dién dac biét (“special
representativc”) dé thuc hién nhiém vu nay.

Thn tuc ké trén dugc bat dau trién khai ti nam 1980
theo hai hinh thitc: a) Diéu tra nhitng van dé nghiém trong
vé nhan quyén (khéng han ché vé lanh thé, goi la diéu tra
theo chu dé - “thematic procedures”), va b) Diéu tra nhiing
vi pham nhan quyén nghiém trong xay ra ¢ mdt quédc gia
(goila diéu tra theo quéc gia - “country - based procedures”).
Don vi dau tién dugc Uy ban Nhan quyén cta Lién hop
quéc thiét 1ap 1a Nhém céng tac vé cac vu cudng bic mat
tich (1980). Tiép theo dé, Uy ban Nhan quyén ctia Lién hgp
quéc da chi dinh cac bao cao vién dac biét dé diéu tra vé
nhitng hinh thic hanh quyét déc doan (1982), bao cio vién
diac biét vé tra tan (1985), bao cao vién dic biét vé cac hinh
thitc phan biét déi xi vé ton gido, tin ngudng (1986), bao
cao vién dic biét vé van dé linh danh thué (1988), Nhém
cong tac vé cac vu bat gitt tuy tién (1991)... Cac nhém cong
tac, bao cao vién dic biét nay c6 quyén tim kiém va tiép
nhan théng tin cé lién quan tit tat ca cac ngudn cé thé va ap
dung cac bién phap diéu tra thich hgp dé lam rd van dé, sau
d6 bao cao vai ny ban Nhan quyén cua Lién hdp quéc trong
phién hop gan nhat. Tinh dén dau nam 2009, da c6 36 bao
cao vién dac biét, dai dién dic biét, chuyén gia déc lap dude
b6 nhiém va ba nhém céng tac dudc thanh lap dé thuc hién
hoat dong diéu tra bat thuong néu trén. Mot sé qudc gia da
tung la dia ban thuc hién thua tuc nay bao gom: Cac lanh thg
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Palextin (1993, 2008), Haiti (1995), Libéria (2003), Cong
hoa Dan chi Nhén dén Triéu Tién (2005), Burundi (2005),
Campuchia (2005), Xuding (2005), X6mali (2008), Mianma
(2008)...

Cac chu dé da dugc diéu tra, nghién citu theo thu tuc
trén bao gdm: Noi cu trud (2008), cac hinh thic no 1é hién dai
(2007), quyén gido duc (2004), tac dong cua cac chinh sach
cai cach kinh té va ng nudc ngoai déi véi nhan quyén (2008),
td hinh v6 can cd hoac tuy tién (2004), quyén c6 luong thuc
(2008), tu do ngodn luan va biéu dat (2002), tu do tén gido,
tin ngudng (2004), hoan canh cua nhiing nguoi bao vé nhan
quyén (2008), tinh ddc 1ap ctia tham phan va luat su (2003),
cac van dé clia nguoi thiéu sé (2005), siic khée thé chat va
tinh than (2005), bao vé nhan quyén trong chéng khung bé
(2005), phan biét chung toc va su ky thi (2008), buén ban
tré em, mai dam tré em va van héa pham khiéu dam tré
em (2008), tra tan (2004), buén nguoi (2004), sit dung linh
danh thué chéng lai quyén tu quyét cua cac dan tdc (2004),
bao luc chéng lai phu nit (2003), nhan quyén va su nghéo
d6i cung cuc (2004), nhan quyén va su doan két quéc té
(2005), nhan quyén va viéc van chuyén chat thai bat hap
phap (2004), nhan quyén va cac cdng ty xuyén qudc gia va
cac doanh nghiép khac (2005), quyén cua ngudi ban dia
(2008), quyén cua nhiing ngudi bi budc rdi bo noi d (2004),
quyén cua ngudi lao déng nhap cu (2005)...

Nhu da dé cap, hién nay, Héi dong Nhan quyén cua Lién
hdp quéc tiép tuc thuc hién cac thu tuc dac biét nhu trude
day ny ban Nhan quyén cua Lién hgp quéc da 1am nhung c6
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nhitng cai tién nhat dinh trong viéc tuyén chon va quan ly

cac chuyén gia nham nang cao hiéu qua cua cac thu tuc nay.

Cau hoi 67

Nhiing cd quan nao cia Lién hop quéc tiép nhan cac
khiéu nai ca nhan vé vi pham nhan quyén?

Tra 1oi

Trong truong hop ca nhan cong dian cua mot quéc gia
cho ring minh la nan nhan ctia cac hanh vi vi pham nhan
quyén va da khiéu nai, té cao theo cac cd ché, thu tuc trong
nudc nhung cam thiy su giai quyét khong thoa dang thi cé
thé khiéu nai 1én cac iy ban giam sat cong udc nhan quyén
Lién hgp quéc cé lién quan ma cé chic niang tiép nhan va
giai quyét nhitng khiéu nai dang nay (da néu & phan trén),
véi diéu kién la quéc gia thanh vién ma ngudi dé la cong
dan da chap nhantham quyén cta uy ban cong uéc dé trong
viéc ti€p nhan va giai quyét cac khiéu nai ca nhan.

Théng thudng, cac quéc gia bay td su chap thuan thim
quyén ti€p nhan va giai quyét khiéu nai ca nhan cua céc
uy ban céng uéc biang mét tuyén bé chap nhan (nhu dai
vd1 Cong udc x6a bo moi hinh thitc phan biét chung toc -
ICERD (viéc tuyén bo theo Diéu 14), Céng udc chéng tra
tdn - Cong udc chéng tra tan va cac hinh thic tring phat
va d6i xt tan bao, vd nhan dao hay ha nhuc nam 1984 (viéc
tuyén bd theo Diéu 22), hay phé chuin hoac gia nhap mét
Nghi dinh thu bd sung (thiét lap thdm quyén tiép nhan,
giai quyét khiéu nai tit ca nhéan) cia mét cong ude (nhu déi
vdi Cong udc vé cac quyén dan su va chinh tri - Cong udc
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qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri, Céng udc vé xbéa bo
moi1 hinh thic phan biét d61 xit dé1 véi phu ni - CEDAW,
Céng udc vé cac quyén cua ngudi khuyét tat nam 2006).
Néu quéc gia chua c6 su chap thuan, cong dan khéng thé
khiéu nai dén co ché d6. Chédng han nhu mot quéc gia, mic
du quoc gia da gia nhap Cong udc quéc té vé cac quyén dan
su, chinh tri, nhung lai chua tham gia Nghi dinh thu bé
sung thi nhat cia Cong udc nay (thiét 1ap tham quyén tiép
nhan, giai quyét khiéu nai tit ca nhan khi thiy cac quyén
cua minh quy dinh trong Céng udc quéc té vé cac quyén
dan su, chinh tri bi quéc gia vi pham), thi céng dan nudc
nay khéng thé khiéu nai dén Hoi dong Nhan quyén (United
Nations Human Rights Council - cd quan giam sat Cong
udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri).

Khac véi co ché giam sat theo diéu udc, bat ky ai ciing
6 thé ndp cac thong tin vé vi pham nhan quyén dén nhiing
cht thé c6 thaAm quyén vé tha tuc dac biét. Chinh vi vay, c6
nhan xét rang, “viéc guii nhitng khiéu nai ca nhan theo cac
thua tuc dic biét 12 mot trong nhitng phuong thic hitu hiéu
nhit dé c6 dudc su can thiép truc ti€p vao cac vu viéc don
1€”". Tuy nhién, nhu da néu d cac phan trén, khéng phai moi
vu viéc déu c6 thé khiéu nai theo thu tuc dic biét. Théong
thuong, chi nhitng vi pham nhan quyén nghiém trong hay
mang tinh phd bién, trén dién réng méi duge chap nhan

gial quyét theo thu tuc nay.

1. Van phong Cao uy Lién hgp quéc vé ngudi ti nan: Working with
the United Nations Human Rights Programme: A Handbook for Civil
Society, New York & Geneva, 2008.
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Tuy loai quyén bi vi pham ma ca nhan c6 thé ndp khiéu
nai dén cac nhém coéng tac (nhu Nhém cong tac vé giam gid
tuy tién, Nhém coéng tac vé mat tich cudng biec...) hay bao
cao vién dac biét (nhu Bio cao vién dic biét vé tu do tén
gidao, Bao cao vién dic biét vé tinh hinh cla nhiing nguci
bao vé nhan quyén...). Cac co ché nay khéng doi hoi su chap
thuan caa quéc gia c6 lién quan. Chang han, Nhém céng
tac vé viéc glam gill tuy tién (“Working Group on Arbitrary
Detention”, cd quan dugc thiét 1ap theo Nghi quyét 1991/42
cta Uy ban Nhan quyén, dudc md rong thim quyén thém
ba nam theo Nghi quyét 6/4 ngay 28-9-2007 Hoi dong Nhan
quyén), c6 thé nhan khiéu nai tir cac ca nhan 1a nan nhan bj

giam gid tuy tién hodc tu nguoi dai dién cua ho.

Cau hoi 68

Quan hé giia cic cd quan nhan quyén Lién hop quéc va
céc to chitc phi chinh phi nhu thé nao?

Tra 16i

Cac cd quan nhan quyén Lién hdp quéc tu lau da thiét
lap méi quan hé phéi hop hoat dong vdi cac té chic phi
chinh phu 6 tat ca cac cap dé qudc gia, khu vuc va quéc té.
Co sd phap ly cho viéc thiét 1ap méi quan hé nay la Diéu 71
Hién chuong Lién hgp quéc, trong d6 quy dinh: “Héi déng
Kinh té - Xa héi c6 thadm quyén thi hanh nhing bién phap
thich hop dé tham khao y kién cta cac td chic phi chinh
phu ¢6 lién quan dén nhiing van dé thudc thadm quyén caa
Hoi dong...”. Trén cd sé quy dinh nay, trong Nghi quyét
1296 (XLIV) ngay 23-5-1968, Hoi dong Kinh t& - Xa hoi
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Lién hgp quéc da théng qua nhitng nguyén téc cu thé trong
viéc thiét 1ap quan hé tu van véi cac t6 chitc phi chinh phu.

Hoat déng tu van cta cac t8 chic phi chinh phu véi
Lién hgp quéc dugde tién hanh ngay ti nhitng nam dau
thanh lap t6 chitc nay. Tuy nhién, Nghi quyét 1503 (XLVIII)
ngay 27-5-1970 cua Héi dong Kinh té - Xa hoi Lién hgp
quéc 1a co sd phap ly quan trong nhat cho viéc md rong
hoat dong ctia cac to chitc phi chinh phu trén linh vuc nhan
quyén. Theo Nghi quyét da néu, cac t6 chitc phi chinh phu
c6 thé tham gia cd ché vé tiép nhan va xu ly khiéu t& vé cac
vi pham nhan quyén (“handling communication system”)
da néu & phan trén. Cu thé, co ché nay cho phép céc té chiic
phi chinh phu dudc trinh bay hoidc gti nhitng bao cao bang
van ban vé cac vu viéc vi pham nhan quyén téi Lién hop
quéc. Thém vao d6, cac té chitc phi chinh phu ciing dude
tham gia d muc dé tuy theo vi thé cla titng dang té chic vao
tién trinh giai quyét cac khiéu té.

Vé phuong thic tu van, c6 hai cach thic chinh ma cac
t6 chitc phi chinh pht c6 thé cung cap y kién tu van véi cac
cd quan nhén quyén Lién hgp quéc: Thit nhat: trinh bay §
kién tai cac phién hop Héi dong Kinh té - Xa hoi Lién hop
quéc. Thu hai: gui cac bao cao, khuyén nghi 1én Héi dong
Kinh t& - Xa héi Lién hdp quéc dé xem xét va thao luan
trong cac cudc hop cua té chic nay. Tuy nhién, muén thuc
hién bat ky hinh thic tu van nao, cac té chic phi chinh pha
ciing phéi dé nghi véi Uy ban vé cac té chic phi chinh pha
ctia Hoi dong Kinh té - Xa hoi Lién hop quéc dé Uy ban nay
tu van véi Tong Thu ky sip xép thanh mét dé muc trong
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chuong trinh nghi su. Nhiing bao cao caa cac té chic phi
chinh phu ¢6 thé dude xem xét truc ti€p tai phién hop toan
thé ciia Hoi dong Kinh té& - Xa héi Lién hop qudc, ciia Hai
ddng Nhan quyén Lién hop quéc, hoic trude dé chuyén cho
cac uy ban chiic nang cua cac cd quan nay xem xét.

Mac du chi ¢ vi thé tu van, nhung trén thuc té, cac to
chtc phi chinh pha ¢6 anh hudng dang ké trong linh vuc
nhan quyén bdi 1é s6 lugng cac t6 chitc phi chinh phu rat 16n
va ngay cang c6 xu huéng lién két thanh nhitng mang luéi
mang tinh toan cau hoac khu vuc. Mat khac, Lién hop quéc
rat coi trong, khuyén khich su tham gia ciia cac té chitc phi
chinh phu vao cac hoat déng nhan quyén, trén tit ca cac
cap db quéc gia, khu vuc va quéc t€, thé hién d viéc thudng
xuyén kéu goi nhitng t6 chitc nay cung cap thong tin vé tat
ca cac van dé nhan quyén va cac té chic nay thuong dap
ing nhanh chéng va day du cac yéu cau dé. C6 thé thay,
hau nhu tat ca cac van kién, chudng trinh cta Lién hop
qudc trén linh vuc nhan quyén déu duge xay dung va thuc
hién véi su tham gia, déng gép vé théng tin va tu van cua
cac t6 chitc phi chinh pha. Cac té chitc phi chinh phu ciing
c6 vai tro rat quan trong trong cd ché giam sat va bao dam
thuc hién cac vin kién quéc té vé nhan quyén.

Nhu da dé cap d trén, Hoi dong Nhan quyén cuaa Lién
hop quéc ké thita vi tri cia Uy ban Nhan quyén cta Lién
hop quéc trude day trong méi quan hé lién quan dén cac td
chitc phi chinh phl vé nhan quyén. Tuy nhién, so véi Uy
ban Nhan quyén cua Lién hop quéc, vi thé va tac dong cua
cac té chic phi chinh phi vé nhan quyén véi Héi déng
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Nhan quyén caa Lién hgp quéc 16n hon, do da c6 nhitng cai
ti€n vé tha tuc hoat dong cta cac té chitc phi chinh phu véi
Ho6i déng Nhan quyén cta Lién hdp quéc, dic biét trong

viéc bau ct cac thanh vién cua Héi dong.

Cau hoi 69

Quy trinh tham gia va té chic thuc hién cac diéu uéc
quoéc té vé nhan quyén cua cac quéc gia nhu thé nao?

Tra 10i

Théng thuong, viéc tham gia mét diéu uéc nhan quyén
quéc té bat dau bang thi tuc ky (do dai dién cia qudc gia tai
Lién hgp qudc thuc hién). Viéc ky chua phat sinh nghia vu
phap 1y rang budc véi mét qudce gia, ma chi xac nhan thién
chi cia quéc gia d6 mong mudn trd thanh nudc thanh vién
caa diéu ude. Sau khi ky, dé céng udc c6 hiéu luc & mét qudc
gia, n6 phai dudc phé chuin bdi nghi vién hodc ngusi ding
dau Nha nudc (tuy phap luat caa méi quéc gia quy dinh).
Trong truong hdp mét diéu ude qudc té vé nhan quyén da cé
hiéu luc trén thé gidi, mot qudc gia mudn tham gia sé khong
can ky ma can lam tha tuc gia nhap.

Sau khi phé chuian hoac gia nhap mét diéu udc quéc té
vé nhan quyén, qudc gia thanh vién phai t6 chic thuc hién
diéu udc d6. Viéc t6 chitc thuc hién thudng bit dau bang
noi luat héa - lam hai hoa hé thong phap luat quéc gia véi
cac quy dinh ctia cong udc. Déng thdi, cac quéc gia cé trach
nhiém tuyén truyén, phé bién cho cong ching vé diéu udc.
Mbét s6 diéu udc con yéu cau cac quéc gia thanh vién xay
dung va td chic thuc hién cac ké& hoach cu thé, cang nhu
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thanh lap cac co quan chuyén trach dé t6 chic va giam sat
viéc thuc hién cac quyén trong diéu udc.

Quy trinh tham gia va t8 chitc thuc hién cac
diéu uéc quéoc t€ vé nhan quyén & quéc gia

Ky diéu uéc Phé chuan
(dai di¢n caa qudc gia E> (Ngl:i vi¢n ‘hoic Cha tich m.'réd
tai Lién hop quéc) Tong thong, tay phap lujt

cua moi quoc gia)

hogc
Gia nhip
(Khi diéu wic da c6 higu lyc -
do Nghj vi¢n hoac Chu tich
nuée/Tong thong tiy phap luat
cua mbi qudc gia)
# Noi luat hoa vao
phap luat qudc gia .
Angl e ol To
® Pho bicn rong rai ¥
g chire
trong nhén dan
thue
® Xay dumg chuong hién
trinh hanh déng

® Thanh lap co quan
chuyén trach néu cin

Bio cao vai Lién hgp quoc
thong qua cac uy ban céng uac

® Lin thir nhét
(thuong sau 2 ndm)
® Dinh ky (thdng thuong
4-5 nam tiy diéu udc)
© Dot xuit khi co
yéu cau
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Cau hoi 70

Cic té chitc qudc té ¢6 thé hé trg cac quéc gia nhu thé nao
trong viéc thuc hién nhiing cam két quéc té vé nhan quyén?

Tra l1oi

Cac t6 chitc quéc té (lién chinh phu, phi chinh phi), ma
di dau 1a Lién hop quéc, c6 vai tro to 16n trong viéc bao vé,
thic day nhan quyén trén thé gidi. Cac t6 chitc nay da va
dang thuc thi nhiéu bién phap dé hé trg cac qudc gia trong
viéc tham gia va thuc hién nhitng diéu uéc quéc té vé nhan
quyén, ma c6 thé khai quat trong so d6 duéi day.

Vai tro cuia cac té chitc quéc té trong viéc trg giap
cac quéc gia tham gia va thuc hién cac diéu uéc

quoc té€ vé nhan quyén

QUOBC GIA

KY - PHE CHUAN

HOAC
Khuyén khich GIA NHAP Khuyén khich
LIEN HOP QUOC -
VA CACTO CHUC] A— Tio i SRR CACTO CHUC
QUOC TE KHAC 12 glippolhap 19 glup. phoLhop PHI CHINH PHU
QUOCTE
Trg gid Tra gil
® Trogiup ky thut O P ratp ]

va tai chinh ® Phd bién théng tin

@ Phé bién thong tin
® Tro giup ky thujt
va tai chinh
* Giam sat tién b cia cic qudc gia trong viéc thyc hién chc cong udc
« Dua ra cic nhan xé1, § khuyén nghj véi chc quic gia
» Chuyén cac dé nghj trg giup cac quéc gia trong viéc thuc hién cac cong udc |én cic 16 chirc quéc té

CAC UY BAN
CONG UGC
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I1I- NOI DUNG KHAI QUAT
CUA MOT SO QUYEN CON NGUOI CO BAN
THEO PHAP LUAT QUOC TE VA VIET NAM

142



Cau hoi 71

Quyén séng dugc quy dinh nhu thé nao trong phap luat
quéc té va phap luat Viét Nam?

Tra 16i

Quyén sdng (“the right to life”) dudc quy dinh trong
Diéu 3 Tuyén ngon toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948
va Diéu 6 Cong udc quoc té vé cac quyén dan su, chinh
tri nidm 1966. Day dudc coi 1a “quyén quan trong nhat cia
con ngudi ma trong bat ci hoan canh nao, ké ca trong tinh
trang khan cap clia quéc gia, ciing khong thé bi vi pham...”".

Theo Diéu 6 Céng udc quéc té& vé cac quyén dan su,
chinh tri nam 1966, cac quéc gia thanh vién cé nghia vu
thuc hién nhitng bién phap thich hop dé bao vé moi ngudi
khoi nguy co bi tudc doat tinh mang mét cach tuy tién bdi
moi chti thé. Theo Uy ban giam sat thuc hién Céng udc quéc
té€ vé cac quyén dan sy, chinh tri nam 1966 (Ho6i dong Nhan
quyén - United Nations Human Rights Council), yéu cau
nay bao gom ca cac bién phap dé lam giam ty 1é ti vong
cua ba me, tré em; x6a bo tinh trang suy dinh dudng va
dich bénh ciing nhu ning cao cac tiéu chuin séng cho ngudi
dan... Cé nghia 13, viéc bao dam quyén séng khéng chi dudc
hiéu theo nghia hep la bdo dam su toan ven vé tinh mang

ma con bao ham viéc bao dam su ton tai ciia con ngudiZ.

1. Uy ban Nhan quyén cua Lién hop quéc, Binh luin chung s6'3.
2. Uy ban Nhan quyén cua Lién hop quéc, Binh luan chung s6'6.
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Quyén song lién quan dén van dé hinh phat ti hinh.
Mic du Cong udc quéc té€ vé cac quyén dan su, chinh tri chi
khuyén nghi chit khéng bt budc cac quéc gia phai xéa bd
hinh phat ti hinh, Diéu 6 Céng udc yéu ciu cac qudc gia
thanh vién gi61 han viéc ap dung hinh phat nay véi “nhiing
td1 4c nghiém trong nhat”, va khéng dugc ap dung hinh
phat nay véi nhitng ngusi dudi 18 tudi, cang nhu khéng
dugc thi hanh an ti hinh nhing phu nit dang mang thai.

Trong phap luat Viét Nam, lién quan dén quyén séng,
Diéu 19 Hién phap nam 2013 lan dau tién quy dinh moét
cach truc ti€p: “Moi ngudi cé6 quyén séng. Tinh mang con
nguoi duge phap luat bao ho. Khéng ai bi tudc doat tinh
mang trai luat’. Ngoai ra, quyén séng ciing dudc khing
dinh trong Diéu 32 B§ luat dan su niam 2005. Nhiing ndi
dung nay hién dugc quy dinh tai Bo luat dan su nam 2015
c6 hiéu luc tit ngay 01-01-2017 (sau day viét tat 1a Bs luat
dan sy). Bo luat hinh su nam 1999 (stta d6i, b6 sung nam
2009, sau day viét tit 1a Bo luat hinh su) danh hin mét
chuong (Chuong XII, tit Diéu 93 dén Diéu 122) quy dinh
vé cac tdi xam pham tinh mang, sitc khoe, danh du, nhan
pham cta con ngudi, theo d6, moi hanh vi v6 cé de doa hay
tudc doat mang séng cta con ngudi déu bi phap luat tring
tri nghiém khac. Nhitng néi dung nay hién nay dudc quy
dinh tai Diéu 123 dén Diéu 156 Bo luat hinh su nam 2015,
c6 hiéu luc ké tir ngay 01-7-2016.

1. Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi: Nhitng diéu can biét vé
hinh phat ti hinh, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2009.
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Tuong tu nhu nhiéu quéc gia khac, Viét Nam hién van
con duy tri hinh phat td hinh xuit phat t yéu cau phong,
chéng téi pham. Tuy nhién, trong thoi gian gan day, sé diéu
luat c6 khung hinh phat tit hinh trong B6 luat hinh su caa
Viét Nam da dugc gi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>