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MO DAU

1. Tinh cap thiét cua deé tai nghién cli’u

X3 hoi véi tr cach mot cong dong ma trong d6 cac quan hé duoc diéu tiét trén co s cta nha nudc
va cac quan h¢ chinh tri, 1a ddi tuong cua nhiéu chuyén nganh khoa hoc, trong d6 co triét hoc chinh tri.
Ca & Phuong Pong va Phuong Tay, triét hoc chinh tri d3 ra doi rat sém va c6 nhitng déng goép 16m lao
cho su phat trién tri thirc ciing nhu thuc tién, qua cac thoi dai khac nhau. Trong tién trinh khong co
diém két thuc @6, nhitng tu twdng ctia Montesquieu dong mot dau 4n rat riéng, khong chi hin sau 1én
thoi diém lich str 43 qua ma con 1én doi séng chinh trj - xa hdi ngay nay.

Trong nhitng nim gan day, Pang, nha nudc, va cac ting 16p nhan dan ta d nhan ra rang cai cach
chinh tri, véi nhitng budc di thich hop, dang tro thanh van dé ngdy cang hét strc buc thiét. Trén tinh
than d6, khai niém “nha nuéc phip quyén xa hoi cha nghia” da duoc néu 18n tai van kién Pai hoi Dai
biéu Toan qubc 1an thir IX (04/2001) [18, 131]. Su cap thiét nay nhu thé ndo con thé hién & su kién 1a
ngay sau Pai hoi IX, cung v6i viéc tién hanh sira d6i Hién phap nim 1992, viéc doi méi to chic va
hoat dong cua toan by h¢ théng chinh tri van dang tiép tuc ndi 1én nhu mot van dé 16n trong doi séng
chinh tr1, lién quan dén su séng con cta chinh ché do.

Thét ra, v6i viéc khing dinh vé nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, ta cling chi moi ¢ giai doan
dinh huéng phat trién cho nha nudc cach mang Viét Nam, ma khong c6 nghia 1a da c6 duoc nha nudc
phép quyén, ciing khong c6 nghia 1a cac van dé 1y luan va thyc tién vé n6 di duoc giai quyét rét rao.
Trang thai “méc ket” giita hinh miu phap quyén Phuong T4y véi tu tudng va md hinh phép tri lich sir
va duong dai Phuong Pong - ma dudng nhu chua c6 16i ra hop 1y - dang 1a mot thuc té 1y luan anh
hudng rat 1on 1én viée dinh hinh mdt nha nude phap quyén mang tén xa hoi chi nghia Viét Nam.

Trong bdi canh nay, vé mit triét hoc, bén canh diéu duong nhién la tiép tuc nghién ctru triét hoc
Marx-Lenin va tu tuong HO6 Chi Minh, thi viéc tim hiéu tu tudng triét hoc chinh tri cua cac bac tién
bbi, cling nhu céc triét gia hién dai, duong dai 12 mot viéc khong thé thiéu. Hon thé, dé hiéu ding, du
va sau vé nha nudc phap quyén - mot diéu kién 1y luan khong thé bo qua trude khi c6 duge nha nudc
phap quyén x3 hoi chi nghia, thi viéc tim vé, tim dén Montesquieu - ngudi da 1an dau tién dinh khung
c6 hé thong gan nhu toan bd cac van dé vé nha nudce phap quyén - lai cang c6 tAm quan trong.

Khai thac tur tudng triét hoc ctia Montesquieu trén tinh than tiép thu c6 phé phan tinh hoa tu twdng
nhan loai, khong phai 1a mot van dé thuan tay lich sir triét hoc, ma chinh 1a thong qua d6 gép phan
nhan thirc va tim phuong hudng cho nhitng van dé thuc tién chinh tri, xa hdi, cling nhu nhan thirc nhitng
van dé hoc thuat cua triét hoc chinh tri noi chung.

2. Téng quan tinh hinh nghién ciru dé tai

Triét hoc Montesquieu c6 stc thu hut rat 1on d6i voi gi&1 nghién ctru va ban doc triét hoc. Nam
1750, chi hai nim sau lan xuat ban dau ctia L’ esprit des lois (Tinh than Phap luat), ban tiéng Anh ctia
nd, do Thomas Nugent dich (The Spirit of Laws), da duoc ra mit, va hién van con 13 phién ban it
nhiéu pho bién d6i v6i ngudi doc trén khap thé gigi. Nam 1989, Pai hoc Cambridge céng bd ban dich



md1, duoc cho la gén vo1 tinh hoc thudt ctia nguyén ban hon, cua nhom dich gia 1a cac gido su tai Dai
hoc Illinois, Chicago, Hoa Ky. Tt do6 dén nay, da bay 1an ban dich nay dugc tai ban.

Trong khoang vai thip nién qua, mot sd tic pham sau dugc xem 13 c6 gia tri trong viéc nghién ciru
Montesquieu va triét hoc chinh tri ctia ong. Nam 1973, Thomas L. Pangle xuit ban tic pham Triét hoc
Ty do ludn ciia Montesquieu (Montesquieu’s Philosophy of Liberarism), xem nhitng van dé vé chu
nghia trr do, vé “nén dan chu nhiéu thinh phan”, “nén chinh tri tuyén ctr” trong 1y luAn Montesquieu 1a
nhirng quy pham cta doi séng chinh trji hién dai. Nam 1980, Nanner]l O. Keohane xuat ban cudn Triét
hoc va Nha nudc o Phdp (Philosophy and the State in France), trong 6 xem Montesquieu 1a mot nha
Hién phap luan thudc thoi ky dau cua tu tudng nay. Trong Montesquieu va lich sit phdp ludt nudc
Phdp (Montesquieu and the History of French Laws), xudt ban nim 1983, Iris Cox da ghi nhin ky
cong cua Montesquieu trong viéc nghién ciru cac ngudn hinh thanh va phat trién ctia luat phap & Phap
cho dén nhitng nim trudc cach mang, va su phat trién cta chinh nén phap luat d6 sau ndy dudi anh
hudng cua tur twdong phin quyén, ty do, dan chu ctia Montesquieu. Ban vé anh hudng ctia nén chinh tri
Anh qudc dén Montesquieu va sy hoan thién cta né sau khi c6 nhitng tu tudng cua ong, 13 tic pham
Montesquieu va nén chinh tri Anh (Montesquieu and English Politics) ctia F. T. H. Fletcher, xat ban
lan dau vao nim 1939.

Emile Durkheim (1857-1917) ¢6 mdt tic phdm mang tén Montesquieu va Rousseau: nhitng 6ng
16 ciia Xa hoi hoc (Montesquieu and Rousseau: Forerunners of Sociology). Tu céi tén cua tac pham
ndy da ndi 1én sy danh gia cao nhu thé nao ddi véi Montesquieu va Rousseau tir mot triét gia va 1a nha
x4 hoi hoc ngudi Phap c6 nhiéu anh hudng vao cudi thé ky 19, dau thé ky 20.

Gan day nhit, nam 2001, cudn Khoa hoc chinh tri ciia Montesquieu (Montesquieu’s Science of
Politics) da duoc ra mit. Py 1a mot cong trinh c6 su dong gdp cua nhitng hoc gia c6 uy tin trong linh
vuc triét hoc chinh tri, dua ra nhirng nhan dinh gén nhu toan dién vé tac ph'flm Tinh than Phap luat.
Qua d6 cac tac gia cua cudn sach da khang dinh gia tri va stirc anh hudng ctia Montesquieu dbi vai
chinh tho1 dai cua ching ta.

Tai Lién X0 trude day, mot s6 van dé cua triét hoc chinh tri da duoc “dong cham” dén xen 1an
trong chu nghia duy vat lich st va chu nghia cdng san khoa hoc, & phﬁn ly luan vé nha nude. Tuy vay,
do khong dugc dinh hinh nhu mot chuyén nganh triét hoc riéng, cac van dé vé lich st ciing nhu hoc
thuat dic thu cua triét hoc chinh tri da khong duogc phat trién sau rong. Do do, viéc nghi€én cuu
Montesquieu noi riéng va cac nha triét hoc chinh tri khic néi chung ciing chi chu yéu xoay quanh luan
diém cho réng ho duy tam vé mit lich str, ma it khai thac nhirng n01 dung, nhitng gia tri hoc thuat va
tho1 dai cua cac tu tudng gia nay.

Cho dén nhitng nim gan day, thuat ngir “triét hoc chinh tri” méi duoc sir dung trong gidi triét hoc
Nga. Va cung voi diéu d6, nhiéu chuyén khao vé chi dé ndy ciing duoc ra mat, trong d6 dang chi ¥
nhat 13 cac tic pham sau. Nam 1994, tic gia E. A. Posniakov cho xuit ban cubn sach ¢ tua dé Triét
hoc Chinh tri, nhu budc tham nhap ban dau cua chuyén nganh nay trong mdt khong gian hoc thuat con
t6 ra nhiéu xa la dbi v6i nd. Nam 1999, tap thé tac gia bao gém V. G. Kuznetsov, I. D. Kuznetsova, V.
V. Mironov, K. Ch. Mongian, cong bd cong trinh 77 yiét hoc, trong d6 dua ra mot khai niém vé triét hoc
chinh tri, xem n6 13 sy cu thé héa nhitng ludn diém cua triét hoc xa héi. Ciing trong ndm nay, tac gia
K. S. Gadgiev gi6i thi¢u v6i nguoi doc triét hoc tic pham Triét hoc Chinh tri. Noi dung cta cudn
sach nay thé hién sy hoa nhap ctia dong triét hoc Nga vao cac van dé triét hoc chinh tri chung. Khong
ké nhitng 1y luan mang tinh nén tang ban dau nhu cac khal ni¢m, 1y luan nhap mon, tac gia cla cudn
sach da truc tiép ndi dén nhitng van dé hoc thuat da va van 1a dbi twong cua cong viée viét lach va



tranh luan trong triét hoc chinh tri, nhu dao dtc chinh tri, vin héa chinh tri, nhu chu nghia tur do, chu
nghia cuc quyén, quyén tu nhién va chién tranh, v.v...

Trong céc tac phim noi trén, khi luoc khio vé lich st va trinh bay quan diém cua cac chi dé triét
hoc chinh tri, tén tudi cua Montesquieu cling dugc dé cap mot cach tran trong,

Tai Sai Gon trude day, dich gia Trinh Xuan Ngan da gi6i thiu ban dich L'esprit des lois dudi cai
tén Van phdp tinh Iy vao nim 1961, nhung chi 1 mot phan rat nho trong toan bo tac pham. Nam 1971,
Gido su L& Thanh Hoang Dan 4n hanh ban dich Nhitng danh tac chinh tri cia Jean Jacques
Chevallier, trong d6 phan nghién ctru vé Montesquieu cling rat cong phu.

Nim 1996, Nha xuat ban Gido duc va Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van Ha Noi 4n hanh ban
tiéng Viét ctia Lesprit des lois do Gi4o su Hoang Thanh Pam dich, mang tén Tinh than Phdp ludt.
Du ciing chua cong bo mot ban dich day du tr nguyén tac nhung day da 1a mot cong trinh khoa hoc that
su. Cubn sach cung cap them phan vé tiéu sir clia Montesquleu va nhitng su kién xa hoi, triét hoc c6
lién quan, phin cha giai vé tén ngudi va dia danh c6 noi dén trong tic pham. Ngoai ra, ta con doc
duoc bai Bdo vé tac pham “Tinh than Phdp ludt” do Montesquieu viét, nhitng 101 binh vé tic pham
ctia mot s6 triét gia va nhan vat tén tudi thdi do, va vai phan trong hai tac pham khac cia Montesquieu
13 Thur Ba Tu va Ban vé nhitng nguyén nhéan hung thinh va suy vong ciia ngwoi Rome.

Riéng vé triét hoc chinh tri, néi chung, d6i v&i nude ta, 1a mdt chuyén nganh hét sirc méi me,
nhitng van dé hoc thuat cua nd, ca co ban va chuyén sau, con chua dugc nghién ciru va giai quyét.
Chang han ¢ ngay khoi diém, mot khai niém vé triét hoc chinh tri van con dang dé ngo, rdi tiép theo la
hang loat cic pham tri cia no ciing chua dugc dé cap dén. Pay 1a mot kho khan cho nguoi viét. Tuy
nhién, vo1 suy nghi rang néu dé bi “chét chin” boi ngo cut ctia cac thuat tir thi van de s& khong thé tién
thém dugc bt ky budc ndo nita ngoai diém khoi dau vén ciling chua duoc giai quyét ciia nd, nén chu
dich cua luan an la khong di sau vao nhirng van dé co ban cua triét hoc chinh tri ma di théng cac nod1
dung triét hoc nay cua Montesquieu, va thong qua d6 co thé gop phén vao viéc nhan thuc tro lai cac
khai niém, pham tru ctia triét hoc chinh tri.

Vé nha nudc phip quyén, triét gia Pirc vi dai 1. Kant 13 ngudi dau tién st dung khai niém “phap
quyén”, con thuat tir “nha nude phap quyén” duoc Robert Von Mohl (1799-1875) chinh thirc xac dinh
khi néu 1én nhitng dic trung cua nd. Hién gidi hoc thuat thé gidi da ban dén nhitng khai niém khac vé
nha nudc, tuy nhién, nha nwde phap quyén Vﬁn 13 khai niém nén ting vé mot nha nudc hién dai.

Céc nghién ctiru v€ nha nudc phap quyén trong vai thap ni€n qua tai Phap, My, Ptc... da dugc
trinh bay tong thuat trong chuyén khao Tim hiéu vé Nha nwoc phap quyén, do Vién Nha nude va Phap
luat chu tri va Tién sy Khoa hoc Phap 1y Dao Tri Ucjij chu bién, nha xuat ban Phap 1y an hanh dau nam
1992. bay la mdt trong nhirng cong trinh sém nhat vé nha nudc phap quyen tai nudc ta, co6 nhiéu gia tri
trong nghién ctiru v¢ d¢ tai nay. Cling trong nam do, Gido su, Tién s§ Nguyén Duy Quy cho dang tai
Mot so suy nghi vé van de xdy du’ng nha nuyoc phap quyén o puoc ta trén tap chi Nha nudc va Phép
ludt s6 2-1992. Nay doc lai bai viét, ¢ thé ta khong cam thay tinh “nong” trong 1y luan, vi da qua

quen voi nhitng di€u nay tir khi ban nhiéu dén cha d€ nha nudce sau Pai hoi IX. Nhung dét trong boi
canh nhitng ndm 1991-1992, d6 that su d 13 nhitng quan diém dot pha.

Nhirng nim sau, cic cong trinh ban vé nha nudc dudi khia canh phap 1y ciing danh phan néi vé nha
nuéc phap quyén. Co thé ké ra day cudn Nhitng Iy ludn co ban vé nha nude va Phap ludt ctia Vién
Nghién ctru Nha nudce va Phap luat, nha xuat ban Chinh tri Quéc gia an hanh ndm 1995, hay nhu 4n
ban Ly ludn chung vé nha nieéc va Phdp ludt cling ciia nha xuat ban nay, in nim 1999, do Pho gido
su, Tién s Tran Ngoc Puong chi bién.

Tur sau Pai ho1 IX, tu tudng phap quyen H6 Chi Minh duoc chi y nhiéu. Tuy nhién, trudc do, Bo
truong Tu phap Nguyen Dinh Loc dd o tic pham T tuéng Ho Chi Minh vé nha nude ciia a’an do



ddn va vi dan, in nam 1998, nha xuat ban Chinh tri Quoc gia. Nam 2003, nha xuat ban Dai hoc Quoc
gia TP. HO Ch1 Minh an, hanh cubn Ti twong Ho Chi Minh vé xdy du’ng nha nwée kiéu moi & Viét
Nam do Nguyén Anh Tuin chil bién. Ciing nam ndy, nha xuat ban Lao dong da an hanh cong trinh ciia
Pham Ngoc Anh va Bui Pinh Phong, nhan dé Tir fuéng Ho Chi Minh [ve] xdy dung nha nwdc phap
quyén kiéu moi o Viét Nam.

Cac hoi thao khoa hoc vé nha nudc phap quyén va Pang trong nha nudc phap quyén thudng xuyén
duoc to chirc trén cap d6 qudc gia. Trong hai ngiy 02 - 03/12/2002 1a Hoi thao “Co s& 1y ludn va
khoa hoc cua viéc xdy dung nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia cta dan, do dan,vi dan ¢ nudc ta”,
tai TP. H6 Chi Minh. Ngay 24/02/2003 14 Hoi thio “P6i méi phuwong thirc 1anh dao ciia Pang ddi véi
Nha nudc”, do Thanh uy TP. H6 Chi Minh va Hoi dong Ly luan Trung uong to chirc. Ciing tai thanh
phd nay, ngay 22/04/2003 1a Hoi thao “Quan diém va giai phap tiép tuc doi mdi mé hinh t6 chic,
phuong thirc hoat dong ctia Qudc hoi, Chinh phu dap tmg yéu cau xdy dung Nha nude phap quyén Viét
Nam xa hoi chu nghia”.

Trén cac tap chi Triét hoc, Ly luan Chinh tri, Nha nude va Phap luat, Cong san, Cong san Di¢n

., d& tai nha nudc phap quyén lién tuc dugce dé cip dén dudi nhiéu khia canh khac nhau. Xin duoc
néu mot s6 bai viét co nhitng quan diém dang cha ¥, nhu Xdy dung nha mede phdp quyén xa héi chii
nghia ciia dan, do dan, vi dan dwdi sw lanh dao cia Pdang trong diéu kién nudc ta hién nay
(Nguyén Duy Quy, tap chi Triét hoc sd 10-2002), Mot s6 van dé vé xd héi cong dan (P Trung Hiéu,
tap chi Triét hoc sb 10-2002), Tir nhitng ddc diém ciia thoi ky qud do 1én chii nghia xd hoi dén viéc
xdy dwng nha nwde phdp quyén xa hi chii nghia hién nay (Hoang Chi Bao, tap chi Triét hoc sb 11-
2002).

3. Muc dich va nhiém vu cua luan an

Muc dich cua dé tai nghién ctru 13 co ban 1am rd nhitng van dé triét hoc chinh tri ctia Montesquieu
va budc ngodt ma hoc thuyét nay tao ra trong lich str triét hoc chinh tri, cung nhitng ¥ nghia tho1 dai
ma n6 dem lai. Ludn an cling nhdm dén viéc luan chirng khoa hoc, trén co s& phuong phap luan bi¢n
chimg duy vat, cho diéu xin duoc goi 1a su “phan quyén xa hdi chii nghia” trong bdi canh cong cudc
cai cach chinh tri & nudc ta hi¢n nay.

Céc nhiém vu can phai thuc hién nham dat duoc muc dich trén, 1a:

1. Trinh bay nhitng van dé vé bdi canh lich str, 1y ludn hinh thanh nén hoc thuyét Montesquieu, vé
nhitng bo phan c4u thanh nén hé thdng triét hoc chinh tri nay, ciing nhu anh hudng cua né 18n lich sir va
thoi dai.

2. Trong khi thyc hi¢n nhiém vu trén, luan an s€ néu rd cudc cach mang vé quyén luc nha nude trén
binh dién 1y ludn ma Montesquieu dem lai, vé budc chuyén tir nha nudc “nhan quyén” sang nha nudc
phap quyén, tir nén dan cha “dang tri” sang nén dan chi phép tri, tir co ciu nhit quyén truyén thong
sang co cAu tam quyén hién dai.

3. Trinh bay cach nhin bién ching vé co ché phan quyén va “phan quyén xa hoi chi nghia”, va dit
bién ching ndy trong cong cudc cai cach chinh tri dang duoc tién hanh.

4. Poi tugng va pham vi nghién cfu cia luan an

Hoc thuyét cua Montesquieu la ddi tuong cua nhiéu chuyén nganh khoa hoc nhu triét hoc, chinh tri
hoc, luat hoc, xa hoi hoc. Luan an chi nghién ctru Montesquieu trong khuon kho ctia triét hoc chinh tri,



tirc dat hoc thuyét do trong hanh trinh khong mét moi cua nhan loai nhim tim kiém cau tra 101 kha di
ctia moi thoi dal cho van dé vé quyén luc chinh tri va vé twong quan gitra quyén luc d6 véi con nguoi.

Trude sy cap bach cua cong cudce cai cach chinh tri hién nay, luan an ciing xin trinh bay nhiing
nhin dinh vé thuc tién trude cac van dé co lién quan, cling dudi goc nhin cua triét hoc chinh tri va
trong lién h¢ vé1 hoc thuyét Montesquieu.

Luan an khong c6 tham vong giai quyét tron ven, hoan tAt mot 1an tat ca nhirng van dé, va cling
khong dat chan sang linh vuc cua nhitng giai phap chinh tri cu thé von thudce pham vi cOng viéc cua cac
nha chinh tr1 va cta cac chuyén nganh khoa hoc khac, ma chi xin gié1 han trong pham vi nhitng gi da
dugc néu trong phﬁn nhiém vy, & murc do co ban.

5. Phuong phap nghién clru cta luan an

Trén co s& phuong phap luan bi¢n chirng duy vat, béng viéc xem xe€t sy vat trong tinh lich su-cu
thé, trong tinh hé théng v&i ciu tric nhiu thanh t6, va sir dung cac phuong phap phan tich, tong hop,
d6i chiéu..., luan an dit hoc thuyét Montesquieu trong bdi canh nén chuyén ché cuc do & Phap thé ky
18, ciing nhu dit ong trong chinh dong chay triét hoc chinh tri Phwong Tay trudc va sau 6ng, dé nhan
dién tam mirc 16n lao ma “diém dirng” Montesquieu dem lai.

Luan an ciing két hop giira cong viéc suy Iy v6i viée ghi nhan, khai quat thuc tién, hau dem lai cai
nhin c6 thé thém phan thoa dang dbi voi viée nhan thirc triét hoc chinh tri ctia Montesquieu trong bdi
canh co ché chinh tri nudc ta noi chung va vi€c cai cach chinh tri hi€én nay noi riéng, nham dat t&i viéc
trinh bay cac van dé duéi khia canh thuc chat va thue t& cua né.

6. Y nghia khoa hoc cua luan an

Tir mot goc tiép can khic vai nhirng nhan dinh, dénh gia thuong thay vé Montesquieu ¢ nhitng tai
liéu triét hoc di xuat ban trong nudc, ludn an gép phan vao viéc hé théng hoa tu tudng cua
Montesquieu vé mit triét hoc, néu bat nhitng dong gop ma dng dem lai cho tri thirc va thuc tién chinh
tr1. Cling thong qua do, luan an gop phﬁn budc dau tiép can dén cic van dé hoc thuit cua triét hoc
chinh tri.

Ngoai ra, luan an cling hy vong gop vao mdt cach nhin khac ddi voi 1y luain Montesquieu trong
quan hé ciia n6 véi viée thét ké nha nudc cach mang Viét Nam. Co ban luan chiing cho su “phan quyén
xa hd1 chi nghia”, nham lam sang té mot sb van dé co lién quan cua cong cudc cai cach chinh tri, va tu
d6 c6 thé gop phan hinh thanh mdt quan diém khoa hoc - vé mit triét hoc - d6i véi nguyén tic va co
ché o chirc nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, phi hop phét trién khach quan ctia thoi dai va cua
chinh buéc dudng dang di t6i ctia sy nghiép d6i mdi, 1a nhitng diéu ma luan 4n ndy cling mong dat t6i.

7. Két cau cua luan an

Ngoai phan M& dau va Két luan, luan an c6 ba chuong.

Chuong 1, “Montesquieu trong dong phat trién cua triét hoc chinh trj Phuong Tay dén thoi diém
Phong trao Khai sang Phap”, gé)m hai muc. Muc dau tién dé cap mot cach khai lugc vé triét hoc chinh
tri va lich st triét hoc chinh tri Phuong Tay dén truéc Phong trao Khai sang Phap. Muc th hai trinh
bay Phong trao Khai sang nhu cudc van dong hoc thuat chuén bi vé mit 1y ludn cho Cach mang 1789,



cling nhur vi tri cua Montesquieu trong phong trao nay.

Chuong 2, “Montesquieu va dau an trong budc phat trién méi cua triét hoc chinh tri”, c6 ba muc.
Muc thir nhit néi dén hoc thuyét vé quyén lyc nha nudc ctia Montesquieu va viée 6ng giai quyét cac
pham tril binh dang, tu do, dan chi. Muc tht hai trinh bay hoc thuyét dia-chinh tri va tinh than khoan
dung chinh tri Montesquieu. Muc thtr ba noi dén tinh than cach mang Montesquieu va anh hudng cuta
né 1én Cach mang Phap, ciing nhu nhitng gia tri thoi dai trong hoc thuyét cua ong.

Chu’orng 3, “Hoc thuyét phan quyén Montesquieu va nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia Vlét
Nam”, c6 bén myc. Muc dau tién sé& 13 phan néu lén nhu’ng dac trung cdt yéu ctia nha nude phap quyen
thong qua viéc nhin nhan no tur cac thanh t6 cia mot hé théng quyén luc. Muc ha1 la mot so van dé co
ban ctia nha nudc phap quyén Viét Nam. Myc ba 13 trung tAm cta chuong, ban vé nguyén tic, co ché to
chirc quyén luc trong nha nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. N6 s& phan tich vé “tap quyén
xa hoi chil nghia”, va dong thoi dua ra, ludn ching, 1y giai budc dau cho khai niém “phan quyén xa
hc:)i chu nghia”. Pang voi vai tro 13nh dao trong nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia ciing s& dugc
deé cap dén.

CHUONG 1
MONTESQUIEU TRONG DONG PHAT TRIEN

TRIET HOC CHINH TR] PHUONG TAY PEN THOI PIEM
PHONG TRAO KHAI SANG PHAP

1.1. Triét hoc chinh tri Phuong Tay dén trudc Phong trao Khai sang Phap - tién trinh va tién dé cua

mot phan nhanh triét hoc dan dén hé théng Montesquieu
1.1.1. Triét hoc chinh tri trong quan hé véi khoa hoc chinh trj va triét hoc xa hoi

Triét hoc chinh tri hinh thanh va phat trién trén co s& phan anh d6i v6i mot trong nhitng moi lién hé
cht yéu nhat cua doi séng con ngudi, va ngay & thuat ngit, ban than nd ciing da c6 thé ndi 1én duogc
nhiéu diéu.

Trudc hét, voi vé thir nhat, co thé nhan ra réng trong tu cach triét hoc, cong vi¢c cua triét hoc chinh
trj 1a tim kiém nhirng gié tri c6 tinh chan 1y, c6 tinh khai quat lich str va thoi dai cua nhitng khach thé
ma nd hudng su nhan thire dén. Nhitng gia tri d6 c6 thé 1a khac nhau trong mdi giai doan lich sir khac
nhau, mdi giai cAp khic nhau, mdi dan toc khac nhau, nhung du khic nhau dén dau thi xuyén sudt tién
trinh tim kiém d6, chinh 1a nhirng chan gia tri con nguodi, va cang gén vo1 thoi dai ching ta, diém héi ty
nay cang thé hién r6. Néu khong c6 diéu do, triét hoc sé khong 1a triét hoc, tirc khong ton tai voi tu
cach mot tri thirc, ma cung 14m chi c6 thé 1a mot quan niém nhit thoi ma thoi, du réng quan ni¢m la
nhitng giai doan, ndi dung khac nhau trong qué trinh tich ldy tri thirc. Diéu d6 ciing néi 18n rang triét



hoc, tu no, ludn dat trong sy van dong va chi dugc duy tri trong sy van dong. Mot khi triét hoc khéng
dinh sy chiém hitu tron ven ctia nd ddi v6i chan 1y ma khong phai 1a tiép tuc tim kiém chén 1y, ciing c¢6
nghia 1a khong nhiing no6 roi tré lai vao pham vi han hep cuia mdt loai quan diém, ma con chinh 1a nd
da di dén mot diém “két thac”. Viéc nhan thirc cai chinh tri trén tinh than triét hoc cling khong nam
ngoai nhirng diéu nhu vay.

“Cai chinh tri” (the politics), trong khi 1a mot khai niém dé chi quan hé quyén luc x3 hoi - véi
ndng cbt 13 cac quan hé lién quan dén nha nude - nhur 13 mot thure thé, thi “thé gidi chinh tri” (world of
politics) la cum tir li€n quan dén “khudn khd” ma theo d6 thuc thé nay hién di¢n va trién khai ra nhu
cai khac biét voi cac dang thuc thé khac ctia doi séng x3 hoi, nhu cai dao duc, cai thAm my, cai kinh

& .. Tuy vay, cai chinh tri van ton tai trong mdi 1ién hé bién chirng, dan xen véi nhitng cai sau dé tao
nén nhitng thé hoa nhap, thé hién trong pham vi chinh tri - xa hdi, chinh trj - vin héa, chinh tri - kinh té,
V.V...

Véi tu cach 1a vé thtr hai ciia thuat tir, cai chinh tri va thé gidi chinh tri tré thanh mot phan khong
thé thiéu trong téng thé cai dugc goi la triét hoc chinh tri nay, voi vai tro la doi tuwong.

Chinh tri, nhu Lenin n6i, “la sy tham gia vao nhitng cong viéc cua nha nudc, la viéc vach hudng
di cho nha nudce, viéc xac dinh nhitng hinh thirc, va ndi dung hoat dong cua nha nudc” [46, 404]. Do
d6, noi dén chinh tri thi trudc tién va chi yéu 1a ndi dén nha nudc, ma cu thé hon, 13 quyén lyc nha
nude va tat ca nhitng mdi lién hé xoay quanh quyén lyc d6. Khi dé cap dén hinh thirc, ndi dung, nhiém
vu, hay 12 bat ctr diéu gi khac ctia nha nudc, thi tat ca ching ciing déu 13 nhirng van dé thudc pham vi
clia su thé hién, sy thuc hién quyén lyc nha nuéc, va nhitng chu thé trong mdi twong quan cua viéc thé
hién, thuc hién d6. Pong thoi, nha nudc, du 1a cai cot 161, van khong phai 14 yéu to duy nhat ciia chinh
tri. V&i tr cdch mot tiéu hé théng chu dao trong toan b hé¢ théng cong déng nguo1, chinh tri 1a mot
phtrc hop nhiéu ting cua nhitng hién twong, quan hé, qua trinh, tir nhitng yéu t6 khac nhu vai tro ctia
luat phap va cac thiét ché, vai tro cta con nguoi, thé thirc bau ctr, co ché dang phai, duong hudng
chinh sach, v.v... . ) ) 7

Quan niém nhu vay vé chinh tr1 cling c6 nghia 1a n6i1 dén no6 1a né1 dén nhiing cai cu the, tirc nhiing
hinh thé t6 chire, nhitng hoat dong nhat dinh trong thé gioi chinh tri. Noi cach khac, khi d€ cap dén the
161 chinh tr1 cling toc 1a dé cap dén thé gisi cia phenomena chinh tri hon 1a thé gigi cta noumenas|

chinh tri. Va, thé gio1 noumena d6 khong phai la cai can dat t6i cua chinh tri & dang 1y luan cua no -
khoa hoc chinh tri, ma chinh 13 muc dich, nhiém vu cta triét hoc chinh tri.

Nhu vay, tim diém dau tién ctia su nhan thire triét hoc d6i véi chinh trj 1a khia canh ban chat cua
chinh tri va quyén lwc chinh tr1, cia nha nudc va quyén luc nha nuée, 13 khia canh vé chic nang va
muc dich cudi ciing cua chiing, va vé nhitng quan hé ctia ching v6i ban tinh ngudi.

Trong khi cac nha nghién ctru dé théng nhét rang ca khoa hoc chinh tri va triét hoc chinh tri déu c6
cung mot doi tuong, thi vé muc dich hién van con nhiéu diéu chua dugc minh thi gitra chung.

Leo Strauss, mot tac gia chuyén viét vé dé tai triét hoc chinh tri trong nhiéu thap ni€n qua, trong khi
dé cao vai tro cua triét hoc chinh tri d3 noi réng “khoa hoc chinh tri chi 1a mot thuat tr mo hd” [93,
13-14]. Diéu nay xemra 1a cuc doan.

John Rawls, ngudi xay dung mot hoc thuyét triét hoc chinh tri gan ddy nhét, thi trinh bay nhiém vu
ctia triét hoc chinh tri thong qua bon vai tro: 1. “khdm pha” nén tang chung cho triét 1y va dao 1y chinh
tri; 2. dua vao tu duy cong chung nhitng nhan thirc vé chinh ho trong tong thé dan toc - lich sur, ciing
nhu v&i tu cach ca nhan va dia vi chinh tri ca thé trong téng thé; 3. diéu hoa sy “thinh nd” va “trang
thai v& mong” trudc nhitng bat hop 1y cua xa hd1 va lich str; va 4. 1a dua nhitng quan diém hién thuc
vé sy phat trién ctia nén dan chi duong dai [88, 1-5]. Quan niém cia tu tudng gia ndy phan nao thé



hién duoc phé) ung dung cua triét hoc chinh tri, di tir 1y luan chung cho dén nhitng van dé lién quan dén
hién thuec.

Ciing c6 mot s6 tai liéu ghi nhan va trién khai quan ni€ém cho réng khoa hoc chinh tr1 ¢c6 muc dich
1am sang to nhirng quy ludt chung nhat ctia chinh tri ciing viéc ap dung nhitng quy luat d6 vao hoat dong
chinh tri, va déng tho1 khoa hoc chinh tri bao ham trong ndé bo phan hoc thuyét chinh tr1 v&1 tu cach co
G triét hoc cua khoa hoc chinh tri. Qua that, trong viéc dinh hinh hién dai khoa hoc, dat biét 1a cac
khoa hoc x3 hdi va nhan van, tit ca déu chia dung trong n6 mot nén 1y luan lam co s&, nhung quan
niém nhu vira néu ma khong xac dinh pham vi riéng biét twong ddi gitra chung thi vo hinh trung da
phﬁn nao quy gian triét hoc chinh tr1 vé thanh mot bd phan cua khoa hoc chinh tri.

Trong thuc té, khoa hoc chinh tri hién dai da dan dinh hinh nhu mot khoa hoc vé nhitng quy luat t6
chirc va hoat dong chinh tri dudi nhitng diéu kién lich st - x3 hoi nhat dinh. Nhung ciing ngay ¢ muc
dich nhu vay da ham chira mot ¥ rang khoa hoc chinh tri 1ién quan dén su van dong bén trong thé gidi
chinh tri. Va diéu nay dén luot nd lai co nghia 1a khoa hoc chinh tri khong thé khong tinh dén nhiing
quy luat chinh tri thé hién qua nhitng giai doan lich st - xa hoi khdc nhau. Do vay, du c6 muc dich
khac nhau nhung hai bd mén khoa hoc niy lai khéng hoan toan tach roi, ma lién quan nhau hét sirc mat
thiét. Co 1& nén quay vé voi Aristotle dé co dugc cai nhin rd rang hon vé van dé nay.

Aristotle d3 trinh bay cai chinh tri theo hai tuyén d6i 1ap. Mot mit, d6 1a mdt tri thirc thuc tién ma
cong viéc nhan thirc cua nd 1a hudng vao nhirng hoat dong quyén luc cu thé, nhitng diéu kién cu thé cua
nd. Ong nodi dén nhirng phan doan, nhitng biéu hién ctia nghé thuat chinh tri trong doi song c6 dai, tai
cac HO1 nghi Cong dan, cac phién toa, cac hoi nght quan su... Mat khac, do 1a mot tri thuc Iy ludn,
v6i nhitng ndi dung, van dé riéng, xuat phat tir nhu cau c6 dugc nhitng gia tri chan 1y. Aristotle da
thanh cong trong viéc két hop hai mach phat trién trdng chirng nhu riéng biét nay trong cai duoc goi 1a
“politics”, nhu mot téng thé tri thirc chinh tri ma ngay nay dugc xem la cAu thanh tir triét hoc chinh tri,
khoa hoc chinh tri, va trinh do thuc nghiém cta nhan thirc chinh tri.

Trén tinh thin Aristotle, quan niém hop 1y hon ca - nhu Gadgiev ghi nhan rang nhiéu nha nghién
ctru d3 nhét tri - 13 giita triét hoc chinh tri va khoa hoc chinh tri c6 su dan xen nhung khdng dong
nhdt. Sy dan xen nhu vay dugc hiéu rﬁng, mot mat, do 1a no1 giao nhau gitra quan niém va tri thirc
triét hoc vé cai chinh tri vai tu tudng chinh tri - cAu thanh 1y ludn cua khoa hoc chinh tri; mat khac,
chinh ngay tai diém tuong chung la thép nhét cua khoa hoc chinh tri, tirc nhitng van dé vé hién tuong
chinh tri cu thé nhat dinh, lai 1a diém tiép giap dau tién dé di dén triét hoc chinh tri, vi triét hoc chinh
trj néu mudn ton tai va phat trién, khong thé tich minh khoi nhirng chat liéu cta thuc t chinh tri. Nhung
trong triét hoc, d6 khong con 1a cai su kién, hanh dong chinh tri thuan tdy va hoan toan cu thé, ma 1a
chinh tri d3 duoc cai bién - cai chinh tri dudi dang triét hoc. Pé hiéu rd thém diéu ny can tiép tuc
dat triét hoc chinh tri trong quan h¢ vd1 mot chuyén nganh khac, 1a triét hoc xa hoi - thuat nglr ma nay
cling dugc dung dé chi chi nghia duy vat lich st trong triét hoc Marxist.

Triét hoc x3 hoi nghién ctru xa hdi véi tu cach 1a mot thé théng nhét, vach ra nhitng quy luat va
nhitng dong luc phat trién ciia tién trinh lich str chung ciing nhu cua xa hoi trong nhitng giai doan lich
str nhat dinh. Trong ndi dung ctia minh, triét hoc xa hoi 1a mot thé tong hoa va lién hoan cac van dé
kinh té, chinh trj, xa hoi, dao dirc, ton gido, v.v... Va nhu vy cai chinh trj trong triét hoc xa hoi duoc
“cham” dén chi nhu mot biéu hién cta ban chit, mdt ciu thanh ctia hé théng toan ven chung. Ban chat
clia cai chinh tri dugc dé cap trong d6 & dang mot loai ban chat chung nhit, xuyén lich str.

Triét hoc chinh tri, cling nhu triét hoc dao dire, triét hoc ton glao, triét hoc tinh than, triét hoc van
hoa, triét hoc vé phéap luat, triét hoc vé kinh té... da va dang dinh hinh nhu nhitng chuyén nganh triét



hoc xa hoi cu thé, du rang trong thuc té lich str, do tinh ddc thu cua cai chinh tri, triét hoc chinh tri lai
13 hinh thirc dau tién cta triét hoc xa hoi. Nhu vay, ca vé dbi tuong, muc dich va nhiém vy, triét hoc
chinh tri déu cé pham vi hep hon triét hoc xa hoi. Nhung diéu do cling c6 nghia la cai chinh tr1 trong
triét hoc chinh tri sinh dong hon, cu thé hon so véi cai chinh tri dugc dé cap dén trong triét hoc xa hi.
NoO1 dung, muc dich, nhi€ém vu cua triét hoc chinh tri mot mat gén vai triét hoc xa hoi, tic nhitng van
dé thudc ban chat chung nhat cua cai chinh tri trong thé thong nhat voi cai xa hoi; mat khac, tai diém
giao thoa véi khoa hoc chinh tri, nhitng vin dong chung nhit d6 chuyén hoa thanh nhirng vin dé gan
v6i ting thoi dai nhat dinh, tng x3 hoi nhat dinh, tmg chii dé chinh trj nhat dinh. Chang han khi chinh
tri 14 su phan anh kinh té, thi d6 1 cai chinh tri dat trong triét hoc xa hdi, chi ban chit kinh té nhu cai
Xuyén sudt cua chinh tri qua moi thot dai. Con khi Lenin nhdn manh “cai cin ban nhat trong chinh tri
(...) 1a viéc to chirc chinh quyén nha nudc” [47, 302], thi lai 14 cai chinh tri trong triét hoc chinh tri va
khoa hoc chinh tri.

C6 thé hinh dung triét hoc chinh tri nhu mot vung giao thoa gitra triét hoc xa hoi va khoa hoc chinh
tri. Ngoai ban chat chung, dong thoi nd ciing dé cap dén nhitng van dé cu thé, nhitng thé hién da dang
ctia doi séng chinh tri - mot trong tim khac ciia nhan thirc triét hoc ddi véi chinh tri. Ty nhu triét hoc
xa hoi n6i dén ban chat giai cdp ctia nha nude, thi triét hoc chinh trj ciing khong bo qua diéu nay,
nhung cu thé hon, nd ban nhiéu dén ban cht chinh thé ctia mot thé ché nha nuéce, dén viée to chire va
véan hanh trong twong quan v4i ban chat do, ca trén binh dién chung 13n gin véi mot xa hdi nhét dinh,
mot giai doan xa hoi nhit dinh. Nhu vay, triét hoc chinh tri khong phai chi 14 nhitng ban van véi phong
cach thudn suy 1y, chang han Khé wéc Xa héi ctia Rousseau hay Triét hoc Phdp quyén cia Hegel. ..,
ma 1a ca nhirng trang viét v&i van phong gén lién véi cude séng, 14m Kkhi rat cy thé, nhu Chuyén ludn
vé khoan dung cua Voltaire, Tinh than Phap ludt cua Montesquieu, Tra loi cho cau hoi: Khai sang
la gi? ctia Kant. .., cling nhu hang loat cac tac pham cua Marx, Engels, Lenin.

V6i nhitng diéu vira néu, cai dugc thé hién ra 1a tinh da dién cua triét hoc chinh tri. N6 ton tai véi
tur cach mot thé phurc hop cua nhirng quan ni€m, tu tudng nhét dinh, hay nhirng quan niém, tu tuéng da
dugc tri thirc hda. Bén canh viéc nhan thirc cai ban chit chung va cai ban chét cua cac su kién chinh
tri, nhiém vu clia n6 con 1a ghi nhan, tham dinh vé mat 1y tinh va hién thuc d6i véi viéc thé ché hoa
mdt trat tw chinh tri nhat dinh. Loai triét hoc nay phai gop phﬁn lam sang to tinh chan 1y hay phi ly cua
nhitng chuin muc hay gia tri chinh tr1 da dugc thira nhan, do d6 n6 luon thé hién - va day cling chinh la
“dac quyén khoa hoc” cuia no - su hoai nghi ddi vai nhirng quan diém chinh tri théng tri cua mot trat tu
chinh tri hién ton. Chinh 13 tir ddy ma thé giéi chinh tri mgi c6 thé 1a mot thé gidi ngiy cang mang tinh
nguo1 hon. Cling chinh tr day co thé nhén ra réng cong viéc cua nha chinh tri triét hoc 1a vach ra muc
tiéu dich thyc cua nha nu6c - nhitng cai thé hién duoc tinh nguo1 do, va cong viéc cua nha chinh tri
thyc tién 13 tim kiém nhitng phuong tién, bién phap phu hop dé dat dugc nhitng muc tiéu Ay. Nhung su
khac biét nay khong c6 nghia 1a nha chinh tr1 triét hoc thi thoat ly vo1 hién thuc, con nha chinh tr1 thuc
tién thi khong mang dén 1y luan.

Thé gi61 chinh tri 1a mdt dia hat ma trong do sy van dong cua cac chu thé, cac hién tuong, qua trinh
dién ra hét stc sinh dong va mau chong, trong trang thai “tréi di” lién tuc. Va ngudi 1am cong viéc
triét hoc, dé dudi kip nhirng dién tién do, budc phai dit minh trong sy van dong ctia tu duy, cia tri
thirc, ma khong tuyét dbi hoa ddi véi didu gi d6 tuong chimg di 13 chin 1y vinh vién. Mot thé gidi
chinh tri cang ti dong s& 14 cai cang bi cudn phing di manh mé khi d3 du tich tu. Cling nhur vay, nhirng
“trj thirc” dugc cho 13 bat bién nhat ctia triét hoc chinh tri s& 13 nhitng cai bi phé phan nhiéu nhét trong
tién trinh ctia n6 ngay cang hdi tu dén nhitng chan gia tri vé mot nén chinh tri cia con ngudi va vi con



ngudi. Nén chinh tri trung ¢6 TAy Au cling nén tang 1y luan ciia n6 - than hoc chinh tri, nén quan chu
chuyén ché Phép cung v&i chd dua tinh than cua nod - nhitng dinh kién xa hoi duoc thé ché hoa, di 1a
nhitng minh ching lich str séng dong cho diéu do.

Véi nhiing gi da duoc trinh bay so lugc & trén, co thé noi triét hoc chinh tri 14 phdn nhanh triét
hoc ban dén cdi ban chat chung ciing nhu nhitng ban chdt cu thé cuia chinh tri va thé gioi chinh tri,
cung véi mdt triét hoc ciia nhitng biéu hién sinh dong trong doi song chinh tri.

Noi dung ban thé ludn triét hoc chinh tri - hiéu theo nghia mot “ban nguyén” hién thyc “sinh
thanh™ nén chuyén nganh triét hoc nay - la ton tai chinh tri. Va noi dung nhgn thurc lugn cua no - hiéu
theo nghia ndi dung khai quat hoa - 1a nhitng nhan thirc triét hoc, tirc su nhan thirc vé mit ban chat va
quy ludt cua cai chinh tri, va vé nhitng thyc tién chinh tri trong tién trinh lich sir - xd hoi cu thé. Chinh
viéc nhan thirc nay s€ la cai tao nén noi dung gia tri lugn cho triét hoc chinh tri, v6i tu cach 1a i
thirc triét hoc, cai c6 mdt pham vi xuyén thoi gian nhat dinh trong qué trinh tur hoan thién khong ngimng
clia cai chinh tri va thuc tién chinh tri, va khong nhiing thé, con 13 qué trinh phat trién chung ciia tri
thirc nhan loai, cua nhirng gia tr1 mang tinh nguo1 trong cac quan hé chinh tri.

1.1.2. Tién trinh triét hoc chinh tri Phuong Tay dén trudc thai diém Khai sang Phap

C6 thé noi triét hoc co6 dai Phuong Pong, ma dién hinh 1a triét hoc Trung Hoa, ngay tir dau da
khong phai 1a mot loai triét hoc ban thé ma 1a mot triét hoc chinh tri, hodc it ra da 1a mot hinh thirc ctia
triét hoc chinh tri. Piéu nay thé hién & Nho gia, Pao gia, Mac gia, Phap gia, va ca Tap gia. Nho gia,
ma ngudi sang 1ap 1a Khong Tir (551-479 TCN), v6i hé théng 1y luan dé cap dén ton ti trat ty xa hoi,
cai 1am nén nén tang 1y luan cho lich st 1au dai ctia nha nuéc phong kién va xa hoi Phuong Pong, da
dinh hinh nén mot loai triét hoc chinh trji ma tinh than cét 15i cho réng cai géc cua tri quéc, hay theo
ngdn ngtr hién dai 1a thuc chat ctia viéc thuc thi quyén luc nha nudc, 1a & cai nhan tri, cai dic tri cia
mot thanh phan tinh hoa. Ciing nhu vdy, Phap gia, ma nguoi dinh hinh 13 Han Phi Tu (kh. 280-233
TCN), v6i chu truong thuong ton phap luat va dé ra nhitng phuong sach tri qubc cu thé, nhitng cai gop
phan khong nho trong viéc tao dung nha nudc phong kién tip quyén thong nhat dau tién trong lich sir
Trung Quéc, da la mot hoc thuyét triét hoc chinh tri that su. V&i hoc thuyét nay, ban chat cua viéc thuc
hién quyén luc nha nuéce hién ra theo tinh than cai tri béng phép luat, va déng tho1 do cling l1a co s&
triét hoc ctia chu nghia chuyén ché Chau A.

O Phuong Tay, hau nhu khong cach xa 1a may vé mit thoi gian voi nhung tu tuong triét hoc chinh
trj dau tién & Phu:0’ng Pong, cac quan niém triét hoc chinh tri, voi y nghia mam mong, cling xuat hién,
va sau d6 da phat trién lién tuc qua nhitng giai doan khac nhau. Cling v6i nhitng van dé ban thé luan va
nhan thirc luan, nhiing van dé thuoe pham vi chinh tri ludn 1a phén khong thé thiéu trong vi¢c nhan
dién bo mat triét hoc ciia mdi thoi dai trong doi séng hoc thuat Phuong Tay.

Vao thé ky thar 5 TCN, tai Athens (thé ky 7-4 TCN), mot thanh bang Hy Lap co dai, d xuat hién
nén dan chi sém nhét trong lich sir loai ngudi - nén dan chii truc tiép. Va nhiing tu tudng triét hoc
chinh tri dau tién & Phuong Tay da bat dau bén ré tir manh dat nay. Péricles (490-429 TCN) 1a ngudi
da thuc hién nhitng cai cach chinh tri siu rong nham chuyén giao tat ca quyén luc cho mot hdi nghi ciia
toan thé cong dan. Co ché hoi thAm trong xét xir dugc thuc thi. Ché d6 tién luong lan dau tién trong
lich str ciing dugc ban hanh, nhim tao nén mdt 16p nguoi thoat ly san xuat, toan tAm toan ¥ cho cong
viéc nha nude. Trir mot sb vi tri dic biét, viéc bd nhiém quan chirc déu dugc thuc hién theo ché d6
boc thim, va moi cong dan déu c6 co hoi ndm gilr cac chic vu 16n nhé khac nhau. Thém nira, mdt hé



théng phuc 1oi rong rii ca vé vat chat 1n tinh thin danh cho dan ching ciing da dugc thuc hién.

Mot dau an c6 dai khac ma cac nha triét hoc chinh trj khong thé ndo bo qua 1a nén Céng hoa Rome
(509-31 TCN). Khac v6i nén Déan chu Athens, co cu chinh tr Rome lai c6 sy dung hop gitra nhirng
yéu t cla mot nén quan chil kép”, mot chinh thé quy toc, va mdt nén dan chi. Nén cong hoa nay dua
ra mdt hinh mau chinh thé da di vao kinh dién, nhu nhitng hinh thirc thé ché khac, 1a thé ché hon hop.
Trong quan niém cta hau hét cac triét gia sau ndy, thé ché nha nudc ctia Rome thuong duge danh gia
cao hon thé ché & Athens.

Socrates (469-399 TCN), tr sy van dung nhirng quan diém dao duc duy 1y vao quan diém chinh
tri, d4 phan ddi nén Dan chu Athens, phan d6i co cdu cua Hoi nghi Cong dan bao gém ca cac thanh
phan ma ong cho 1 thip kém (ndng dén, tiéu thuong...). Piéu ndy phan anh mot chu truong nham duy
Iy héa nha mede, trao quyen dicéu hanh qudc gia vao tay nhitng ngudi xting dang, c6 tri thirc va ning
luec.

Plato (427-347 TCN), ngudi c6 ba tac pham truc tiép lién quan dén triét hoc chinh tri: “Chinh
khach” (Statesman), “Luat phap” (Laws, 360 TCN), va “Nén cong hoa” (The Public, 360 TCN), da
xay dung mot md hinh nha nude 1y tudng. Theo Plato, trong lich sir dd ¢6 bdn hinh thirc quyén luc nha
nudc, la quyén lyc cua nhitng ké hiéu danh, quyén luc thiéu sb, quyén luc da sd, va quyén luc doc tai.
Tét ca ching déu khong 13 nha nudc cong bang. Plato phé phan gay git nén Dan chi Athens bdi nd
khong dep bo dugce su vo trat tu, boi quyén lyc nha nuédc khong dya trén 1y tri ma trén sb dong ngu
déan thit hoc, dan dén tinh trang phan tan quyén luc va x¢é nho luat phap.

Nha nuwée cong bang cua Plato duoc xay dung tir mot co cau dua trén su phan chia cac thanh phan
ctia linh hon, ma thyc chat 12 cdn cir trén nhitng chitc phan xa hoi khac nhau tiy theo ning luc ciia mdi
thanh phan xa hoi. Cac triét gia - dang cAp vang, twong ing v&i phan 1y tri cua linh hon, 14 nhing
ngudi cai tri, tao nén sy uyén thim cho nha nudc. Cac chién binh - dang cap bac, twong tng voi phan
¥ chi, dem lai sy hing manh va gan da. Nhitng ngudi lao dong, nguoi budn ban thude dang cap dong
va sét, bod phan dong dao nhét, thi phuc tung nghiém tac trat tu da duoc 1ap ra. Mo hinh cta Plato doi
hoi su tuan phuc tuyét doi cua con ngudi ddi véi xa hdi, cua cai riéng 1a khong can thiét, phu nir 14 ctia
chung, moi cong dan séng chung, an chung trong doanh trai. Nha nudc thi thyc hién nhiém vy bao dam
an ninh cho moi thanh vién, sy toan ven lanh thd, va nhirng nhu cau thiét yéu cua xa hoi, cling nhu dinh
hudng va khuyén khich tinh thin séng tao.

Aristotle (384-322TCN) thi dé lai hai tac pham triét hoc chinh tri, 13 “Hién ché Athens” (Athenian
Constitution, 350 TCN), va “Chinh tr1” (Politics, 350 TCN). Aristotle xem kha nang phung su log1 ich
chung 1a tiéu chuén xac dinh nha nuéc kiéu mau. Theo 6ng, ba hinh thic cai tri dﬁng dan 1a: 1. quan
chu, n0’1 ma quyén lyc trong tay mot ngudi nhung khong bi lam dung, 2. quy tdc, quyen lyc thude vé
mot s6 ngudi vu ta, duoc xa hoi thira nhan, va 3. cOng hoa, noi quyén lyc thuoc vé s0 dong. Tuong
ung vo1 ba hinh thire nay, khi da bién chit, 1a ba hinh thirc cai tri 1éch lac: 1. nén bao chinh, doc tai, 2.
nén chinh tri hoat dau, quyén luc ndm trong tay mot tap doan thiéu tu cach, trong strc manh va tién bac,
va 3. dan cha, mot ché do ma quyén lyc trong tay s6 dong dét nat, ngheo khd, xu ninh, mj dan.

Thai d6 cta Plato va Aristotle d6i voi nén Dan chii Athens 1a nhu nhau, nhung trong khi Plato tur
do xay dung mot nha nu’oc ly tuong tuyéet d01 théng nhat trong mot khuén mau tir trén xudng dudi, thi
Aristotle lai dé ngo van dé. Ong ca ngoi nén quan cha nhu hinh thitc nha nude hoan thién nhung ciing
danh nhiéu thién cam cho hinh thirc cong hoa, va ong ciing khao khat mot nha nudc ma trong d6 moi
ngudi ¢6 thé 1am chi. Ong mudn hudng téi mot nha nudc thong nhéat trong su uyén chuyén, xay dung
mdt thé ché chinh tri khong ddn nén con nguoi.



Aristotle cling dugc xem la nguoi dau tién co Vv tudng phan loai quyén luc, twong tr nhu ba chuc
nang 1ap phap, hanh phap, tu phap ngay nay.

Vio giai doan Trung c6 Tay Au, v6i xu hudng cha dao 1a Giao phu hoc va Kinh vién, triét hoc chi
lo lam cong viéc chirng minh vé mit ban thé cho su ton tai cua Chaa, dem lai dién mao khoa hoc cho
than hoc, dé di dén viéc xdy dung va cung ¢ 1y luan cho su hop nhit thin quyén va thé quyén. Nhung
cling chinh tir ddy, cac nha thin hoc d4 budc phai ban dén nha nudc va phap luat.

Thomas Aquinas (1225-1274) 1a ngudi c¢6 hé thong siéu hinh hoc duogc thira nhan nhu hoc thuyét
chinh thirc cua glao ho1. Thomas chia luat ra thanh “luat tu nhién” va “luat thanh van”. Su két hop gilia
chung tao ra bon loai lut khac, 1a 1. “luat vinh ctru (than luat tu nhi€n): tri tué ctia Chaa tao nén trat
ty cua toan thé gi61, 2. “luat tu nhié (nhan luat tu nhién): 1a sy phan chiéu ludt vinh ctru bang 1y tri
con ngudi, gom quy ludt bao ton dong gidng va quan hé chung séng cta con nguoi, 3. “nhin luat”
(nhan luat thanh van): su phan anh nhitng doi hoi cua luat tu nhi€n, 1a phap luat nha nude hién hanh,
rit ra tir tri tué ctia Chiia, moi sy phan khang trat ty nay déu 1a trong toi, va 4. “than luat” (than luat
thanh vian): kinh Cyu uéc va Tan udc dé hudng din con ngudi dat dén chan 1y va cong bang.

Theo Thomas, nhan luat khong dugc phan luat ty nhién, tirc nha cAm quyén khong duogc cAm than
dan song, hon nhan, sinh dé. Theo quan diém niy, chia phong kién khong duoc giét ndng nd nhu quan
hé chu nd - nd 18 trude day. Co thé xem day 13 mot diém tich cuc trong hoc thuyét nha nudc ton gido -
phong kién cua nha than hoc nay.

Thoi ky Phuc hung (thé ky 15 - dau thé ky 17) dem lai mot dién mao tinh than khac han giai doan
“dém truong” vura qua. Thot ky nay, triét hoc, cung v6i van hoc nghé thuat va khoa hoc lam nhiém vu
kho1 phuc nhitng gia tri nhan van, khoa hoc cua tho1 dai Hy Lap - La Ma, khoi phuc nhirng gia tri cua
Co dbc gido so ky, dé cao tinh yéu d6i v6i con ngudi va sy thé tuc hda nha nudc. ..

Trong trao luu nhan van do, trén binh dién triét hoc chinh tri, tén tudi ctia Niccolo Machiavelli
(1469-1527) 1a ndi bat hon ca. Bén canh nhitng tic phim nhu “Luan vé sach lich st La M cua Livy”
(Discourses on Livy, 1517), “Nghé thuat chién tranh” (Art of War, 1520), “Cai cach ¢ Florence”
(Reform of Florence, 1520), thi “Quan vuong” (The Prince), dugc cong b sém nhat, nim 1513, va
gitt vi tri quan trong nhat. Du tirng bi phé phan gay git 1a duoc viét ra nhu mot cAm nang cai tri bang
nhirng thit doan cho cic dng vua chuyén ché, nhung roi gia trj thirc tinh cta tic phdm nay cudi cling
cling duoc nhan dién va thtra nhan.

Trong tac pham nay Machiavelli da giai quyet mbi quan hé giiva dao dirc va chinh tri, tir 46 néu
1én nhitng dinh ché phap luét trong viéc tri nude. Ong vach ra quan h¢ doc lap twong dbi gitra dao dirc
va chinh tri trudc thuc trang Co ddc hoa nha nude, cai di khién cho nhitng van dé chinh tri 1an 16n
thanh van dé dao dtec. Ong cho réng can phai bo théi quen nay dé c6 cai nhin that sy lanh manh cho
nén chinh tri va ngudi cai tri. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 13 cai tri mot cach phi dao dirc va
bao lyc, ma mdt quan vuong phai xac lap hinh thic cai tri thich hO’p, duoc long dan. Bao luc khong
thé duoc st dung bura bai, thuong xuy€n, ma phai phu hgp véi quyen lo1 quoc gia va chi khi nao can
thiét, 1a cai dé cai cach chir khong phai dé tan pha. Machiavelli rat dé cao dan chung, xem d6 1a luc
luong sé dua mot “cong dan vu ti tré thanh mot quan vuong” [63, Ch.9] bﬁng thién cam va sy ung ho
cua hg, ma cling co thé 1a luc luong huy hoai Ong ta, nén “trén tat ca moi tht, quan vuong phai biét
song hoa trong dan chiing ctia minh” [63, Ch.8].

Nhirng tu tudng hop 1y, tién bo vé chinh tri va quyén luc chtra dung trong “Quan vuong” s€ dugc
phat trién manh sau ndy, vao giai doan cac cudc cach mang tur san.

Vao nhiing nam 1640-1660, nudc Anh dién ra cudc cach mang tu san va hoan thanh vao nam 1688.



Tién trinh nay da san sinh mot duong hudng maoi trong triét hoc chinh tri, 13 su phé phan gian tiép hay
tryc tiép nén chuyén ché va khing dinh quyén ty nhién cua con ngudi.

Nam 1640, Thomas Hobbes (1588-1679) cong bd “Nhirng thanh t6 cua luat tu nhién va luat chinh
tr1” (The Elements of Law Natural and Politic). Sau do, trong cung nam 1651, nha duy vat Anh ti€u
biéu cta thé ky 17 nay da cho ra mit hai tic phim 16n, 13 “Cong dan” (The Citizens), va dic biét,
“Leviathan”.

Con ngudi, theo Hobbes, 12 mot thé thong nhat giita tinh tu nhién va tinh xd hoi. Theo ban tinh tur
nhién, con ngudi 1 binh dang, nhung trong trang thai dan sy con ngudi ta lai thé hién ban tinh doc ac
va ranh ma, ho dau tranh vGi nhau dé sinh ton, va tinh canh tré nén bat hanh. Chinh trong cudc d4u
tranh ndy, dé bao vé tinh mang va cudc song clia minh, moi ngudi di dén ky két khé wéc xa héi, va nha
nude xuat hién, cong déng nguo1 tor giai doan ty nhién da thuc hién budce chuyén sang giai doan xa hoi
cong dan. Trong xa hoi, nha nudce - con vat khong 16 Leviathan, nim tron quyén luc t6i cao, bat kha
phan, do moi cong din di chuyén giao toan bd quyén ty nhién ctia minh vao. N6 s& 1am giam di nhitng
khat vong tu nhién thai qua ctia con ngudi nham giir cho cudc sdng yén on. No ciing phai trimg phat
mot cach cong minh, con cong dan thi ¢6 nghia vu phai phuc tung. Ton gido 13 can thiét dé khuyén ran
mo1 nguo1 tuin thu chuin myuc va phap luat, va nha tho ciling phai tuan thu nha nudc chir khong phai
nguoc lai.

Du Hobbes chu truong tuyet ddi hoa quyén lyc, nhung quan diém x3 hoi cong dan, khé wéc xa hoi,
quan hé nha nudc - nha tho ciing da 13 mdt don manh giang vao su than thanh hda nha nude phong kién
va su chi phdi cong viéc nha nude ciia gido hoi duong thoi. Va hon nira, Hobbes lai cho rang mot khi
Leviathan khong bao dam dwgc an ninh cho cong dan - cai nguyén do duy nhit dé né ton tai, ngudi dan
s& khong con bi rang budc bai khé udc va s& gianh lai quyén tu nhién hay tim kiém mot Leviathan
khéc dé dugc bao vé.

Tiép sau Hobbes 1a John Locke (1632-1704), v6i “Chuyén luan thtr hai vé chinh thé cong dan”
(The Second Treatise of Civil Government, 1690). Locke xem quyén trr do, quyén binh dang, quyén tu
hitu 14 nhitng quyén tu nhién cta con ngudi, 1a nhitng quyén c6 tir ban chit mudn doi, bat bién va
khong thé bi tudc bo. Nha nudc ra doi tir sy giao udc chung va dé bao dam quyén tu nhién, tranh su
tranh cdi giita cic cong dan. Nha nudc thiét lap nhitng dao [udt, st dung nhiing lwc lwong xd hoi dé
thie hién nhirng dao luat nay va chdng lai su tn cong tir bén ngoai. Ong xem nén quan cha 1ap hién
Anh 13 ché @6 phu hop nhat dé bao vé quyén ty nhién.

Locke 13 ngudi dd khoi thio mot cach chinh thire hoc thuyét phan quyén. Ong xem lap phéap 1a
quyén lyc cao nhét trong bd may nha nudc va thudc vé quyén han cua nghi vién, noi ciing ¢ nhirng
quyén nhu phit quyét, bai mién... Nghi vién théng qua cac dao luat nhung khong can thiép vao viéc
thyc hién ching. Viéc thyc hién, tirc quyén hanh phap, dugc trao cho nha vua. Vua bo nhiém céc bd
trudng, chanh an, va cac quan chirc khac. Vua van phai chiu sy chi phéi cua phap luat, khong c6 nhiing
dic quyén nhu nghi vién. Piéu ndy 1a nhdm ngin can nha vua thiu tdom moi quyén hanh, xAm pham
quyén tu nhién cua cong dan. Hanh phap con thyc hién cong viéc doi ngoai, chién tranh - hoa binh, ma
ong goi 1a “quyén lién hiép” (Federative Power) nhu mdt loai quyén lyc thr ba.

Nhdn dan co vai tro 1on trong quan niém cua Locke. Ho duogc xem nhu mot lyc luong tiét ché sy
lam dung quyén luc ctia nha nuée. Ho 1a ngudi phan xir cudi cung nhirng tranh chap gitra 1ap phap va
hanh phép, va giira ho véi 1ap phap hodc hanh phap. Cong cu dé xur ly nhu’ng van dé nay 1a quyén noz
loan. Khéc voi quan niém cta Hobbes, nhin dan ctia Locke khong hé chuyén giao “sach tron” quyén
tir nhién cta minh cho quyén luc tuyét doi cta nha nudc, ma bang 1y tri ho van gitt lai phan cho minh,



1a cai dugc dit o khdi toan thé cong dan. Locke cho rang ‘quyén Iirc ma mdi ca nhan trao cho xa hoi,
kh1 anh ta gia nhap vao do, khong bao gio quay ngugc vé ¢4 nhan mot 1an nita chirg ndo ma xa hoi
van con tOn tai, ma s& luon duogc luu gilr tai cOng dong (...), cling nhu thé khi xa hoi dat quyen lap
phép vao bat ky mot hinh thirc hoi dong dai dién nao”, nhung khi c6 nhfmg sal lém khong thé nio chiu
dung duoc gay ra cho cong dan va cho quyen lap phap tir phia nhitng thim quyén di duoc x4 hdi giao
pho khi do quyen luc da du:oc trao s€ “quay v€ voi xa hQi, va nhan dan sé hanh dong véi tur cach
quyén luc tdi cao, tir ho tiép tuc cong viéc 1ap phap, hodc dung 1én mot hinh thirc chinh quyén mdi,
ho#ic van theo hinh thirc cii d6 nhung duoc dit vao tay nhitng con ngudi méi, nhitng cai ma ho cho 1a
t6t dep hon” [50, Ch.19, §243].

Hoc thuyét cta Locke dé cao tu do, gi61 han quyén lyc nha nude, xay dung mot co ché nha nude
hiru hiu..., dd dugc Montesquieu tiép tuc phat trién va hoan bi, v&i mot budce ngodt moi trong triét
hoc chinh tri.

Khong co su “ngung dong” trong triét hoc chinh tri, du rang giai doan Trung o khong phai 12 ngan,
su phét trién lién tuc cta cac tu tudng triét hoc chinh tri Phuong Tay da la tién trinh dwa dén viéc hinh
thanh hé thong Montesquieu. Ta khong thé 1at nguoc lai lich su, nhung néu khong c¢6 chudi ké tuc nhau
day sinh dong va ngay mot tang tién trong cac quan niém triét hoc chinh tri, thi chic da c6 ching mot
nén tang 1y ludn dé Montesquieu va cac nha triét hoc chinh trj khac sau nay, xay dung 1y luan cua minh
dudi sac thai dic thu Phuong Tay, tirc xu hudng di dén khang dinh cac van dé xa hoi - chinh tri trd
thanh cac “quyén” va su van dong chinh tri - xa hoi 1a xoay quanh cac quyén d6. Noi triét hoc chinh tri
Phuong Tay 1a nguon cdi ctia chinh dong chay da dan dén triét hoc chinh tri Montesquieu chinh 1 trén
¥ nghia nhu vay.

Sau Montesquieu, triét hoc chinh tri tiép tuc dugc ghi ddu boi nhitng tén tudi duoc biét dén nhiéu
nhat, nhu Jean Jacques Rousseau (1712-1778) v&i Khé wée Xa héi, Immanuel Kant (1724-1804) véi
Khoa hoc Phdp quyén, Thomas Paine (1737-1809) v&i Quyén con nguoi, Georg Wilhelm Friedrich
Hegel (1770-1831) véi Triét hoc Phdp quyén, Alexis de Tocqueville v&i Nén déan chii & My, John
Stuart Mill (1806-1873) v6i Ban vé T do, Karl Marx (1818-1883) va Friedrich Engels (1820-1895)
vo1 Tuyén ngon cua Pang cong san va chu nghia xa hdi khoa hoc. Rdi con phai ké dén “xa hdi thuc
ching” cua Auguste Comte (1798-1857), chu nghia vo chinh phu cua Pierre J. Proudhon (1809-1865),
va gan ddy nhat, 1a “xd hoi mo” cta Karl R. Popper (1902-1994), va Hoc thuyét Cong bang (A
Theory of Justice, 1971) ctia John Rawl, v.v... Nhung ¢ day xin dugc dimg lai ¢ thoi diém trude
Montesquieu, dé budc vao Phong trao Khai sang Phap, cai ndi ma tir d6 tu twdng triét hoc chinh trj
cua Montesquieu truéng thanh.

1.2. Montesquieu - ngudi khé@i phat cudéc van déng Khai sang nhu su chuin bi vé mat ly ludn cho

mot cudc cach mang xa hoi
1.2.1. Nhirng tién dé lich st va tu duy hinh thanh hoc thuyét Montesquieu

Chau Au, vao thé ky 14 - 16, trén cic mit kinh t&, xd hoi, vin hoa... d3 c6 nhitng dién bién that su
dang ké, chuan bi cho nhitng thay d6i sdu sic cua lich su.

Céc phat minh k¥ thudt va su phat trién cta khoa hoc dd mé man cho nhitng ddi thay ndy. Viéc sir
dung la ban, k¥ thuit in va may in, la ba phat minh dugc xem nhu tao nén tién dé cho phuong thirc san



Xuat tu ban chii nghia. Nghé dét bung no, luyen kim tro nén phat dat, cong nghiép theo do6 ma phat
trién. Cong trudng thu cong, hinh thirc san xuat mang tinh chat tw ban chu nghia dau tién, ra doi, thay
thé phuong hoi, tip trung dan ning luc san xuit. Cong cu san xuit ndng nghiép cling dugc cai tién, dat
dai canh tic dugc mé rong. Két qua cta nhitng diéu niy 13 su phat trién phan cong lao dong, stic san
Xuat ting 1én, nganh hang hai tiép tuc banh trudng, va kinh té hang héa c6 nhitng budc tién dai, pha vo
khudn khd cua su tu cung tu cép. Nhirng phat kién dia 1y lién tuc dién ra, dem lai mot khong gian
thuong mai méi cho cac nudc Chau Au, trén pham vi toan thé gidi, cang kich thich sy thong thuong,
cong nghiép, ting cuong giao luu vin hoa, phd bién ton gido, va ciing dua dén viéc hinh thanh chu
nghia thuc dan. Nhu vay, tir nhitng nhan t6 1¢ té xuat hién tir thé ky 11 & Italy, ving song Rain, va Ha
Lan, dén dau thé ky 16, nén kinh té tu ban chi nghia d ton tai pho bién ¢ Ty Au.

Nhung dong thoi tinh trang chia cat kinh &, chinh tri, x4 hdi dudi ché d6 cat cir phong kién da ngay
cang tr¢ thanh yéu t6 can trd xu thé cua lich str. Thi dan, gid1 quy toc mdi, va mot s6 téng 16p khac,
nhirng thanh phan di dinh hinh va ton tai bang mot nén san xuat va giao thwong rong md, ngy cang 1on
manh khong nhitng vé kinh €, ma ca nhu mt thé lyc chinh tri, ho ing h{ tai lyc dé phat trién 1anh dia
cta nha vua trong cudc dau tranh vé kinh té, chinh tri, quan sy voi cac lanh chia quy toc, théng nhat
quoc gia, xay dung nha nuéc phong kién trung wong tap quyén. Phap 14 mot trong nhitng qubc gia thong
nhit sém nhit Chau Au, hoan thanh vao nim 1491, duéi triéu Charles VIIL.

Veé vin hoa, 1y luan, cling da dién ra qua trinh chuén bj tu tudng cho nhirng chuyén bién x3 hoi. Mo
dau cho tién trinh d6 1a Phong trao Phuc hung, xuit phat va cling 1a trung tim diém & Italy. Phuc hung
d3 tré thanh mot trao luu vin hoa tu twdng trong sudt thé ky 14 - 15, va dat cuc thinh ¢ thé ky 16.
Nhitng gia tri vin hoa, tinh than, nhan van co dai, ké ca Co ddc gido so ky, sau ca muoi thé ky bi lang
quén, nay dugc phuc hoi. Viéc “pha hoai” y thirc hé phong kién - ton gl4o, va vigc dé cao tu do con
ngudi, khoi phyc va phat trién nhitng gia tri nhan vin, c6 thé xem 13 hai thinh tyu 16n nhat cta vian hoa
Phuc hung.

Phong trao Cai cach Ton gido cling gop phan vao viéc tao dung mdt bd mit chinh tri, vin hoa méi
cho Chau Au, bit dau tir nira sau thé ky 16, gop phan 1am gia ting thém tac dong 1am cho 1ién minh nha
nudce - nha tho ngay mot long 1€o hon. Tan gido Luther va Tan gido Calvin ra doi, chu truong don gian
hoat dong ctia gido hoi, dat niém tin & chinh bén trong con ngudi chir khong phai bang nghi thirc ton
gido bén ngoai, dan chi hon trong cong dong ton gido, cling nhu phong khoang hon trong quan hé ton
gido - xa hoi. Voi Tan gido, Co ddc gido dd bi phé phan ngay tir bén trong, ca vé mit 1y luan 1an thuc
tién.

Trong bdi canh lich sit mdi, Ha Lan da 13 qudc gia phét trién nén kinh té tu ban cha nghia sém
nhat. O Anh, diéu ndy dién ra c6 phin mudn hon nhung virng chac va manh mé hon. Tir thé ky 13, nghi
vién & Anh da duoc thanh 1ap theo co cAu hai vién, Vién quy toc va Vién thir dan, do nha vua dirng
dau. Vi nhitng thay doi trong kinh t, cac quy tdc cii trong Vién thir dan ciing dan duoc thay bang mot
s6 quy toc mdi. Piéu ndy da dem cudc dau tranh quyén luc x3 hoi vao trong chinh dinh ché cua nhe‘l
nude phong kién. Sau hai cudc ndi chién (1642- 1646, va 1648) va nhirng tranh chip quyén luc tiép
theo do, vao thang 11/1688, cac dai biéu cua giai cAp tu san va quy tdc méi dd thuc hién mot cudc
chinh bién, thiét lap ché o Quan chu Lap hién. Theo sau cach mang chinh tr1, budc vao thé ky 18, tai
Anh lai dién ra cudc cach mang cong nghi¢p, ma két qua 1a kinh té phat trién vuot bac, dua nude Anh
1én hang dan dau thé gigi.

Chinh mot hinh miu nha nuéc phi chuyén quyén va nhitng thanh tuu kinh té, xa hoi ma nudc Anh
dat dugc sau d6, da 1a kiéu miu sang choi ddi voi cac nha Khai sang Phap sau nay, trong do c6



Montesquieu.

Pén giira thé ky 18, Phap da trd thanh mdt nude quin chi chuyén ché dién hinh & Ty Au. Ché do
vuong quyén doc doan 13 két qua ctia nhitng dién bién lich sir dic thu cta qudc gia ndy. Trai qua cudc
chién trim nim v6i Anh (1337-1452), chién tranh trong nudc gitra phe Cyu gido va phai Calvin
(1562- 1598) va cudc dau tranh quyén luc giita cac phe phéi lién mién sau d6, da khién viéc tap trung
toan bo quyén luc vao tay nha vua 13 khuynh hudng tat yéu phal di dén.

DIIOI triéu LOU.IS XV (1710-1774), nha vua d3 hoan toan nim tron ca quyén ban hanh lut phap va
quyén hanh xir t6i cao, hoan toan dung trén phap luat. Nude Phap khong co nghi vién. Nudc Phap
khong c6 hién phap. Nudc Phap da tir 1au quén di sy ton tai ctia Hoi nghi Dang cip - mot thiét ché
mang tinh ban dai dién cta ba dang cap trong xa hoi, du chi 13 hinh thire, duoc thiét 1ap vao dau thé ky
14. Cach thie khi 6 ngudi Phép cai tri quic gia 1a thong qua mot bd may quan liéu ma cho dén nhitng
nam 1750 da phong to qua mirc, két qua ctia ché do mua quan ban chirc dugc thira nhin tir thoi Louis
XI. Du d4 théng nhat tir 1au, nude Phap trude 1789 van ton tai nhitng pham vi tai phan riéng biét ctia
muo1 ba phap vién t6i cao & mdi vung tuong tng. Lai con ton tai thém mot hé théng ddc quan, dugc
nha vua st dung nhu mot cong cu kim ché strc manh cua gid1 quy toc va ap birc nguoi dan.

Cung v6i hé thong chinh tri kém hiéu ning nhu vay 1a mot két cAu xa hoi gdm ba dang cdp, cling
hét strc phi 1y va bao thi.

Pang cap thir nhat, gidi ting li¥, 1a mot thinh phan xa hdi c6 dic quyén vo bd bén. Nha thd Co doc
gido & Phap, theo nghia den, da gén nhu tOn tai v&i tu cach mot nha nude bén trong nha nudc, va lién
tuc gitr virng vi thé do trong hon tdm tram nam. Diéu nay thé hién & nhirng “tac vu” xa hdi cua ho nhu
chirng sinh, chirng tir, chirng nhan thanh hon, thu thué thap phan, thu t6 tur quyén s& hitu d6i véi 10-
15% dat dai, lam cong viéc cua mot canh sat dao duec, kiém duyé€t sach v, cai quan truong hoc, bénh
vién ...

Ping cap thtr hai, quy tdc, ndm giit nhitng vi tri cao nhat trong nha thd, quan doi, nha nudc. Ho thu
tr nguo1 nong dan khong chi 1a t6 tirc, ma con la nhirng khoan phi da tr¢ thanh tap quan (phi danh trén
mudi, banh mi, vai, ruou, phi str dung coi xay, nha kho...), roi phi tra bﬁng lao dich. Ho s& hiru
khoang 30% dat dai, va mot sd trong d6 da tham gia vao hoat dong san Xudt, tai chinh, van tai bién...
Ciing nhu gi6i tang 1, dang cip nay la nhitng ngudi c6 quyén truc tiép thu thué nhung lai dugc mién
trir trude bat ky mot khoan thué nao.

Ping cap thir ba, tur san, néng dan, tho thi cong, tri thirc. .., chiém da s6 trong xa hoi, lai 1a nhitng
nguo1 hoan toan khong co bat ky mot dia vi chinh tri-xa hdi nao. Trong s6 ho, tinh canh cua nguoi
ndng dan 1a bi dat nhit. Ngoai nhitng phan dt manh man va can cdi sé hitu dugc, ho hiu hét déu phai
thué lai dat tir nhitng néng dan giau c6 hon hay ctia quy toc, va ciing v4i nhitng khoan qua 16n phai
giao ndp la mot cudc song ban cuing, nhiéu tang ap birc.

N6i co cau xa hoi d6 1a phi 1y va bao tha la vi sau khi hinh thanh ty phat trong qua trinh phat trlen
lich str, vi tri xa hoi cua con nguoi lai khong ton tai mot cach ty nhién va c6 su chuyén héa giai ting
mot cach khach quan, ma duoc ap 1én mdi ca nhan bang lut phap. Noi cach khéc, thin phan x3 hoi ctia
mdi con ngudi 1a tuyét d6i ¢d dinh, tir sy quy dinh ctia nha nudc. Piéu tdt dinh phi 1y & ddy chuwa phai
1a & chd dia vi xa hoi khong duoc can cir trén phiam chat va tai ning ma trén dong doi va thanh tich
clia gia toc - cai von di 1a hét strc phi 1y, ma 13 & chd dia vi kinh té va dia vi x4 hoi, dia vi con nguoi,
lai tr¢ thanh nhitng pham vi hoan toan tich roi nhau va “dugc” thé ché hoa, 1 & chd co su ¢b tinh
ngin chin tir phia hai dang cap trén ddi v6i su chuyén hoa tir nhién va tat nhién trong dia vi ctia cac
thanh phan xa hoi. Luc luong théng tri & Phap khi d6 da duoc xem 1a thanh phan quy tdc bao thi nhét



Chau Au. Va mot chu truong tuyét dbi khong thay d6i nhu vAy cua hai dang cap trén 1a mot phin trong
cai ma cac nha Khai sang va cic su gia s€ ghi nhan nhu 1a “dinh kién” cuia ca mot thé ché.

Trong diéu kién chinh tri, kinh té, xd hoi nhu vay, nudc Phap khi d6 qua la mot noi ngdt ngat.
Nhung ciing chinh bbi canh lich sir, xa hoi nhu vay d 1a tién dé thuc tién cho sy ra doi ciia Phong tréo
Khai sang Phap, cung vai trd khong kém phan quan trong cua tién dé vé 1y luan.

Trude Khai sang Phap, trong doi song hoc thuat Tay Au, da c6 sy lién minh giita khoa hoc va triét
hoc. N6 khéi dau tir thai do hoai nghi, phé phan ma ca Francis Bacon (1561-1626) va Ren¢ Descartes
(1596-1650) déu the hign, vi doi twong 1a sur sai lam, ngd nhan trong qué trinh nhn thirc, va thong
qua d6 ma phé phan nen g1ao duc klnh vién, gido diéu, va mot xa hoi day nhitng bat hop 1y. Con ngudi
vao thoi do ro rang can dén mot nén khoa hoc méi, cai hudng dén mot “trat ty”” tu duy moi, mot trat tur
xa hoi mGi - mot nén khoa hoc vi con ngudi, ctia con ngudi. Ngudi Anh di di dau trong linh vuc nay.
Bacon sém dua ra lap luan cho réng viéc nghién ctru khoa hoc ddi vé6i tu nhién da bao ham mot diéu
la ca con nguoi va xa hoi ciing la doi tugng cua sy nghién ctru do. H¢ théng cac quy luat ty nhién cua
Issac Newton (1642-1727), du ong ciing roi vao bé tic ¢ diém tan cliing cta 1y 18 khi vién dén “cai
hich cua Chua”, da la mot minh chirng manh mé cho mot nén khoa hoc méi nhu vay. R&i nhan thirc
luan duy nghiém cta Locke d3 khing dinh rang moi thir, dé ton tai nhu cai thuce ton, thi phai kiém
chirmg duoc va phai duge kiém ching bang kinh nghiém, bang nhitng trai nghiém thie. Co quan diém
cho ring ba con ngudi vira ké 1a nhitng “vi thanh bao trg” cho Khai sang thé ky 18 [41, Lecture 9].
Nhung nhan dinh nhu vy c6 18 1 con thiéu sot vi néu khong ¢ nén tang ctia mot tinh than duy 1y ma
Descartes va Baruch de Spinoza (1632-1677) thé hién trudc d6, thi c6 18 thé ky 18 da khong duoc
ménh danh 1a Thot dai Ly tinh. Chinh ttr sur hoa hop mot cach hoan toan tyw nhién giita duy ly va duy
nghiém, ma cac nha Khai sang da doi tat ca, khong trir bat c mot thir gi, phai duoc dat trude 1y tinh,
phéi chiu su phan xét ctia 1y tinh; tat ca, bat ké 1a diéu chi, phai dugc minh thi bang thuc té, chir khong
phai bang niém tin mi quang va nhitng dinh kién phi 1y.

Nhung ngudi Phap ciing ¢6 tién dé 1y luan - tinh than ciia chinh minh. D6 13 tu tudng nhan vin cua
Michel Eyquem de Montaigne (1533-1592), dé cao quyén duoc thy huong nhitng gia tri vat chat va
tinh thin cta con ngudi. Do 1a tinh than chong kinh vién cua Francois Rabelais (1494-1553), coi con
nguo1 la trung tam cua vil try va ca ngoi cudc séng tran thé. Thdi do khoa hoc gﬁn nhu triét dé cua
ngudi Anh va truyén théng nhén van cé duge tir thdi Phuc hung ctia chinh ngudi Phap, cling 13 nhitng
gi da gdp phan cho sy hinh thanh ctia Phong trao Khai sang Phap.

Nhitng ngudi Khai sang, du ciing c6 sy cong tac va quan hé v6i nhau, nhung vé co ban, ho hoat
dong doc lap. Mbi con nguo1 do duong nhu da cam nhan dugce su thoi thuc cua lich s, trach nhiém
trude xa hdi, cam nhan duoc mot “stt ménh an tang” ma lich su trao cho. Va ho da nhan léy, hoan
thanh nd mdt cach xuat sic. Noi cach khac, Phong trao Khai sang Phap ra doi 1 sw ddp ing truée
nhitng doi hoi cua lich su, mot phan vung vé mat van héa - tinh than, tw duy - hoc thudt truoc trat
tw xd hoi hién hanh.

Piéu d6 1y giai vi sao d6i trong va ndi dung trong tac phim ctia cic nha Khai sang Phap cha yéu
khong phai 13 nhitng van dé ban thé luan hay nhan thirc luan, ma hodc am chi dén, hodc truc tiép ban
dén nhitng van dé mang tinh chinh tri - xa hoi, nhu cic quan hé quan hé nha nudc - cong dan, ton gido -
con ngudi, ludt phap - xa hoi. Piéu nay cling 1y giai vi sao mbi mot nha Khai sang 1a mot 1y ludn khac
nhau, nhung ho van thé hién ra va dugc néi dén nhu mot tong thé thong nhat. Du ¢ khac biét dén dau,
ho van khong hé ddi 1ap nhau trén tinh than chdng chuyén ché xa hoi va chuyén ché tinh than, chong thé
quyén bao nguoc va than quyén gido diéu, chong lai sy u tdi nhan thirc va sy bat khoan dung chinh tri.



Céc nha Khai sang Phap, ngoai Montesquieu va Rousseau, c6 thé ké ra day mot s6 tén tudi, nhu
Voltaire (1694-1778), G. O. la Mettrie (1709-1751), Denis Diderot (1713-1784), C. A. Helvétius
(1715-1771), E. B. Condillac (1715-1780), J. d’Alembert (1717-1783), P. H. Holbach (1723-1789),
A. R.J. Turgot (1727-1781), J. A. Condorcet (1743-1794) ..., 1a nhitng nha 1y luan va cting 1a nhirng
nha van, nha soan kich, nguoi viét nhac, nha bién tap, nguoi viét chinh luan, v.v... Ho, nhu bai mang
tén Philosophe dugc viét an danh trong Bdch khoa thw ctia Diderot di n6i dén, déu 1a nhitng con
ngudi “dap 1én nhitng dinh kién, truyén théng, nhitng y nghia phd bién, 1én quyén luc, hay chinh 1a
nhirng cai nd dich tu duy con ngudi, ho dam ty minh suy nghi, ho xem xét lai qua khir va tim kiém
nhirng nguyén 1y rd rang nhit, ho khong thira nhin bat ctr cai gi khac ngoai nhitng gi dugc ching thuc
bang kinh nghiém va 1y tinh ctia ho” [dan lai 41, Lecture 9].

Qua that tinh trang nd dich vé tinh than, tu duy clia con nguoi trude nhitng dinh kién 12 mot van dé
ma khong mot nha Khai sang nao, truc tiép hay gian tiép, cong khai hay ngim an, 12 khong phé phan.
“BPinh kién”, d6 1a khai niém ma cac nha Khai sing mudn noi dén khong chi 1a cai cha truong duy tri
ciu triic ctia x3 hoi Phap duong thoi day nhitng diéu hoan toan phi 1y, ma con 13 mot niém tin phi hién
thyc, mang tinh sam truyén, véi vai tro 1a nén tang tinh than bao trg cho mdt két cAu xa hoi nhu vay -
mot niém tin da khién moi nguoi phai chip nhan vé diéu kién mot x3 hoi tran ddy nhitng bat cong, day
day nhitng hoan canh khién con nguoi ta phai thoai hoa, dé mdi ¢ thé dugce don chio & mot tuong lai
tuyet ddi t6t dep nao do6 cua chdn thién duong. Dinh kién d6 1a mot quan niém Ve quan h¢ nha nude -
than dan chi dua trén sy chuyén quyén tbi cao, nhitng sic du dﬁy tinh bao ngugc, trén sy dan ap va
kiém duyet VA, n6 con 1a nhitng tap tuc, nhitng gi tri dao dirc c6 hi dang vay ldy cac quan hé cua con
ngudi. TAt ca nhitng d1eu phi 1y tinh r0 rang nay lai da dugce chinh thirc héa, mac dinh hoa, thong qua
lich str va bang uy quyen

Ba muoi siu nim sau khi Montesquieu 1an dau tién cho ra mat Tink than Phdp ludt, ma trong do
ong xem Khai sang la giap cho “ngud1 do1 chira khoi thanh kién” [71, 36], Immanuel Kant vao nam
1784, trong bai viét Tra loi cho cdu hoi: Khai sdng la gi? (Beantwortung der Frage Was its
Auﬂdﬂrung‘?) da néi ve Khai sang nhu sau:

“Khai sang la sw giai phong con nguoi khoi tinh trang giam ho-vi thanh nién ty ky. Giam hg-vi
thanh nién, d6 1a tinh trang khi ma con nguoi, tu ho, khong st dung dugc tri tué cua minh ma khong co
su huéng dan cta nguoi khac. Tinh fie ky & day, 1a viéc nguyén nhin cua sy gidm ho nay khong nam &
su thiéu vang 1y tinh, ma 1a thiéu vang su quyét doan va diing khi dé sir dung n6 ma khong can dén sy
huéng dan. Hay diing cam sir dung 1y tri ctia chinh minh - 6 1a phuong chdm ctia Khai sang” [39].

Thuc té lich si, cac nha Khai sang Phap da lam cong viéc ma Montesquieu va Kant noi dén.
Thong qua cac tac phém ctia minh, ho d& chuan bi vé mat 1y luan va tinh than cho sy doi thay 16n lao
cua xa hoi, ma Montesquieu chinh 1a ngudi khoi mao.

1.2.2. Montesquieu - nha khai sang cta thé hé thir nhat

Charles de Secondat, baron de Montesquieu, chao do1 ngay 18/01/1689, trong mot gia dinh dong
doi quy toc 1au doi1 tai Bordeaux. Tung tot nghiép dai hoc luat tai thanh phé nay va c6 nhitng ndm cQ
xat thuc tién tai cac phién toa 0’ Paris, nam 1714, ong vao lam viéc tai Phap vién Bordeaux voi tu
cach ¢ van, va hai nim sau, tiép nhiém vi tri cha tich Phap vién tai déy. Cung nam Montesquieu tr&
thanh thanh Vlen Han lam vién Bordeaux Cudc doi cua mot thanh nién von sém tiép can Vo1 tri thuc
lai vira truc tiép tiép xtc v6i thue té chinh tri chuyén quyén, ngay chinh tir bén trong guéng may cua
no, da sdm nung nau nhiét huyét noi con ngudi ndy.



Nam 1728, Montesquieu quyét dinh roi khoi chitc vu dé thuc hién cong viéc that su nghiém tic va
16n lao d6. Ciling nam nay, ong duoc bau vao Vién han 1am Khoa hoc Phap. Trong tho1 gian t1ep sau,
ong du lich qua mot sO nude Chau Au va luu lai Anh hai nim cubi. Mot nuéc Anh mdi truc t1ep hién
dién trong doi sdng cong dong ctia Montesquieu trong thoi gian d6, da 1a mot chét liéu thuc tién qui
bau nita cho cong viéc cua tu tudng gia ndy. Nam 1731, Montesquieu quay vé Phép, tiép tuc hoat dong
1y luan. Va 24 nim sau, vao ngay 10/02/1755, 6ng qua doi tai Paris ¢ tudi 66.

Cudc do1 hoc thuat cuia Montesquieu bat dau vao nam 1721, thoi diém ma nhiéu nha nghién ctru
xem 14 khdi dau cua Phong trao Khai sang. Vao nim ndy coéng ching Phap d3 xon xao trudc mot tiéu
thuyét an danh c6 céi tén Thu Ba Twr (Lettres Persanes), cudn sach an khach nhat khi ¢6. Du 1a mot tac
pham vin chuong nhung n6 da khién ngudi dan Phap, khi ma nhitng tinh tiét chim biém va an du, véi
cai nén Phuong Pong, lang xubng, phai suy nghi nghiém tiic vé nén chuyén ché, vé gido hoi va gidi
g140 si, vé than phan cua con nguo1 trong su cai tri doc doan.

Cau chuyén dugc din dat thong qua nhirng trao doi thu tin tir hai ngudi Ba Tu dang luu tra tai
Chau Au goi vé& qué nha, md mot trong s6 d6 1 nhan vat gia trudng chuyén quyén ctia mot cung dinh
thu nho. Truc tiép trong ndi dung cua nhing 14 thu 1a triét 1y vé con ngudi, dao dirc, ton gido, nha
nudc... Qua Thu Ba Tuw, cong chung Phap nhan ra chan dung that cia Louis XIV, mft ong vua tham
quyén c¢d vi, ap dat va lira mi, tiéu xai hoang phi, sung 4i ninh thin, mua quan ban tudec..., va hon thé,
“ong ta 1a mot nha ao thuat vi dai: 6ng ap dit quyén luc vao ngay trong dau 6c than dan. Ong bt ho
phai suy nghi cai ma ong muén ho suy nghi” [73, 72-73]. Cung luc, vi gido hoang kha kinh dugc ghi
nhan nhu sau: “con ¢6 mot nha do thuat khac, manh hon vua Phap. C)ng nay nhét quyét réng ong ta la
linh hén cta moi ngudi khac. Nha 4o thut ndy t6i goi 1a gido hoang” [71, 255].

Nhung cai dong lai nhiéu nhat trong tiéu thuyét nay 1a than phan ciia nguoi thai gidm, khong phai vi
su dang thuong cta anh ta ma vi d6i véi Phuong Tay, nguot thai giam Phuong Dong, la tuong trung
cho hinh anh cua “cong dan’ ’ trong xa hoi chuyén ché. Nguoi cong dan nay bi nguoi ta lam cho yéu
dubi dén ndi, theo nghia den, dé cho nguoi khac dinh hinh gigi tinh cia minh, va theo nghia bong,
khong thé tu bao vé dugc minh trude su ap dat, ap buc cua nha nudc chuyén ché, xuit phat tir nhirng
lo1 ich chuyén ché. Sau nay, trong Tinh than Phap [udt Montesquieu lai noi: “Ho hiém khi dugc xem
nhu nhirng con nguot tu do, vi ho khong thé c¢6 gia dinh, ho bi dit vao trong mot gia dinh theo chirc
nang tu nhién ctia ho, va duy chi bang mot sy tedng twong ma ngudi ta ¢ thé xem ho nhu nhu:ng cong

dan” [72, B.15, Ch.19, 262]. Su: tuong tuong dang dugc dé cap la cai Montesquleu muon ndi dén
nhu’ng con nguo1 ma trudc quyen lyc va phong tuc, dinh kién ¢b hii, thuc t& da bi lam cho yeu kém di,
bi tude bo nhitng quyén ty nhién cua minh, ludn lo s¢ b1 trung phat, khong ddm phan khang; nhung
chinh su tudng twong do, thong qua ludt phap va nhirng quan hé x3 hdi chuyén ché, nhitng “cong dan”
phi tu nhién va “khiém khuyét” nay - nhitng con nguo1 bi tude doat tit ca do6 - lai duoc tu nhién hoa,
tr& thanh nhitng cong dan “hoan chinh”. Chinh nha nudc chuyén ché 1a ké d3 “hoan” mat quyén lam
ngudi, quyén cong dan cta con ngudi xa hdi, va va ching thi nha nude d6 ciing chi muén cd nhitng
cong dan nhu vay ma thoi.

Su phé phan cta Montesquieu di v&i nén chuyén ché, bat dau tir Thw Ba Tw, van duogc ndi tiép
trong Tinh than Phdp ludt. Ong 1én an kiéu 1am luat bang nhitng sic du, cai ma Kant goi 1a dugc 1am
ra tir “mot 18 thoi tiy tién va hiém doc” [39]. Montesquieu viét: “Khi nha vua két an mot nguoi, thi
khong mot ai co thé noi vai ong ta gi thém nira hay 1a dé xin mot su 4n xa. Néu ong ta say rugu hodc
cuéng tri thi sic du cling s€ dugc thyc hién y nhu vay; néu khong nhu thé, ong ta s€ tu mau thuan, ma
luat phap thi khong dugc mau thudn” [72, B.3, Ch.10, 29]. Sic du cua ché d6 chuyén ché di trg thanh



cai chuyén ché hon ca ké cai tri chuyén ché, vi no khong thé dugc thay d6i. N6 trd thanh mot strc manh
khong thé lay chuyén, nd mo rong va vuot 1én ca trén phap luat, nhu mot thir ludt ty nhién.

Chua hét, sy tan nhin cua ché do chuyén ché lai duoc Montesquieu khai quat hinh tugng: “Khi
nhitng nguwo1 da man ¢ Louisiana mudn an qua, ho ddn ha cay va hai qua. Chinh thé chuyén ché 13 nhu
vay d6” [72, B.5, Ch.13, 59].

Ban vé nhitng nguyén nhdn hwng thinh va suy vong ciia nguwoi Rome (Considération sur les
causes de la grandeur des Romains et de 1éu décadence) duoc Montesquieu cho xuit ban nim 1734.
Trong tic phdm ndy ong da khai quat lich sir, tim ra nhitng luc luong xa hoi, nhitng yéu té ndi tai vé
thé ché, hanh chinh, quan su, con nguwoi, phong tuc, luat phap..., st dung phuong phap quyét dinh luan
lich sir dé giai thich sy kién va qua trinh bién d6i cua nén Cong hoa Rome.

Ciing vao nam 1734, Voltaire, nhan vat dugc xem la nguo1 phat ngén cua ty do cong dan trong
Phong trao Khai sang bang cau noi ndi tiéng: “To6i khong dong v voi diéu anh ndi, nhung t6i s& bao vé
cho dén chét quyén ctia anh dugc noi diéu d6” [dﬁn lai 37], da cung v&1 Montesquieu thl'lc day Khai
sang tién 1én mot budc moi khi cong bd mot tac pham mang tinh 1y luan khac, 13 Th triét hoc (Lettres
Phllosophlque) Nam 1759, Voltaire cho ra mat mot tic phim vin chuong ciing khong kém phan noi
tiéng, Candide. Thong qua cudc doi kém may min ctia mot chang thanh nién (bi dudi khoi noi ¢ vi yéu
con gai cua ba tudc, bi danh suyt chét trong quan dgi, bi toa an di gido san dubi. . .), Voltaire da 1én an
ché do déng cép, 1én 4n dinh kién va thai d6 bat khoan dung trong mot xa hoi lam bién chit con nguoi.
Voltaire ciing 13 tac gia ctia Tir dién triét hoc (Dictionnaire Philosophique, 1764) mang nhitng ¥ tudng
Khai sang.

Nhung trudge khi ¢6 sy hién dién hai tac phém sau cua Vltaire, vao nam 1748, nudc Phap lai x6n
xa0 trudc sy xuat hién cta Tink than Phap [udt, dugce in va dua 1én vé nuéce tir Geneva. Toan bd ndi
dung cua tac phém déu toat 1én mot 1y tudng tu do, binh déng, nhan dao, va mdt tinh than du tranh cao
do chéng su ap buc, cha dap con nguoi.

Day la cong trinh két tinh ctia ca cudc doi chinh tri va nghién ctru khoa hoc cuia Montesquieu, thanh
qua cua ca hai muoi nam lam viéc hét minh. Trong thu sau d6 g&1 mdt nguo1 ban, Montesquieu da
viét: “Co thé nodi rang toi di 1am viéc cho cudn sach ndy bang ca cudc doi minh. Toi dd dugc ting vai
cudn sach luat khi roi truong college; to1 tim kiém mot tinh thin chung trong do, t61 da lam viéc, nhung
lai khong thuc hién duoc gi trong thoi gian nay. Toi da kham pha nhitng nguyén tic cia minh hai muoi
nam trudce, chiung kha 12 don gian, bat cr mot ai khac 1am viéc can man nhu t6i di 1am ciing c6 thé
hoan thanh con t6t hon. Nhung toi thé rang cudn sach niy da gan nhu giét chét t6i. Bay gio toi s& nghi
ngoi. Toi s& khong 1am gi thém nita” [72, p.xi]. Nhung rdi v6i mdt ndi dung ddy tinh cach mang va
khoa hoc, tac pham dd gip phai su cong kich, va Montesquieu lai cAm but viét Bdo vé “Tinh than
Phap luat” (Défence de L'esprit de lois) vao hai nam sau, 1950.

Niam 1752, cudn sach chinh thirc bi co quan kiém duyét ctia Toa thanh Rome phé binh, du khong
gay git. Nhung trudc do, thang 11/1751, chinh phu Phap d3 ban hanh mot 1énh cAm Iwu hanh déi véi
no.

Nim nidm trude khi Montesquieu qua doi, Rousseau (1712-1778), con ngudi dong td nhit trong sd
cac nha Khai sang, ca trong cuoc doi 1an tinh cach, da doat giai thuong cuia Han 1am vién Dijon véi
bai viét Ludn vé khoa hoc va nghé thudt (Discours sur les sciences et les arts). Nam 1762, nha tu
tudng nay da khién cho khéng chi dan ching Phap ma 13 ca loai ngudi, biét dén quyén tbi thuong ciia
minh ma khong c6 bat ky mdt nha nudc nao, mot co quan dai dién nao cod thé thay thé duoc, qua tac
pham ling danh Khé wéc Xa héi (Du Contrat Social). Tén tudi cta 6ng ciing gan véi 1y thuyét gido



duc tu nhién, chu trrong mot nén gido duc hudng dén su tu chy, tu hoan thién, khong b6 budc, cung
nhic. Do cling 1a mot thong di¢p goi dén moi nguo1 vé mot su ap dat khac cua ché do chuyén ché.

Diderot (1713-1784), cung véi Rousseau, thudc vé thé hé thir hai nhitng nha Khai sang, 13 nguoi
d3 ghi dau bang bd Bdch khoa thw (Encyclopedie) d6 so, 28 tap (1751-1772). Cong tac voi ngudi
chii bién nay 13 nhitng tén tudi 16n vira dé cap ¢ trén ciing nhu cic nha bach khoa thu khac, ma déng ké
la d’Alembert, du réng con nguo1 nay sau do, trude ap luc chinh tri qua gét, da rat lui, dé lai mot
minh Diderot 1am viéc cat luc va kién tri hoan thanh phan 16n cac tip sau. Co thé ndi Bdch khoa thu
1a cong trinh két tinh toan bo tinh than Khai sang Phap. N6 dé cap dén moi khia canh cta doi sbng,
khoa hoc, va tu duy, trén mot cach nhin mgi, ddy tinh Khai sang. N6 chira dung khong phai nhitng tir
muc, ma 14 nhitng bai viét mang tinh chién d4u cua thoi dai.

So v6i nhitng nha Khai sang nhu Diderot hay Rousseau, cudc doi cia Montesquieu qua that hét
strc sudn sé va 1am thanh dat, ong khong tr¢ thanh ddi tugng dan ap truc tiép cua nha nudc chuyén ché.
Nhung diéu d6 chi n6i 1én dugc mot diéu, 1a diéu kién xuat thin cta ong, ma khong thé hién nhiing gi
ma triét gia dau tién cia thé hé Khai sang thir nhdt ndy da dong gop cho Khai sang, voi xuat phat
diém khong chi 13 tinh thin phé phan ddi voi xa hoi chuyén ché, ma con 1a mot thai d6 khai sang cong
nhién va co y thuec.

Ngay phin m& dau cta Tink than Phdp ludt, Montesquieu da tirc khic dua ra nhitng 1ap luan co
tinh chat gan nhu 1 mot tuyén bd hoc thuat va chinh tri déy tinh chién ddu. O Loi twra, Montesquieu d
hai 1an, trong cung mot doan, sir dung thuat ngtr “Khai sang”. Ong viét: “Nhan dan can dugc khai sang.
Do 1a diéu ta chd tho o. Nhirng dinh kién ctia cac nha cAm quyén thuong bat dau 1a dinh kién cta dan
toc. Thoi con dot nat, ngudi ta chang hoai nghi gi, ngay ca khi nguoi ta 1am diéu bay ba nhat. Nhung
trong mot thoi dai dugc khai sang, nguoi ta thim chi con run 1€n ngay ca khi lam nhitng diéu tot dep
nhat” [72, p.xliv].

O day c6 thé thiy duoc vai tro ctia Khai sang trong quan niém ctia Montesquieu. N6 dem lai cho
con nguoi ta kha ning phan dinh dang - sai trong suy nghi va hanh dong, biét can nhic, biét phan tuw,
bang ca tri thirc va tim thirc, trudc nhitng gi tuong chirng 13 tot dep nhét theo nhitng dinh kién ¢ hitu.

“T6i s& vO cung sung suéng”, Montesquieu viét, “néu ¢ thé 1am cho nguoi doi chira khoi thanh
kién”, va ciing chinh nhitng thanh kién cta ca mot thoi dai ndy da 13 nguyén nhdn can dén sy Khai
sang. Montesquieu tiép & doan ké: “Loai nguo1 1a loai co thé udn nian dugc. Ho bi udn nin theo tu
tudng cua nguoi khac trong xa hoi. Ho co thé hiéu dugc ban chit cia minh néu nguo1 ta chi ra cho ho,
va khi bi tudc doat thi ho c6 thé mit tat ca cam gidc vé ban chat cua minh.” [71, 36].

Péi tuong ciia Khai sang khong chi 13 nhitng ngudi dan di “bi udn nan” theo nhitng dinh kién, ma
la ca nhﬁ’ng ngudi ma hon ai hét ho phai dugce « sang” trudc tién - gioi cam quyén. Diéu nay khong can
phai dién gidi thém nita, tu Montesquleu da noi lén tat ca:

“To1 s€ vO cung sung sudng neu co cach gi lam cho nguoi ta timra ly do dé thich tha voi nhiém vy
cua minh, dé yéu nha vua, yéu t6 qudc, yéu ludt phap cua minh, 1am cho moi ngudi cam nhan sau hon
niém hanh phiic ngay trong xir s, trong cwong vi cong tic ctia minh.

“Tbi s& 14 nguoi sung sudng nhat doi néu c¢6 cach gi 1am cho ngudi cAm quyén ting thém dugc tri
thirc vé nhirng viéc ho phai quan 1y, va lam cho nguoi thira hanh thém hing thi khi ho tudn 1énh” [71,
35-36].

Va nhitng diéu ma Montesquieu mudn soi sang, tirc ndi dung cta Khai sang, theo quan niém ctia
ong, khong chi 14 nhitng gi can cdi troi cho con ngudi trude su “udn nin”, trude nhitng dinh kién, hay
no1 khac di, 1a viéc hudng dén su tu do tu duy, ma con la viéc hudng dén nhitng nd1 dung maé1i, dugc



xay dung trén cai nén nhitg dinh kién cii bi pha bo, 13 cai ma 6ng goi 1a “phdm hanh chinh tri”. D6
khong phai 1a phdm hanh luan 1y hay phdm hanh t6n gido, ma chinh 13 tinh yéu d6i vdi tu do, binh
dang, cong 1y, bac i, ciing véi nhitng gia tri va ndi dung cta nd.

Vay phuwong phdp Khai sang 1a gi? Montesquieu khong tryc tiép noi dén, nhung véi nhitng noi
dung ma 6ng mubn dem lai bang Khai sang, no6 don gian chinh 13 diéu ma Montesquieu va toan bd céac
nha Khai sang d3 1am, tirc viéc xay dung va pho bién nhirng 1y luAn méi, day tinh cich mang, dén véi
moi tAng 19p trong x3 hoi.

Sau nay, nhu dugc dé cap o trén, Kant da trién khai quan ni¢ém Khai sang nay rat ro va truc dién
d6i mit voi quan hé giira ty do va su khai sang. Kant viét: “Cong ching str dung 1y tri ctia minh phai
luon duoc tu do, va chi ty mot didu nay tho1 da cé thé dem lai su khai sang gitra con nguoi vo1 nhau”
[39]. Nhung trudge khi Kant doi tr do dé tiép tuc cong viéc Khai sang, thi vao thot diém dang dugc dé
cap, cac nha Khai sang Phap, ma dau tién 1a Montesquieu, dang bat dau cong viéc khai sang dé c6 thé
c6 duoc tu do, béng su phé phan ché do chuyén ché da bop nghet nhu cau dé ¢ con nguoi.

C6ng viéc day tim huyét ma cac nha Khai sang Phép da lam, va nhfrng gi ma ho da phai trai qua
trong nd lyc Khai sang tham ling dang ton vinh do, cu01 cung di dugc dén bu xing dang. Vé mit ly
ludn, ho d4 1am nén ca mdt giai doan dic trung va ¢ tim mirc dot pha trong lich sir phat trién cua triét
hoc chinh tr1, ght diu ca mot thoi dai hoc thuat va cach mang, khong chi gi&1 han trong khuon kho cua
nudc Phap. Vé mit thuc tién, ngudi dan Phap trong vai thap nién tiép can véi nhimng tu tuong Khai
sang, tir chd sin 10ng cam chiu ganh trén lung minh mot ganh ning qua stc cta nén chuyén ché nha
nude va chuyén ché gido hoi, ca trén nhirng linh vuc cta doi sdng ciing nhu tu duy, di nhdn ra su phi
1y tinh, phan tién bd cua nhitng quan h¢ nhu vay, nhan ra nhiing quyén thiéng liéng bat kha xam cia
minh, tir chd cim phin ho da di dén doi hoi nhitng d6i thay, va khi nhirng yéu cau hoan toan chinh dang
va hét strc bre thiét do khong duoc léng nghe, ho da biét tap hop lai va st dung strc manh ctia minh.

Piéu md nhitng nha Khai sang Phap da 1am dugc khong phai 1 truc tiép lanh dao quan chung 1am
cach mang, ma chinh la dem vao xa ho1 mot tinh thin cach mang, cal ma thiéu n6 s& khong co bat ky
cudc cach mang nao c6 thé tro thanh hién thuc. Noi Khai sang Phap 13 su chudn bi vé mit 1y luan cho
mot cudc cach mang x3 hoi 1a trén tinh than nhu vay. Engels, trong Ludwig Feuerbach va sw cdo
chung ciia triét hoc ¢6 dién Pirc, cling d3 xem ho 13 nhirng nha “cach mang triét hoc” khi so sanh véi
tinh hinh & Ptrc, noi ma gidi triét hoc “lai 1a nhitng gido su, nhitng nha gido do nha nudc bod nhiém dé
gido duc thanh nién” [23, 360]. VA, trong s6 nhitng nha “cach mang triét hoc” va nhitng gi ma ho da
lam dugc d6, Montesquieu da gift mot vai trd, mot sitc anh hudng hét sirc quan trong ma khong gi ¢o
thé thay thé duoc.

La nha Khai sang dau tién nhung vi tri, vai tro cta dng trong phong trao nay khéng phai chu yéu &
viéc xét dén nién ky gitra cac nha 1y luan, ma & chd Montesquieu, du khéng hé 1a mot ngudi dung dau,
mot nha lanh dao, nhung lai 1a con nguo1 déu tién khoi phat ca mot cudc van dong van hoa va tu duy.
Montesquieu da lan dau tién chinh thic sir dung khai niém “Khai sang” dé noi dén mot chu truong hoc
thuat, dé roi sau no tro thanh tén goi cua ca mot giai doan triét hoc va ca mot thoi dal Ong khong
nhirng khong che ddy viéc c¢d xty mot tinh thin Khai sang, ma con vira cong khai vira ngdm an truyén
ba va van dong tinh than cach mang, bang mot thar do vira khach quan khoa hoc vira hién thuc. Vi tri
va vai trd ma Montesquieu di c6 duoc trong Phong trao Khai sang néi riéng va trong lich sir triét hoc
néi chung, chinh 13 xuAt phat tir hé théng triét hoc chinh tri ctia ong.



CHUONG 2

MONTESQUIEU VA DAU AN TRONG BUOC PHAT TRIEN MOI CUA TRIET HOC CHINH
TR]

2.1. Quyén luc nha nudc, chinh thé, va cac pham tru vé binh dang, tu do, dan chia trong triét hoc

Montesquieu

Nhu moi chuyén nganh khoa hoc khac, triét hoc chinh tri cling c6 mot h¢ théng pham tru va nhirng
khai niém riéng, hinh thanh trong qua trinh dinh hinh va phat trién cua ban thdn no. Tuy nhién, voi tu
cach 1a mot chuyén nganh giao thoa giira triét hoc, ma cu thé 1a triét hoc xa hoi, v&i khoa hoc chinh tri,
hé théng pham tru cua triét hoc chinh tri cling c6 mot d§ dan xen rat 1on véi hé théng pham tru cua hai
chuyén nganh nay. Tai noi1 tiép giap nhau gitra pham tru thudc triét hoc xa hoi véi pham tru thugc khoa
hoc chinh tri, triét hoc chinh trj s& dinh vi chdng lan trén ca hai dé xac dinh néi ham ctia minh. Nhu
vay, mQt mat pham tru cua triét hoc xa hoi ham chira ndi ham cta pham tru thudc triét hoc chinh tri,
mat khic, c6 nhitng pham vi thudc triét hoc chinh tri ndm ngoai nd1 ham cua pham tru thude triét hoc xa
hoi. Noi dirng lai ctia nhitng ¥ nghia vé ban cht, vé quy luat, vé tién trinh lich sir. .. thudc pham vi ctia
triét hoc xa hoi co trong nd1 ham cua pham tru thudc triét hoc chinh tri, 14 noi ma nd bude sang dia hat
cua tu tudng chinh tr1 va hién thuc duong dai chinh tri, dé phuc vu cho viéc nhan thirc triét hoc cai
chinh tri trong tinh lich st - cu thé cua nd. Piéu ndy cho thiy nhitng ndi dung duoc trién khai trén co
s& cac pham tru cua triét hoc chinh trj sinh dong hon, cu thé hon, va gﬁn glii hon vo1 nhip séng chinh
tri cua xa hoi, cua thoi dai.

Khong ké mot $b pham tru nhu chinh thé, thiét ché, tur do, binh dfmg, dan chuq, quyén, V.v..., thi cac
pham tru chinh tri, quyén luc chinh tr1, nha nudec, quyén lyc nha nude... hién dién ca trong triét hoc xa
hoi, triét hoc chinh tri, va khoa hoc chinh tri. Nhung, khi v&i tu cach pham tru cua triét hoc xa hoi
chung thuong dugc nhan dién & mot ban chét xuyén lich sur, khi voi tu cach pham tru cua khoa hoc
chinh tri chung thuong dugc dé cap o khia canh cua sy thuc thi va trién khai cu thé, thi v&i tu cach 1a
pham tru cua triét hoc chinh tri, n6 nhin dinh ban chat cia mot ddi tugng chinh tr1 trong tinh lich str-cu
thé, cling nhu nhitng ndi dung ctia nd gan véi mot doi sdng chinh tri duong dai. Nhu vay, c¢6 thé ndi
cac pham tru cua triét hoc chinh tri phuc vu va thé hién viéc nhan thirc cai gian doan trong lién tuc, cai
hién twong trong ban chit, cai yéu td trong hé thong. .., nhu mot su két hop chit ché gitta cai don nhat,
cai riéng v6i cai dic thi va cai chung. Va nhirng gi ma Montesquieu trinh bay trong triét hoc chinh trj
ctia Ong cling chinh 1a sy thé hién nhu vay.

2.1.1. Quan niém ciia Montesquieu vé chinh thé va hé thong td chirc quyén luc nha nuéc

Quyén luc nha nude 1a mot trong nhitng diém ct 161 nhit cua hé théng Montesquieu, dugc thé hién
trong quan niém vé chinh thé va hoc thuyét phan quyén.
Chinh thé, voi tu cach mot pham tru tri€t hoc chinh tri, chinh 1a cai dé cap dén chu thé ctia quyén



luc nha nude. N6 cling ham chira phan ndi dung lién quan dén nguyén tic to chirc va van hanh thé hién
su thuc thi quyén luc ctia chu thé do.

V61 Montesquieu chinh thé nha nuéc duoc chia 1am ba loai, 1a chinh thé chuyén ché, chinh thé
quan cha va chinh thé dan chi. Ban chat ciia ba loai chinh thé nay dugc 6ng néu 1én nhu sau: “Chinh
thé dan cha 1a chinh thé ma dan chung hoac mot by phan dan chung co quyén luc tdi cao. Chinh thé
quan chu thi mot nguoi cai tri, nhung cai tri bﬁng luat phap va dugc thiét lap hén hoi. Trong chinh thé
chuyén ché thi trai lai, chi mot nguot cai trl ma khong luat phap gi hét, chi theo v chi va s¢ thich cua
hén ta ma thoi” [71, 47]. C)ng cOn ndi dén chinh thé quy tdc, xem nd, cung v4i chinh thé dan chu, 1a hai
hinh thirc ctia nude cong hoa.

Montesqmeu kich 1iét 1én an chinh thé chuyén ché. Ong xem nén tang trit ty cta xa hoi nay, tic
nguyén tac chinh thé, 12 & su s¢ hdi. N6 nhu mdt trang thai ton tai cta xa hoi, duoc th1et 1ap trong thé
ché bang nhiéu bién phap nhim khéng nhitng dé danh bat 1ong can dam, trang thai ndi day cua cong
ching, ma con dé dap tit ca nhirng danh dién nho nhat, cai vén 13 nguyén tic cta chinh thé quan chu,
noi ma nén ting xa hoi xudt phat tir nhitng van dé dic quyén dic lgi va ngudn gbc xuat than ciia gidi
quy toc.

Montesquieu xem dao dtrc 14 nguyén tdc ciia chinh thé dan cha. Pao dirc & day khong phai 1a dao
dtrc trng xr, ma 1a dao dirc cua con ngu(‘)'i d6i véi qudc gia, luat phap va nén dan chi. Khac véi ché
d6 quan chi va chuyén ché, noi ma quyén luc nha vua v6i tu cach 1a ludt phap co thé cho phep ong ta
tu rmnh ding trén luat phap va su cai tri truc tiép d6 di c6 thé duy tri duoc cong viée qubc gia, thi
trong nén dan chi nhit thiét phai can dén pham hanh chinh tri, dén dao dtc. Do 1a viée nguo1 dan chap
hanh luat phap bang y thirc 12 1am cho minh, ty minh génh 14y ginh ning vé nghia vu va quyén 1oi,
quyén luc va trach nhiém ctia minh.

Nhung 6ng ciing cho rang khong phai 1a trong mdi chinh thé ai ai ciing twong tng c6 sin sg hii,
danh dién, hay dao dtc, van dé 1a 1am cho nhirng nguyén tic nay thé hién va thuc hién tron ven trong
chinh thé. Quan niém ndy cua Montesquieu chinh 13 cach hiéu vé cha thé quyén luc nha nude mot cach
thuc chét, rﬁng su trién khai nguyén tac cua mot chinh thé trong hién thyc 1a cai bao dam vi tri nam gitr
quyén lyc nha nude cta chi thé twong tng. P ciling chinh 13 vi sao cling v6i nguyén tic cta chinh thé,
Montesquieu ciing néu 18n nhitng dinh ché chinh tri twong théng. Trong nén dan chi, d6 1a dinh ché
vé bau va tng ctr, trong nén chuyén ché, d6 1a dinh ché ¢ tudng.

Sau khi ban dén nguyén tic cling nhu thé ché phap luat (dudi dang luat phap hay khong luat phap)
1am nén nén tang, gitr viing chinh thé, Montesquieu ban dén nhitng diéu lam cho chinh thé suy doi.
Theo Ong, su suy ddi trong mdi chinh thé bat dau tir su sa doa trong nguyén tic, roi thi nhirng ludt phap
cong minh nhit ciing khéng con hiéu luc thi hanh.

Montesquieu it ban dén s sa doa cta chinh thé chuyén ché vi do ban chit tan bao, chinh thé nay 1a
khong ngimg sa doa trong nguyén tac. Nén quan cha sa doa khi nha vua lai tw cai quan tit ca va ngay
tirc khic, quy toan bd qudc gia chi vao ban than minh, khong biét dén ning lyc ctia minh, dén tinh cam
cua dan chung, khong thuc hién dugc chirc nang gitt virng an ninh. Cac “Ong 16n” thi khong dugc nhan
dan kinh trong nita, phai bit nguoi khac kinh trong bang nhitng cong cu doc tai, toi t6. Ngudi dan thi tir
chd hanh dién khi phuc vu nha vua, di dén chd nhan ra réng phuc vu nha cAm quyén khong con chinh la
phuc vu t6 qudc nira. Chinh thé quy toc sa doa khi ma tinh cong hoa chi con ton tai trong bd phan quy
toc, con dan chung phai chiu ach chuyén ché.

Montesquieu noi nhiéu dén sy suy ddi cua nén dan cha. N6 xuét phat tir viéc dé mit tu trdng binh
dang, day dan chu [ui vé chinh thé quy toc va quan chi. Khi d6, vé phia nhan dan, binh dang trd thanh



ham mudn ngang hang v&1 nhitng ngudi quan 1y xa hoi duge ho bau 1én, 13 viéc ho khong con kinh
trong ddi vai nghi vién, nguoi cAm quyén. Va dao duc chinh tri suy ddi kéo theo su sup do cua dao
duc xa hoi va dao dirc gia dinh. Vé phia nguoi cAm quyén, Montesquieu cho rang ho chinh 13 nhan t6
gy ra tinh trang ndy: “Nhan din roi vao tinh trang tai hoa khi ma nhitng ké dugc dan giao phd mudn
che diu su sa doa ctia ban than ho, dang tim moi cach lam bai hoai dan ching. Pé dan ching khong
nhin thay su tham lam cua ho, ho chi ca ngoi su vi dai cua dan chung. Pé dan ching khong nhin thay
su blen 1an ctia ho, ho ¢l ca ngoi tinh tan tién ctia dan” [71, 86]. Chua hét, sy d6i bai trong gidi cam
quyen clr ngay cang gia tang, dan chung cling bat dau lao vao chia chac cua cong. dé phuc vu cho cudc
song xa xi ctia minh, diéu ma ho hiéu ciing 1a mot kiéu binh dang véi cac quan cAm quyén thoi, dé roi

“cho1 boi xa xi trén canh ngheo nan, nhung da ngheo ma lai xa xi, nén chi con mgt cach la bon rut kho
tang quoc gia ma théi [71, 86], va “Trudc kia tai san ctia mdi cong dan duoc coi nhu mdt phan ciia
su giau co cua qudc gia, thi nay kho tang chung bi coi nhu’ s¢ hitu tu nhan. Nudc cong hoa chi la cal
tai cho ngudi ta bon rat, stc manh qudc gia chi con 1a quyén luc clia mot vai cong dan, 14 noi pha réi
ctia moi ngudi” [71, 55]. Quan lai cang vo vét thi lai cang doc tai, nén chuyén ché hinh thanh, triét tiéu
dan chu.

Hoan toan khong phai v nghia khi Montesquieu nhdn manh dén dao dirc trong chinh thé dan chu,
dao durc trong chinh tri. Hegel sau ndy, trong tic pham Triét hoc Phdp quyén (Philosophy of Right,
1821), ciing n6i nhiéu dén dao 1y (morality) va dao durc (ethics). Ong cho rang nhiing dao ly, nhu muc
dich va trach nhiém, tinh hudng dich va niém hanh phuc, cai thién va luong tam, ciing nam trong nhirng
pham vi khac nhau cua quyén (rlght) Piéu d6 co nghla la chinh nhirng dao ly nay da mang mau sac
chinh tri, va ching (ma trong tic pham Hegel tryuc tiép 1ay cai thién 1am tiéu biéu) “van con 1a mot cai
gi d6 triru twong, vi thé nhirng thé xac dinh ndo d6 1a can phai co, nhu 1 viéc xac dinh mot nguyén 1y
[28, 185], va cai can thiét doi véi ong la viéc chuyén nhitng dao 1y nay vao doi séng dao duc hién
thyc, cai bao ham khong chi 1a gia dinh, ma con 1a xa hoi1 cong dan va nha nude. DPoi vai Hegel, doi
song dao dire ciing chinh 12 modt doi sdng hoa vao trong doi song chinh tri xa hdi trong nhirng diéu kién
lich st nhit dinh, va nhiém vu cua triét hoc cling la ¢ viéc lam sang t6 nhitng quan hé¢ dao dirc - chinh
tri, nhu quan hé cai thién - ci 4c, cai hoan thién - cai chua hoan thién, cong bang - bat cong, cai dang
c6 - cai can phai c6..., 1a nhitng cai von déu lién quan dén chinh tri, va ban than ching duong nhién
cling 14 cai thé hién, cai ham chtra 1an nhau voi chinh tri. Vay thi, mot khi triét hoc da “cham” dén
chinh tri, n6 khong thé khong cham dén nhirng chuin myuc va quy tic mang tinh dao 1y, dao dtc cua
cong déng nguoi. Noi khac di, triét hoc chinh tri khong thé khong bao ham trong no6 van dé dao durc
chinh tri.

V4, khi Montesquieu néi dén dirc hanh (virtue) trong chinh thé dan chu, chinh 12 6ng d3 n6i vé mot
thtr dao dirc quyén lie ctia chil thé quyén luc nha nudc, nhim dén ca ngudi cai tri 13n nguoi chiu su
cai tri, khong tir nhitng 1y luan khai quat hoa theo phong cach tu bién nhu Hegel sau ndy, ma bang
nhirng dién dat truc tiép gin voi nhitng cai cy thé, bang ca 1y tri va tinh cam. Trong x4 hdi hién dai, khi
ma doi séng chinh tr1 - xa ho1 ngay cang tré nén da dién hon, phirc tap hon, van dé dao duc chinh tri,
hay cu thé hon, dao dirc cua chi thé chinh tri, dang ngdy cang dugc dit ra gay gat, thi ta cang thiy
duoc gia tri cia Montesquieu & ddy, khi dwa mot quan diém c6 tinh tién phong trong lich sir phat trién
clia van dé.

Pong thoi v6i viée trién khai nhitng van dé vé chinh thé, quyén luc va ludt phap twong Gng voi cac
chinh thé ciing luon duoc Montesquieu dé cap dén, va trong d6 1y ludn phdn quyén - linh hon cua hoc
thuyét chinh tri Montesquieu, da dugc phan tich rd.



Theo 6ng, phan quyén 1a tw do chinh tri trong quan hé voi hién phap.

Montesquieu coi quyén 1ap phap 13 quyén 1am ludt, stra d6i hay hily bo ludt, quyén hanh phap 1a
quyén quyét dinh va thuc thi nhitng vin dé d6i ngoai, chién tranh, quéc phong, an ninh, kinh té, quyén
tu phap 13 quyén trirng trj t6i pham, phan xir tranh chap.

Co quan 1ap phap gom nhitng dai biéu do dan chiing bau ra dé thay minh thuc hién quyén 1am luat,
no lam viéc mot céch doc lap voi dan chﬁng nhung phai bao cao véi cur tri. Trong chirc nang, co quan
nay khong giai quyét nhitng viéc cu thé vi cac nha lap phap khong the lam t6t nhitng viéc nhu vy, ma
ho chi lam luat va xem xét viéc thyc hién luat nhu thé ndo. Vé co céu, Montesquieu tan thanh nghi vién
hai thanh phan nhu & nudc Anh. Hai vién thao luan riéng ré quan diém va quyén lgi ma minh dai dién,
va déu c6 quyén dinh chi nhitng dy dinh cua nhau.

Vé hanh phép, d6 14 co quan hanh dong chir khong phai co quan ban cii. N6 tién hanh cong viéc
thu thué theo dinh mtrc do co quan 14p phap quy dinh mdi nim. Co quan ndy ciing phai xay dung mot
quan d6i mang tinh nhan dan dé bao dam rang quyén hanh phap khong 4p birc duoc dan ching.

Vé tu phap, quan diém cta Montesquieu 12 khong nén c6 co quan tur phap va cic quan chirc tu
phap thuong xuyén, c¢b dinh nhu 14p phap va hanh phap, ma nén do doan thé ctr ra, trong mot thoi han
nhat dinh. Dudi ché 46 chuyén ché, quyén xét xir dd gy nén su so hii d6i voi nguoi doi, Montesquieu
mudn xoa di diéu nay dudi ché d6 dan chy, xay dung toa 4n nhu mot co quan “vo dinh hinh”, khién
cho cai ngudi ta sg 1a co ché cai trj chtr khong phai 1a quan cai tri. Nhung 6ng ciing vach rd du toa an
khong ¢d dinh nhung 4n vin va luat phai cd dinh dén ting diéu cu thé, khong phai 1a quan diém riéng
tu ctia phan quan. Ong cho riang phan quan ciing & dja vi dong dang vai bi cao, dé bi cdo khong c6
cam giac dang trong tay nhitng ké sin sang hai minh. Pay 1a diéu 6ng tiép thu tir tda 4n nhan dan cua
Athens chir khong phai tir Rome hay Quéan chu lap hién Anh.

Cung véi viéc phan tich vé ba co quan quyén luc, Montesquieu ban dén quan hé giita ching trong
tién trinh van hanh.

Ong cho rang c6 co cdu quy toc 1 nhim bao dam quyén loi cho thanh phin quy toc von bi dam
dong thu ghét, de doa. Nhung co quan ndy cé thé quén di loi ich cua dan ching, nén né chi co chirc
ning ngin can, tirc quyén chuan y hay bac bo, chir khong co chirc ning quy dinh, tirc khong duoc tu
minh ra 1énh, tu minh stra lai nhitng diéu nguoi khac da ra 1énh.

Viéc nhom hgp cua co quan 1ap phap nén trong khoang thoi gian thich hgp, khong nén trong mot
khoang cach qua dai khién nha nuéc trd nén vo chinh phﬁ do khong co nghi quyét 1ap phép, hodc co
quan hanh phap sé& thao ting, di dén chuyén ché. Con néu ctr hop ludn thi bat tién cho dai bleu co quan
hanh phap khong chuyén tim duoc vao viée diéu hanh ma nhan dan cling tho o vo1 quoc su néu cac
khoa ctr thay ddi “xoanh xoach” ma khong giai quyét dugc cac van dé. Nén giao quyén triéu tap ciing
nhu trién han ddi véi nghi vién cho co quan hanh phap.

Co quan lap phap ciing khéng c6 quyén ngin can nhitng cong viéc ma hanh phap phai giai quyét,
cling nhu khong c6 quyén xét xir con ngudi trong bd may hanh phap. Con nha vua, vi thé cao nhét cua
hanh phép, chi tham gia 14p phap trong viéc chuin y hay bac bo luat sau khi ca hai vién d thong qua.

Montesquieu cho rang 1ap phap c6 nhitng quyén han nhat dinh trong hoat dong tu phap, nhu xét xi
cac “ong lon” tai Vién quy tdc, hay cling co thé “vi o1 ich cua luat phap” ma can thi¢p dé viéc xét xur
b6t khic nghiét vi luat phap cc’) khi “mu quang, ha khic”. Va khi cac quan chirc pham t6i ma khong bi
tru’ng tri, Vién thi dan c6 quyén td cao dén Vién quy toc

C6t 161 trong quan diém cua Montesquieu 13 vé mdi lién hé clia cac co quan nay. Theo 6ng, chiing
can doc 1ap voi nhau. Néu hanh phap nhip vao 1ap phép thi quyén luc s& vao tay mot ngudi, mot vién



nguyén 130, s€ khong con tu do, vi luat s€ dugc dat ra va thi hanh mgt cach doc tai. Néu tu phap nhap
vao 1ap phap thi s& dan dén sy doc doan dbi véi quyén séng, quyén tu do ctia cong dan. Néu tu phap
nhap Vao hanh phap thi quan toa s& ¢o strc manh ctia ké dan ap. Con néu dén mirc mot ngudi, mot co
quan nim ca ba quyén thi “tat ca s& mat”, s& chi 1a mot che d6 doc tai, chuyén ché ma thoi. Ong cho
rang khong nén dé mot ca nhin “nhiing tay” vao ca hai quyén 1ap phap va hanh phép.

Trong quan niém ctia Montesquieu, ba co quan quyén luc du doc 1ap nhung lai rdang budc lan
nhau, tao nén sy van dong chung cta toan bo h¢ théng nha nudc.

Ngoai viéc trinh bay nguyén tic t6 chirc nha nudc, Montesquieu ciing ban nhiéu dén “chirc ning
ctia nha nudc” du ong khong trire tiép sir dung khai niém ny.

Chirc nang ctiia mot nha nuoc thé hién trén hai bd phan 16n 1a d6i noi va d6i ngoai. Vé dbi noi,
Montesquleu ban dén van de ma ngay nay goi la chire nang quan ly xa hoi, trén khia canh chinh tr1 va
kinh té. Ly thuyét phan quyén, tirc van dé quan hé quyén luc trong bo may nha nude, 1a mot mat cua
viéc quan 1y xa hoi vé chinh tri. Mot mat nita Montesquieu ban dén 1a mdi quan h¢ gitra cong dan voi
nha nudc va bo may nha nudce, tirc van dé tu do chinh tri, s& duoc dé cap sau.

Theo quan niém c6 dién, chirc ning kinh té ctia nha nude cha yéu 1a chirc ning thué khoa, va day
cling chinh 13 mot dic trung ctia nhd nudc. Montesquieu cling quan niém nhu vay khi dng néi dén
“dong gop” cua dan chﬁng Quan diém vé quan hé giﬁ’a thu nhiap va mirc dong gop cua céng dan ma
Montesquleu néu lén 1a rat hop 1y, cong bang, ma cling rat hién dai. Theo ong, xac dinh nhu cau dé thu
thué phai t1nh toan ca tu phia nhu cau cua qubc gia 13n tir phia nhu ciu ctia nhan dan. Ong phé phan
nhu’ng nhu cau gia tao, khong thyc té, tirc “nhitng doi hoi cua duc vong va yéu dudi cua ngudi cam
quyén, ho mo tudng vé mot dy an phi thuong, tham vong ngdng nghénh vé mot vinh quang vo ich, va
su bt luc cua tri tué nao dé trude nhiing y do khong tuwong” [71, 125]. Nhitng nhu cau gia tao do con
thé hién ¢ chd nhitng ngudi duoc giao viéc cong lai 1dy nhitng nhu cau tham lam, ich ky riéng tu ra dé
tinh toan, bién chung thanh nhitng nhu cau qudc gia. Ong cho ring can phai thong minh tinh toan hai
phan, 12 “phan 14y ctia dan” va “phan dé lai cho dan”. Thuc chit Montesquieu dd néu 1én tu tudng vé
vieéc khai thac sirc dan mot cach hgp ly nham nudi dudng strc dan. Ong noi can “han ché muc dong
g6p chirng nao nha nude con ting mirc yéu cau than dan phai phuc vu” [71, 126].

VAan dé quan su ma Montesquieu dé cap dén 1a mot khia canh trong chtrc ning ddi ngoai. Qua that,
cho dén thé ky 18, linh vuc quan hé qubc té khong thanh van dé 16n nhu ching ta ngy nay, ma thay
vao do lai la chuyén chién tranh, phong thi, va diéu nay cting gin lién v6i qui md lanh thd qudc gia.
Montesquieu cho rang cac nudc cong hoa nho thi c¢6 thé bi luc lugng bén ngoai pha hay, con nudc
cong hoa 16n thi ¢6 thé bj nhirng diéu x4u tir ben trong huy hoai, tir su sa doa trong nguyén tic cua
chinh thé. Ddi véi nude cong hoa lién bang, van dé quan su tr¢ nén thuan lo1 hon. Néu ¢6 ndi loan tir
bén trong mdi qudc gia thanh vién thi nhitng nudc khac trong lién bang s& dep loan, uén nan. O day
Montesquieu mot 1an nira quay trd vé v6i nén dan chil sém nhét trong lich str, Athens, ciing nhur co ciu
lién hiép ctia cac thanh bang Hy Lap khi d6 néi chung, 1a diéu da gitp ho khéng nhitng khéng bi dé
quéc Ba Tu hung manh nudt chirng ma tham chi con ngugc lai nira.

Giai phap lién bang vé mit nha nude, 1anh tho va lién minh vé quan su cho thiy tim nhin cao hon,
c6 tinh thoi dai hon ctia Montesquieu so véi Rousseau khi giai quyét dic trung vé mit 13nh tho cua
nha nude. Ti thue € lich st, hai ong déu nhan théy mot nudc cong hoa c6 pham vi nho bé, vira phai la
thich hop nhit v6i su ton tai cia nd trude nhitng de doa tir bén ngoai 13n bén trong. Nhung trong khi
giai phap ctia Rousseau nhit nhat doi duy tri nha nuéc & mdt pham vi nhu vy, thi Montesquieu da di
xa hon nhiéu. Montesquieu noi dén viéc xay dung mot quan doi co kha nang phuc vu t6t, tirc ong da



ban dén dic trung vé b0 may bao luc cua nha nudc. Ong dua ra gidi phap ma Rome da tirng thuc hién,
xay dung mot quan doi nhan dan va xem tai san nhu mét tin chip cho ngudi quan nhan chuyén nghiép.
MEit sau clia giai phap nay 1a diéu ma Montesquieu nghi rang s& gitip cho nha nudc c6 thé chi phdi
nhitng “nguoi linh nhan dan”, khong dé ho bi céc tudng l1anh g1 dung cho viéc chiém gilr quyén luc ca
nhan. Ong cho ring mdt quin doi nhan ddn ma mat di tinh chat d6, vudt khoi tay co quan hanh phéap sé
khong con phuc vu cho quyén luc cong nita [71, 111; 74, 92-112]. Nhu vy, khi ban vé chirc ning va
cac ddc trung cua nha nuéc, Montesquieu mot 1an nira lai quay vé v§i van dé kiém soét quyén luc va
cong cu thyc hign quyén luc.

Quyén luc chinh tri 1a pham trii dién ta stcc manh chi phdi cta cac chii thé chinh tri. Cha thé nay,
nhu d3 thé hién trong pham tru chinh thé, co thé 1a mot nguo1, mot tap doan nguoi (mot giai cép, mot
thanh phan xa hoi cy thé, mot nhom hoat dau), hay toan thé cong ching. Quyén luc nha nudc 1a pham
tri cu thé hoa pham tru vira néu, chi su t6 chirc thuc hién, biéu hién sttc manh cta chu thé chinh trj vé
mit nhd nudc, tic viée to chire theo nhitng chirc ning va dic trung cta nd. Xuyén sudt lich sir phat
trién cua triét hoc chinh tri, quyén luc chinh tr1 va quyén lyc nha nude ludn 1a van dé trung tam. Chinh
1a tir ¢6 ma nay sinh khong biét bao nhiéu 1y ludn, bao nhiéu phuong an, nham dinh hinh mot quyén luc
kha di hop 1y cho mdi thoi dai va ngiy cang tiém can dén nhan tinh va 1y tinh. Chinh tir d6 ma phat
sinh nhirng van dé nhu quyén luc t6i cao, tAp quyén, phan quyén, nhu nha nude 1y tinh, su cai tri ti
thiéu, chu nghia cuc quyén, va ca chu nghia vo chlnh phu... Ciing chinh tir @6 ma phat sinh nhitng van
dé nhu tr do, dan chu, nhu quyén con ngudi va quyén phap dinh, nhu su hién dinh va phap tri, V.V
Triét hoc chmh trj ctia Montesquieu thuc chat 13 dua ra mot 1y luan, mot phuong an cho quyén lu’c
chinh tri va quyén luc nha nudec.

Mot mat, 1y luan va phuong an Montesquieu phan anh mot thuce té 1a x3 hoi that su dang dung
trude mot nhu cau bire thiét phai phé bod quyén lyc chuyén ché dé di dén mot quyén luc chinh tri moi,
phi chuyén ché. Mit khac, quyén lyc @6, nhu mdt tinh quy luat tur than, lai luén trong tinh trang mudn
banh trudng minh ra, vo d6 va phi kiém soét.

Do vay, toan bd 1y luan phan quyén cua Montesquieu déu nham han ché sy tham lam quyén luc, tir
viéc tudc bo nhitng diéu kién hién thuc vé mit nha nude kha di cho phép sy tham lam nay c6 co may
khai trién. Toan bd 1y ludn nay déu toat 1én tu tudng udc ché, ché dinh 14n nhau gitta cic co quan trong
bo may nha nude.

Khéc voi Hobbes chil trrong tip trung quyén luc t6i cao va bat kha phan vao tay nha nudc; khac
v6i Locke, sau khi “ky két” khé wdc xa hoi, cong dong xa hdi gitr quyén phan xir - thie chat ciing 13
mot dang kiém soat trong céc tranh chap giita bo ba lap phap - hanh phap - dan ching; Montesquleu
khong néi dén quyen Iurc t6i cao, ma chi c6 mot quyén luc kha phan, mot quyén liwc nha nwde co kiém
sodt, va su kiém soat 46 dwoc thwe hién bang mét co ché ma cdc thanh phan cia né nam ngay
chinh trong co cdu ciia nha nwée. D6 chinh 1a nhu’ng diém cbt 16i da dua 1y thuyét phan quyen cua
Montesquieu 1én ngang tim ctia mot hoc thuyét vé nha nudc. Va thém nita, du khéng truc tiép str dung
nhtrng khai niém ma ngay nay da chuan hoa, nhung ¢ day ta lai thay tinh t1en phong cuiia Montesquieu
trong viéc dé rava giai quyét nhitng van dé co ban nhat cua mot ly luan vé nha nude trong moi twong
quan v6i quyén luc cta no, 1a chinh thé, su thiét 1ap vé mit 13anh thd cua nha nudc, 13 nhitng dic trung
va chuirc nang cua nha nude.

Quyén luc chinh tr1 va quyén luc nha nude ludn tdn tai va thé hién trong mdi quan h¢ gitra cac chu
thé ctia n6. Néu chi noi dén nha nude thi nd chua phai 1a mdt thuc thé quyén lwc, ma nha nudc phai
dugc dat trong quan hé vé1 mat ddi lap cua nod - cac ca nhan xa hdi, mot loai chu thé khac cta chinh tri



va quyén lyc chinh tri. Chinh tir day, sau khi ban dén quyén luc nha nude ¢ khia canh tu do chinh tri
trong quan hé véi hién phap, Montesquleu cling ban dén mot loai tu do khac, khong phai cho nha nu’oc
hay cho céc thanh phan trong co cdu nha nudc, ma cho chinh mdi con ngudi - nhitng cong dan song
dud1 mot chinh the N6i cach khac, quan hé gitra nha nuéc va cong dan duoc Montesquieu giai quyét
thong qua cac van dé thudc pham vi ctia cac pham trit binh dang, i do, dan ch.

2.1.2. Montesquieu va cac pham tru binh dang, tu do, dan chu

Theo quan diém cua Montesquieu, binh dang va tu do noi 1én ban chit chinh tri cta chinh thé, nd
twong Gng, phtt hop v&i nguyén tac va luat phap cta chinh thé.

Péi v6i ong, binh dang gan lién véi chinh thé dan chy, yéu dan cha 1 yéu binh dang. Ong néi vé su
binh dang trén khia canh chinh tri nhu 1 sy binh dang vé nghia vu va quyén lgi. Ong phé phén gay git
tu tudng va biéu hién binh dang cuc doan. Binh dang theo nghia nhu vay chinh 13 su suy doi trong
nguyén tic ctia chinh thé dan chil & ca phia quan ching 1an ngudi cam quyén. “Binh dang chin chinh
khong phai 1 1am cho moi ngudi déu chi huy hodc khong ai bi chi huy ca, ma 13 chi huy nhitng nguwoi
binh dang véi minh va phuc ting con ngueoi binh dang véi minh. Nén dan chi khong phai 13 v6 chu,
ma 13 do nhitng nguoi binh ding 1am cht” [71, 87]. “Binh dang chin chinh”, tirc moi ngudi binh dang
v6i tu cach cong dan, khic han véi “binh dang cuc doan” 13 kiéu binh dang ai ai cling 1am quan cai tri,
ai ai ciing 1am thay, 1am chu.

Trong trang thai tu nhién, con ngudi sinh ra da binh déng, khi hop thanh xa hdi con nguo1 mat binh
dang, va “chi trd lai binh dang nho c6 luat phap” [71, 87]. Quan diém niy cia Montesquieu théng nhat
v6i sy binh dang trong trang thai ti nhién cua Hobbes, Locke, va Rousseau sau ndy, nhung khic véi
ho, nhitng ngudi quan niém rang sy binh dang mdi s& dugc tao 1ap bang viée ky két mot thoa udc
ngam dinh va vo hinh, Montesquieu chil truong hoan toan hién thuc rang binh dang xa hdi mudn cé
duogc phai dua trén phap luat, duoc bao dam béng phép luat, va la cai hién dién mot cach cong khai va
dinh hinh xac dinh.

Vé chinh tri, Montesquieu dua khai niém “binh dang chan chinh”, thi vé kinh té, ong sir dung khai
niém “binh dang thuc t¢”. Nhung ong khong phi thyc té dén ndi doi hoi mot binh dang tuyét ddi trong
thuc té, quan diém cua ong 1a binh dang twong doi, 1a binh dang trong quan hé vdi bat binh dang.
“Linh hon cta nha nudc phai 1a su binh dang thuc té, nhung that kho ma thiét 1ap duoc ndé mdt cach
tuyét d6i chinh xac” [71, 68], nén giai phap chi c6 thé 1a dua ra nhimng dinh mirc twong dbi dé san
bang bat chénh 18ch thu nhdp, nhu ngudi giau phai dong gop cho qubc gia nhiéu hon ngudi nghéo, diéu
ma vbn 1a “cong viéc clia nhirng quy dinh luat phap cu thé nhim tao sy binh dang cho nhitng céi bat
binh dang, hay c6 thé ndi, can dit ganh ning thué ma 1én vai nguoi gidu va ¢6 nhitng chinh sach nang
dd ngudi nghéo” [72, 47]. Cach nhin nay ctia Montesquieu rd rang 1a y twdng vé vai tro cta nha nudc
trong vic gop phan dicu tiét thu nhap xa hoi, dicu hoa mirc d§ bat binh dang kinh t¢, d¢ c6 the dat
du’0’c su tiém c4n dén binh dang thuc té trong chu:ng myc co thé dugc, va trong nhirng diéu kién kinh
té, xa hoi, luat phap cho phép. Montesquieu noéi rang van ton tai mdt phan chua binh dang, nhung bat
binh dang trong chinh thé dan chi phai twong d6i hop véi nén dan chu.

Rousseau sau ndy ngdm y phé phan Montesquieu vé “su binh dang hdo huyén khong thé co trong
thuc t&” [89, 86] vi Montesquieu di chu truong han ché bat binh dang bang cach 1a ngudi gidu thi nén
han ché bot ciia cai va trai khoan, con nguo1 ngheo thi nén han ché tan tién va long them khat. Qua that
day 1a mot chi truong hdo huyén, chi ¢ diéu 1a, trung thanh v&i phong cach tu duy ctia minh,



Rousseau luon doi hoi tat ca phai dat dugc & mirc d§ hoan hao nhét, va tir sy buc xdc triét hoc trude
thuc trang xa hoi duong nhu khong c6 16i thoat truéc mat ong, Rousseau dd phan nao hiéu sai vé
Montesquieu. Montesquieu khong chi truong giam thiéu bat binh ding bang su kéu goi vé mit dao
dtre, ma nhu d3 noéi, bang su diéu tiét ca nha nude 1én cong dan, thong qua cong cu luat phap.

Binh dang trong lién he gin két voi luat phap ctia ché d6 dan chu, trong hé théng Montesquieu, c6
mbi 1ién hé dan xen truc tiép véi tu do.

Tu do ludn 1a pham tru chinh tri - xa ho1 mang tinh lich stt. Ty do tung dién ra theo kiéu “hdn
mang” nguyén thily, theo kiéu v6 chinh phii ¢6 dai, theo kiéu 4p dit trung co. Ty do c6 thé 1a mot luat
phd quat “ma theo d6 hanh dong tu nguyén ctia bat ky mdt con ngudi ndo ciing c6 thé duoc 1am cho hai
hoa trong thuc t& v&i nhitng hianh dong tu nguyén cua ngudi khac” - theo Kant [38, Intro.]; ty do c6 thé
la - theo Hegel, sy hai hoa cua doi séng xa ho1 vo1 “tinh cd nhan”, 1a su “hién thuc hdéa” do1 séng xa
hoi - chinh tri (ma ong goi 1a doi sdng dao dirc) [28, 192-193]. Ty do ciing c6 thé 1a doi séng mang
tinh loai cua con nguoi - theo Marx; nhung tuy do truéce hét phai la tg do hién thuc va ty do trong mdt
xa ho1 hién thuc. Va, chinh 1a khong ai khiac ngoai cac nha Khai sang Phap, ma trugc tién la
Montesquieu, da xdy dung mot Iy luan hién thuc hoa sw tw do thanh mot quyén can ban cua con
nguori.

Montesquieu cho rang, ciing nhu binh dang, tu do khong thudc vé quin chu, va cang khong thé co &
ché d6 chuyén ché. Tu do 14 dong nhét voi chinh thé dan chu, va “quyén ctia nhan dan” ciing chinh 13
“tr do cua nhan dan” [71, 99]. Ong phan biét tw do theo nghia triét hoc, va tu do trong chinh tri. Déi
voi ong, “Tu do, v&i y nghia triét hoc, 1a duroc thuee hién ¥ chi cua minh, hodac it ra la dwoc noi lén
quan niem vé thuc hién vy chi cfy” [71, 119].

Tu do ctia Montesquieu ciing 1a tr do twong dbi. Tu do chinh tri khong phai mudn 1am gi thi lam,
ong dan lai Cicero (106-103 TCN): “trong mOt nudc co ludp phap, tw do chi co thé 1a diwroc lam cdi
nén lam va khéng bi ép budc lam nhitng diéu khéng nén lam”. Ong noi o rang “Tyu do 1a quyén
duoc 1am tat ca nhirng diéu ma luat cho phép” [71, 99].

Trong tu do chinh tri cia cong dan, ndi 1én hai van dé 13 tw do thdn thé va tu do ngon ludn.

f)ng noi ré‘mg tu do chinh tr1 bao ham trong su an ninh hoac it ra 1a quan niém vé s an ninh. An
ninh, an toan cua cong dan khong thé bi xAm pham bé1 nhitng 161 buQc t01 sai trai tir phia cong, tirc nha
nuéce, 1an phia tu, tirc cac ca nhan. Khi cong dan vo to1 ma khéng dugc bao dam an ninh thi tw do
khong con nira. O diém ndy ta thdy mot 1an nita c6 mot su nhat quan hét strc cao, tir Hobbes, h)cke
dén Montesquieu, Rousseau, va ca nhitng nha Khai sang thé hé thir ba sau do, trong quan niém vé an
ninh, an toan trong trang thai tw nhién va trong trang thai xa hoi. Con ngudi c¢6 quyén ty nhién dé tu
bao v¢ an ninh cho minh, va trong trang thai tu nhién diéu d6 duogc thuc hién véi tu cach ca nhan, tu
phat, bang bao luc vo t6 chirc. Khi tham gia khé uwéc x3 hoi, con ngudi ta di trao ca sy an ninh ctia
minh cho xa hd1 cong dan, va nha nudc 1a thuc thé ¢co nghia vu bao dam su an ninh do, néu n6 mudn
duy tri sy ton tai ciia minh nhu mot thiét ché chinh ddng ma khong dé cong dan lai tro vé vai trang thai
v6 chinh pha truée day. Thuc t& hon, Montesquieu thiy dugc su xdm hai an ninh cta cac c4 nhin
khong chi tir nhitng c4 nhan khac trong trang thai hoang da, ma chinh tir no1 dang 1€ ra phai bam dam
an ninh cho cong dan, tirc nha nudc chuyén ché, trén chinh danh nghia bao dam sy an ninh do, bang
chinh cong cu luat phap. Hanh dong d6 khong chi 1 1am ton hai dén an ninh ctia nhitng nguoi da tham
gia khé wéc xa hoi, dudi vé boc hop phap, ma con truc tiép tudce bo ty do chinh tri cua cong dan.

Montesquieu ra stc, bﬁng 1y luan, bao vé cho quyén tu do ngdn luan cua cong dan trude tinh trang
bi xAm hai ngdn ludn va thin thé tir phia nha nudc chuyén ché. Ong cho ring 161 néi 14 linh vuc cua ¥



nghi, va cho du 1a bang hinh thirc van chuong thi ciing khong hé mang tinh chét 13 nhitng hanh dong,
khong thé bi khép vao t6i chdng lai nha vua. Chi khi ndo 161 ndi gan lién véi hanh dong (nhu dién
thuyét kich dong noi ddy) thi méi mang tinh chat hanh dong. Nhiing trang viét ctia Montesquieu trong
quyén 12 ctia “Tinh than Phap luat” duoc trinh bay bang nhitng 1y 1& va nhitng dan ching lich sir bén
ngoai nudc Phap, mdt cach hoan toan 6n hoa, nhung tran ngap ¥ hudng bao vé cho duong 16i d4u tranh
bat bao dong, bao v¢ cho viéc phé) bién, truyén ba nhitng chinh kién méi, nhitng tur trdng cach mang
chdng nén quan chu chuyén ché, bao vé quyén bat kha xAm pham vé thin thé cho con nguoi trong bdi
canh ctia cudc dau tranh do.

Quyén tr do ngon luan ma Montesquieu noéi dén ¢ day, thuc chit 1a quyén tr do tu duy, tu do tu
tudng, va chinh Marx sau nay, trong “Ban thao kinh té triét hoc nam 1844”, cling da xem hoat dong tu
duy, hoat dong tinh than 13 hoat dong co6 tinh tdc loai cuia con nguodi, va chinh nhd c6 tw duy ma con
nguo1 mo1 la con nguot ty do.

C6 thé nhan ra rﬁng nhitng gi ma cac triét gia noi tiéng sau nay noi vé tu do - loai tu do chinh tri,
thue té 1a su dién dat hoa my hon, triru trgng hon nhitng gi ma Montesquieu da noi vé no, nhung déng
thoi ciing dé nhdn ra rang dién dat ctia Montesquieu lai hién thiwe hon, mang hoi thd cta cudc song
hon, gin lién hon véi nhu cau va cudc d4u tranh xa hoi cho mot nén dan cha hién thue. Nhu Lenin sau
nay co noi: “Tu do chinh tri khong loai tru dau tranh g1a1 cap, ma nguoc lai, 1am cho d4u tranh gjai
cap tro nén ty glac h(m, rong rai hon, nd cudn hat cac ting 16p nhin dan lac hiu nht vao dau tranh
giai cap, gido dyc ho vé phuong dién chinh tri, va gido duc ho bao v¢ quan diém va loi ich cua minh”
[45, 240].

Ciing nhu binh dang va tw do, du hét sic dé cao dan chi, thi dan chu trong quan niém cia
Montesquieu ciing c6 su phan biét rd rang gitta nén dan cha chan chinh va nén dan cha cyc doan. Nén
dan chit ma Montesquieu t6n vinh 1 noi ma trong d6 “moi ngudi déu binh dang véi tu cach cong dan”,
khong phai 1a mot noi vo cha, “ma 14 do nhitng con ngudi binh dang lam cha” [71, 87]. N6 hoan toan
nguoc véi nén dan chi trude ddy ma loai ngudi da timg chimg kién tai Athens, noi ma sy thai qua da
gop phén khién cho nén dan chu d6 di dén chd lui tan, mot nén dan chu 14t nguoc ca trat tu phai co cua
mot xa hdi. Noi khac di, trong quan niém cua Montesquieu, dan chu doi lap v61 vo chinh pha, mot
trang thai ma nhu lich str d3 ching minh, xudt phét tir sy tuyét d6i hoa trong thyc té mot tinh than dan
chit truc tiép cuc doan nhit. Do vay, 6ng chil trrong xdy dung mot nén dan chi két hop dugc ca nhirng
yéu t6 dan chu tryc tiép va dan chu dai dién.

Montesquieu, nhu Locke va Rousseau, cho réng “dan ching co quyén luc t6i cao” [71, 49], ho co
thé tu minh 1am 14y nhitng gi ma ho c6 thé 1am tot. “Déan ching rat gioi khi chon ngudi dé giao cho mot
phﬁn quyén lyc cua minh” vi ¢6 nhiing diéu ma ho “hoc dugc noi quang truong mot cach sau sic hon,
ma 6ng vua khong thé hoc dugc trong cung dién” [71, 49]. Nhung dong thoi, cling c6 nhirng viéec ma
dan ching khong thé thyc hién dugc ¢ mirc do nhu vy, khong phai “ai ciing du trinh do dé ty minh
quan 1y cong viéc” qudc gia. Va d6 chinh 12 cong viéc clia cac nghi vién, cac b trudng va cac tham
phan, 1a pham vi ma co quan | hanh phap thu’a hanh, sau khi dugc dan ching bau chon.

Tuy nhlen khi trinh bay vé van dé tuyén cr Montesquieu lai tng hd viéc phan chia dan ching thanh
nhitng g1a1 tAng v6i quyén bau va tmg ctr khac nhau. Thoat nhin, day co ve la mot budce lui trong quan
niém vé chinh thé dan chi, ‘nhung thye chat, dat trong bdi canh cua tién trinh “dan chu” cho dén thoi
diém dang duogc de cap, diéu 46, theo Montesquieu, 13 mot giai phap gitip cho nén dan chu ton tai 1au
dai. Nhu cac triét gia c6 dai, Montesquleu nhin su sup d6 cua nén Din chu Athens xuAt phat tir VleC
mo1 thanh phan trong xa hoi, ké ca nhirng nguo1 thit hoc, nhirng ké pha quay. .. déu can du truc tlep



vao cong viéc qudc gia. Nhung khic véi céc triét gia d6, ong khong bac bo dan chu, ma tim giai phap
khic phuc han ché nay bang mdt giai phap nham hop 1y hoa, “tinh loc hda” thanh phan truc tiép su
dung quyén lyc nha nudc trong tong thé chi thé quyén luc chung.

Nhan dan c6 quyén lam luat tdi cao, nghi vién ban hanh cac dao luat, chinh phu lam cong viéc cai
quan, tda an c6 nhitng quyét dinh phan xt. D6 chinh 14 co ché nén tang ciia mét chinh thé dan chii
moi, viea tryc tié}) vira dai dién, theo quan diém cua Montesquieu.

Trong van dé dan chu truc tiép va dai dién, mot 1an nita ta théy dugc tAm voc tu duy cua
Montesquieu. Ong khong tan duong chi nén Cong hoa Rome hay nén Dan chii Athens ma ghi nhan ca
mit tot va khong tt cua ca hai, nguoc lai vo1 Rouseau, nguoi chi thira nhan hinh mau “hoan hao” cua
Rome. Rousseau say sua noi vé mot triéu cong dan cua Rome hop dai hoi thuong xuyén, c6 khi mot
tudn méy lan, dé thuc hién quyén luc tdi cao béng cach giai quyét cong viéc, ban thio cac van dé. Viéc
ndy, ong n6i, “tir hién thuyc dén kha ning, t6i thdy hé qua rd rang 1a tot” [89, 133-134] (trong khi
Montesquieu xem d6 la mot trong nhitng nguyén nhan suy vong cuia Rome). Rousseau cling chi thira
nhan quyén dai dién cho dan chung trong pham vi hanh phap ma bac bo diéu ndy trong 1ap phap. D6i
vO1 0ng, nhat quyet khong bat ctr ai c6 thé dung ra thay mit cho toan dan dé lam luat dugc ca. “Y chi
chung” d3 gan lién véi tén tudi ciia Rousseau nhung ong khong phai la nguorl dau tién dé cap dén no,
ma truéc d6 Montesquieu ciing nhic dén du 6ng khong nhdn manh gi. Co diéu 1a trong khi Rousseau
noi dén v chi chung mt mat nhu 1a mot lyc lugng ngﬁm an diéu khién nha nudc, mot mit duoc thé
hién truc tiép & chi quyén ti cao cta nhan dan trén phuong dién 1ap phép va hoan toan khong thé
chuyén nhuong, thi Montesquieu cho rang “quyén 1ap phap thé hién y chi chung ctia qudc gia, quyén
hanh phap thi thyc hién y chi chung d6” [71, 102-103].

Trong quan niém cua Montesquieu, dan ching c6 dugc su lya chon chinh xac va tbi cao, nhung
cong viéc quan 1y thi phai ¢ nhirng ngudi c¢6 du trinh d6; dan chu tryc tiép tir sy quyét dinh cla toan
dan 1a mot diéu qua t6t dep, nhung dan chu dai dién lai co thé tao cho cong vigc tién trién mot cach
thich dang va trong vong trat tuw. Mot ngudi cha truong chi c6 dan chil truc tiép, nguoi kia chu truong
két hop ca dan chu truc tiép va dan chu dai dién, d6 1a nét khac biét 16n nhat gitra Rousseau va
Montesquieu trong quan niém vé dan chii ciing nhu toan bd hoc thuyét ctia hai éng.

Su két hop giita hai hinh thirc dan chu do Montesquieu dua ra thuc chat 1a mot phuong an dé giai
quyét van dé ma Plato da ting néu ra, va cling la mot chu dé 1on trong triét hoc chinh tri, d6 1a “ai 1a
ngudi cai tri?”, hay “y chi ndo ¢ thé va can phai giit vi tri théng tri trong xa hoi?”. Nhiéu 101 dap da
dugc dua ra: y chi ctua déng t6i cao, y chi cua lich s, cia nha nudc, cua lanh ty, cua thanh phén tinh
hoa, ¥ chi cta s6 dong, ctia nhin dan, cua giai cap, clia dang phai... Cau tra 101 ctia Montesquieu:
nguo1 cai tri 1a nguoi dai dién cua nhan dan. That ra phuong an nay c6 mot cai gi d6 nhu mot thé tong
hoa ctia nhitng quan diém vé sy cai tri ctia thanh phan tinh hoa, cta s6 dong, ctia lanh ty, va cta ca giai
cap nita. N6 ciling d3 khai ngudn tir Machiavelli va trd thanh giai phap chung tir Hobbes, Locke, cho
dén Rousseau, nhung chi & Montesquieu n6 mo1 duoc trinh bay mot cach hién thuc hon. Nhing ngudi
dai dién d6 gio day khong phai la xuat hién theo cai kiéu chung chung nao do tir mot khé udc ngam,
cling khong phai 13 ngudi xudt hién tir trong bao loan ctia quan ching, ma 13 nhitng ngudi nim giir Val
trd cua minh mot cach hop 1y va hop phap thong qua ¥ thirc va hanh dong chinh tri hop hién - cai vén
tr& thanh quyén cua cong dan. Pay ciing lai 13 mot budc dot pha nita ctia Montesquieu trong 1y luan vé
quyén lyc nha nude va trong triét hoc chinh tri noi chung.

Va tir 36, dbi véi Montesquieu, van dé lai duoc tiép tuc déy d1 xa hon nira, ca dan chu truc tiép va
dan chu dai dién can phai tr& thanh cai hién dinh va phap dinh, va luat phap dan chu chinh la cong cu



thuc t& va hiéu qua bao dam cho nén dan chy, cho binh dang, tir do, cong 1y. Dan chii ctia Montesquieu
chinh 13 nén ddn chii phdp quyén.

Hién phap c6 vai trd quan trong trong mot nén dan chu nhu vay. Su thay d6i ctia hién phap c6 thé
1am thay doi ca mot thé ché. Montesquieu viét: “Mot nha nudc c6 thé bién doi bang hai cach: hoidc 1a
hién phap ty diéu chinh, hodc 1a chinh thé i hay hoai. Néu con gitt dugc nguyén tic thi khi hién phap
thay ddi, chinh thé van con ton tai trong sy diéu chinh. Néu nguyén tac d3 bi thu tiéu thi hién phap co
thay d6i gi di nita, vin coi nhu chinh thé tu hity hoai” [71, 117]. Va 6ng d6ng thoi nhian manh tinh thuc
chit trong ndi dung dan chu ctia hién phép cling nhu 6ng dd nhdn manh thie cht quyén 1ap phap trong
tay ctia co ché dai dién hay ctia co ché chuyén quyén. Quan diém ctia Montesquieu 13: “C6 khi hién
phap thi tu do ddy, nhung cong dan thi chang tir do ti ndo. C6 khi cong dan thi ty do ma hién phép lai
khong tu do. Trong cac trudng hop Ay, hién phap chi tur do khi ghi nd thanh quyén, chir khong tu do
trong thue té; con cong dan thi tw do trong thuc té chir khong phai ¢ diéu da ghi” [72, 187].

Nén dan chu phap quyén, sau vai tro hién dinh cua mot hién phap dan chu, la vai tro cua mot /é
thong ludt phdp déan chii - khong phai lut phap ndi chung. Chinh vi thé luat phap 1a mot trong nhirng
trong tam trong ly luan Montesquieu. Da chua tirng c¢6 mot tac gia nao phan tich he théng quan hé gitra
nha nudc - cong dan - phap luat trong su trong quan hét strc sdu sic, hiru co mau thit v6i chinh thé
nhu Montesquieu. C6 thé vi von rang chinh thé tao nén than xac cta nén chinh tri va phap luat 1a cai
hdn phat sinh trén d6. Ngugc lai cai hon nay chi phéi, quy dinh la1i “nhan cach” cua ca thé, 1am cho c4
thé biéu hién ra trén “tinh thin” ctia chinh né. Luat phap, nhitng dinh ché cua luat phap mang tinh
chuyén ché thi qudc gia khong thé 13 dan chi. Nhitng dinh ché nha nudc thé hién quyén luc cua phap
luat, thé hién tinh than binh dang, tr do, cong bang thi khong gi khac hon 1a mdt nha nude phap quyén.
Xay dung mot nha nudc phap quyén chinh 13 xdy dyng mdt chinh thé dan chi va nguoc lai; 13 xdy dung
nhitng thiét ché, nhitng dinh ché, nhiing quan hé thuong ton phap lut, va lam cho ching cing véi
nhitng tu turdng nhu vay co6 dugce suc séng that sy, sy van hanh that sy trong thuc té. Montesquieu viét
rang: “cdc ludt phdi twong itng véi nguyén tac cia chinh thé. Mbi quan hé giira luat phap voi nguyén
tac 14 nhim thuc day cho chinh thé phat trién, va nguoc lai, tao thém sitc manh cho nguyén tic” [71,
65].

Nhung phap luat 1a do con nguo1 dinh ra, nén dé bao dam co duwoc mot nén phap ly bao dam cho
dan chi, nhitng ngudi ma nhan dan tin tedng trao cho quyén dai dién 1am luat phai 13 nhitng con ngudi
lam ludt trén chinh “tinh than” ctia “phap luat” dan chi. Montesquieu viét trong tac pham “Tinh than
Phap luat” rang: “C6 18 t6i viét tac phdm nay ciing chi dé chirmg minh tinh than ctia ngudi 1ap phap ma
thoi” [71, 206]. Tinh than d6 1a tinh than diéu tiét that sy vo tr va khong thién vi dé khong dua nhitng
dinh kién hay nhitng tham vong c4 nhin cua ngudi 1am luat, ciia nhitng ké cai tri chuyén ché trd thanh
cai ap dat Ién toan thé cong dan, bat cong dan phai ganh chiu nhitng diéu phi tr nhién dugc tu nhién
hoa dudi cai nhﬁn ciia phap luat, cai vén 1a mot dic diém luat phap cua chinh thé chuyen ché.
Montesquleu cho ring cong ly khong phai la ¢ nhitng phan doan, nhan dinh dva trén dinh kién hay
nhirng quyét dinh tiy tién, chi quan. Ong viét: “cong 1y 1a bat diét, no khong phu thudc vao nhiing le
thot cua con nguoi. Tham chi néu nd phu thudc vao do - that la mot diéu kinh khung, thi ching ta can
phai tdch minh khoi anh hudng ctia n6” [73, 162].

Nén dan chu phép tri chinh 13 két tinh toan b tr tudng vé binh dang, tv do, dan chi cua
Montesquieu. Trong hoc thuyét ctia 6ng, chi duy nhat mot chinh thé ding trén tinh than phap quyén dén
chu mé1 xirng dang voi chan g1a trj con nguoi. Nén dan cha d6 chu truong tudc bo quyen lap phap cua
bd may hanh phap chuyén quyén, xay dung mot co quan dai dién c6 day du thim quyén, ning luc va



pham chit dé co6 thé thay mit toan dan trong viéc xay dung nhirng dao luat dan chi, dong thoi véi
quyén thé hién, thyc hién truc tiép quyén luc tdi cao cla toan thé cong dan trong nhitng pham vi ma
chinh ho c6 thé 1am tot. Nén dan chu d6 ciing duoc duy tri bang mot bd may hanh phap va tu phap
manh, bao dam duoc su binh dang, tw do, va dan chii cia moi cong dén, trong quan hé gilta cong dan
v6i nha nudc, gitta cong dan véi nhau, va gitra cac thinh phan trong bo may nha nudc. Quan niém vé
binh dang, tu do, dan chu cuia Montesquieu da that sy dong vai tro nhu mot hoc thuyet vé quan h¢ gitra
cong dan va nha nudc, ma linh hon ctia nd 13 mot nén phéap ludt dan chi va c6 hiéu qua, vi “trong mot
nude dan chi, mot khi luat phap khéng dugce chap hanh chinh 13 khi co ché cua nén cong hoa di bi suy
dbn, nha nuée khong con 1a nha nude nira” [71, 54].

Mot 1an nita & day binh déng, tu do, dan chu, theo nghia chinh tri, 1a cai ton tai trong trong quan
v6i nha nude. Khong ¢ nha nudce s& khong c6 cong dan cung véi van dé vé binh dang, tu do va dan
chu cua ho, va binh déng, tu do, dan chu do6 ciing khong thé tOn tai & dau khac bén ngoai dia hat chinh
trj cung véi nhirng pham vi xi hoi khic dan xen v&i nd. Cach dit va giai quyét van dé cia
Montesquieu 1a nha nuéc phai 1a mot thuc thé binh dang, ty do, dan cht v6i chinh minh va véi cong
dan cua minh, mot nha nudc binh déng, tu do, dan chu “tu than” - n61 theo ngdn tur phé) bién ctia céc
triét gia co dién Puc sau nay. Hegel c6 viét rang: “Quan niém rang ty do tu tedng va ty do tinh than
noi chung, co thé dugc minh chirng chi béng sy phan ré, ngay ca khi hudng té1 sy xung dot, diéu ma
nay dugc thira nhin mot cach cong khai, ¢6 18 c6 duoc ge ré chic chian nhat trong quan hé véi nha
nude, va chinh vi nguyén do ndy, duong nhu cong viée thuc chat ciia triét hoc vé nha nudc chinh 1a dé
xay dung va dé xuat mot hoc thuyét khac, 1a xac dinh mot hoc thuyét cu thé m6i” [28, 12]. Lo1 nhan
dinh nay néu dat vao cach giai quyét van dé ctia Montesquieu thi qua that xic dang. Vi 1y luan dan
chil phap quyén, pham trii dan chu trong triét hoc chinh tri d3 c6 mot budc dot pha hét strc 16n lao, pha
v thé “dong bang” trong ndi ham cua nd ké tir thoi Athens cho dén tan thoi diém trudc Montesquieu.
Va, su 16n lao do6 ciing chi la mdt phﬁn cua “hoc thuyét cu thé méi” ma Montesquieu xay dung trong
triét hoc chinh tri.

Mot diém khong thé khong ghi nhan trong 1y lun binh dang, tu do, dan chii cua Montesquieu 14 lan
dau tién cac van dé nay da du’oc nang [én thanh cac quyén chinh tri-xd hoi cua con nguoi, vo1 tu
cach cong dan, tirc quyén ton tai vé mdt chinh tri trong mot xa h01 hién thyc. Va trong quan niém cua
ong, d6 khong phai 1a nhing thir dugc ban phat tir mot quyén luc tdi cao nao d6 cho con ngudi voi tu
cach 1a thin dan, ma 13 nhitng cai mic nhién phai c¢6 tir su hién dinh va phap dinh thanh vin va ton tai
trong thuc té. Mot quan niém nhu vay da khoit m¢ cho ca mot tién trinh nhan loai ngay cang nhan thirc
va hién thire hda mot cach sau rong cac quyén con ngudi va quyén cong dan.

2.2. Quan niém dia-chinh tri va tinh than khoan dung chinh tri trong triét hoc Montesquieu

2.2.1. Hoc thuyét dia-chinh tri

Khi ban vé quyén luc nha nuéce va tit ca cc mit co lién quan dén n6 nhu chinh thé, tu do cong
dan, rdi dén ton giao, gido duc, kinh té, va ca lich su, phong tuc tap quan, Montesquieu da thuc hién
viéc xem xét xa hoi nhu yéu td co ban dau tién chi phdi 1én hé théng chinh tri va ludt phap. Trong hoc
thuyét ctia 6ng, con c6 mdt nhom yéu td co ban thir hai tic dong 1én chinh tri va luat phéap, 1 khi hau,
dat dai, dan sd... Nhiing quan diém vé vin dé ndy di hinh thanh nén hoc thuyét dia-chinh trj



Montesquieu.

f)ng cho réng nhirng vung khi hau khac nhau thi lam cho tinh cach, tinh thén, tinh cam, duc vong cua
con nguoi khac nhau, va phap ludt mdi noi ciing vi thé ma twong Gmg. So voi xir néng thi xt lanh tao
cho co ché sinh hoc ctia co thé tot hon, con nguo1 tu tin, can dam, hiéu rd wu thé sttc manh ctia minh,
nén it nghi ky va muu m6 hon. Ho cling nang hoat dong hon trong diéu kién khi hau nhu vay, diéu do
tao nén mot phong cach nang dong trong tu duy va hanh dong, dé tao ra cai mdi va chép nhan cai moi.
Nguoc lai, khi hdu x&r nong lam cho trang thai con nguoi ué 04, ti dong, mit co thé yéu dudi va mot
“dau 6c ludi biéng”, khién noi nay hiu nhu khéng c6 nhirng thay doi trong luat phép, phong tuc tip
quan... Hé qua chinh tri 1a Chau Au thi nhanh chong phat trién, cudng thinh, tr do, Chau A thi thy
dong vé mit x3 hoi, yéu kém, b1 n6 dich, va ty do “khong ting tién 1én dugc” [71, 144].

Pbi v6i Montesquieu, xtr s& nio co dat dai tot, néng dan ban ron véi céng viéc nén khong con
quan tam dén tr do, d6 1a nhitng nude quan chi. Nguoc lai, ¢ nhitng xtr s¢& kém phi nhiéu thi lai di1 voi
chinh thé cong hoa, dan chu.

Montesquieu dd hoan toan sai 1am khi gan diéu kién tho nhudng voi hé thong chinh tri mdi qudc
gia, va ciing khong xac dang khi nhiéu noi dé cao thai qua vai tro ctia khi hau va thd nhudng. Diéu ndy,
ngu’(‘ri hau bdi Khai séng “dong té cua 6ng, Rousseau, nguo1 cling c6 khuynh hudng dia-xa hoi, da co
y kién phé phan va dién dat lai vAn d& mot cach mém déo hon [71, 118-123]. Va ciing 1a sai 1am khi
vé mit phu’orng phap trinh bay Montesquleu d3 thé hién nhitng 1ap luin dia-chinh tri tach roi véi nhitng
nd1 dung vé sy thiét dinh lich s, xa hoi doi voi chinh tri va luat phap. Tuy nhi€n, ong khong hoan toan
tuyet ddi héa vai tro cua dia 1y ma, x€t trong toan bo he¢ théng 1y luan cua Ong, nd chi nhu mot khia
canh khdc ciia sw thiét dinh chinh tri va ludt phdp chi khong phai 13 cai duy nhat quyét dinh. Ong da
ndi nhu sau, tai quyén thtr 19 ctia “Tinh than Phap luat”:

“C6 nhiéu nhan t6 théng tri con nguoi: khi hiu, ton gido, luat phap, ky cuong nha nudc, nhitg hinh
mau cta qua khir, phong tuc va tip quan; va tir d6 12 mot tinh than chung duoc hinh thanh.

“Mo rong diéu ndy, trong mdi dan tdc, mot trong s6 cac nhin t6 ndy c6 nhitng tac dong manh mé
hon, va nhitng nhan t6 con lai thi tic dong yéu hon. Tu nhién va khi hiu hiu nhu chi thong tri nhitng
ngudi da man” [72, 310].

Ly luan dia-chinh tri ctia Montesquieu khéng hé gbi gon trong tir ngir, ma thuc chit nd ¢ ¥ nghia
rong 1én hon, bao ham ca van dé dia-xd héi, dia-van hoa.

Montesquieu cho réng phu nit & cac xir nhiét do1 sém téi tudi “cap ké&”, hon nhan sém, gia s6m, va
diéu d6 don gian 1a khién cho nguoi dan 6ng di kiém mot ngudi vo khac, tuc da thé vi thé ma nay sinh.
O xr 6n d6i, ngudi phu nit ddy thi mudn, tudi gia thuong dén cing lac ¢ ca vo va chong, va hon nita
ho dén voi nhau khi ca hai da c6 du hiéu biét, chung séng 1au bén, quan hé binh dang hon, va ché do
mot vo mot chong tir tAp quan xa hdi tré thanh luat dinh.

Duc tinh siéng niang, chiu kh6 ma Montesquieu nhan dinh vé nguo1 Trung Hoa 1a do ho & mt noi
thudc khi hau nong, dét dai kém phi nhiéu “doi1 séng cua dan bép bénh, nén ho chi nhé vao su can cu
va tinh x40 ma ton tai” [71, 153]. Ciing theo logic niy, ho chi ludn lo toan cho cudc sdng hang ngay, im
lang va phuc tung, va nén phong kién chuyén ché 12 mot hé qua. O d6, bébn yéu t ton gido, luat phap,
phong tuc, tAp quan nhap lai va tao nén luan 1y, tirc tao nén L&. L& di vao tim 6c, hoat dong cua nguoi
Trung Hoa. Giit dung 18 thi cai tri tot. L& nhu mot nguyén tic cta chinh thé, néu bi loai bé thi luan 1y
mat, hdn don dién ra, quic gia lung lay.

Mot sd quan diém trong quan ni€ém dia-chinh tri cua Montesquieu da tré nén lac hdu so v&i nhitng
gi da dién ra trong doi sdng chinh tri hién dai. Bang giao luu kinh té, vin hoa, khoa hoc, nhitng yéu t6



dia-xa hoi, dia-vin hoa 16i thoi it nhiéu da thay doi hodc bi day 1ui, dé chiu sy ché dinh nguoc lai ctia
nhirng diéu luat tién tién hon. Nhung va ching, sy thay doi “can cin” ndy trong nhitng nhan t6 wdc dinh
1én con nguoi va xa hoi ciing chinh 13 diéu ma Montesquieu di néi dén, va hon nita, ong cho rang
ngudi lam luat thi can phai ton trong nhirng dac diém vin hoa cua dan toc da hinh thanh trén co s dia
1y, phong tuc, tap quan, nhung 1a “néu nod khong trai nguoc v6i nguyén tic cua chinh thé” [71, 149].

Chinh su vuot 1én trén thai d§ cung nhic dé thé hién mot ly luan co tAm nhin bao quat da khién
quan ni¢m dia-chinh tri, dia-xa hoi, dia-van héa cua Montesquieu dugc tiép nhan va that su trd thanh
mot hoc thuyét co vai tro khong nho trong cac quan diém Chinh tri hoc, X& hdi hoc, Kinh t& hoc hién
dai. VA, c6 mot déu hét stirc dang cha ¥, 1a khong phai bang 1y luan dia-chinh tri Montesquieu da triét
1y hoa, hop 1y hoa tinh trang thuc dan, ma ngugc lai, ong chéng lai diéu d6 cling nhu nhirng van dé phi
nhan khac ¢6 thé bién ho bang cach nhin nay.

2.2.2. Tinh than khoan dung chinh tri Montesquieu

Khi ban vé chirc ning quan su ciia nha nudc, cung voi van dé phong thi, Montesquieu ciing noi
dén mit thir hai ctia no, tan cong. Mot qubc gia c6 quyén str dung bién phap tan cong trong truomg hop
ma vé 1au dai sé& bi tiéu diét boi d6i phuong. Tir ddy, Montesquieu néi dén quyén chinh phuc. Theo
ong, ké di chinh phuc phai tuan thi bon ludt, 1a lut tu nhién, tirc bao ton tit ca moi thir cta ngudi bi
chinh phuyc; luat khai sang ty nhién, 1a viéc chi lam cho ngu‘oi nhﬁ:ng gi mudn 1am cho minh; ludt hinh
thé chinh tri xa hoi, tirc Vlec xa hoi bi chinh phuc phai tiép tuc ton tai trong chinh ciu trac chinh tri,
nhirng truyén théng xa hoi von ¢ ctia nd; va cudi cung, luat trong ting sy vat - & day 1a viéc di chinh
phuc: d chinh phuc thi phai thu hoach, nhung dé thu hoach thi phai phai bao ton va sir dung chtr khong
phai hay diét.

N6i dén quyén chién tranh va quyén chinh phuc nhung Montesquieu hoan toan khong phai 1a nguoi
hiéu chién va co tu tuéng thuc dan. Cho dén thoi dai ctia ong, ty vé va chién tranh tir 1au di tré thanh
mot biéu hién, mdt quy luat ton tai ciia moi qubc gia, nhung trong tu duy triét hoc Montesquieu van
xem “hoa binh 13 luit ty nhién dau tién” [71, 42]. Trudc hién thuc lich sur, 6ng phai chép nhan chién
tranh, chinh phuc nhung trong bon luat ma 6ng doi hoi ké di chinh phyc phai tuan thi thi ¢ dén ba luat
n6i dén “bao ton”, “ton tai” cho dan tdc bi chinh phuc, mét diéu con lai cling 1a doi hoi binh déng,
“khai sang” cho nglr(‘)ri bi chinh phuc. Thai do chéng d6i thuc dan ciia Montesquieu dugc thé hién rd
khi 6ng két luan rang: “T6i muén ké mii vé nhirng diéu t6t 1anh ma nhitng ké chinh phuc khong chiu
lam, va vo s nhitng diéu x4u xa ho da 1am”, roi khang dinh: “T6i dinh nghia vé quyén chinh phuc nhu
sau: do la mot quyén can thiét, hop phdp va bt hanh, nd ludn luén dé lai mon ng to 16n dbi véi ban
chat ctia loai nguoi” [71, 97].

Montesquieu da thé hién ¢ ddy mdt tu tudng binh dang giita cdc dan téc va ching téc. Ong da
cham biém sau cay ché d6 no 1¢ ching toc, xem né 1a “vo luan” [71, 138], va thai d6 ctia luat phap dbi
v6i van dé nay 1a phai x6a bo. Van dé nay mot 1an nita cho thdy Montesquieu di vuot 1én trude thoi
dai cuia minh, khéng dinh su cung ton tai, cung chung séng hoa binh gitra cac dan tdce, diéu sé dugc nbi
dén nhiéu trong thé ky 20. Khong nhiing thé, ciu néi ma Montesquieu khang dinh tai day, rang “moi
nguoi sinh ra déu binh déng” [71, 137] da that sy trd thanh mot khau hiéu nhan ban trong quan hé gitra
ngudi va ngudi trong sudt tién trinh nhan loai tir 46 dén nay. Va ddy ciing 1a mot phan trong cai co thé
duoc xem 1a tinh than khoan dung chinh tri Montesquieu.

Nguoi Phip di ching kién mot tinh than bat khoan dung cao d6 ctia giai cp ting lir va quy toc,



dén ndi c6 the xem d6 nhu mot thir “hé tu twong”. Cai ma ngudi Phap can dén luc nay 1a sy d6i thoai
va dung hop giita cac thanh phin trong x3 hdi, 14 sy dung chira mdt tinh thin mdi trén co s ton trong
quyén con ngudi cung v4i su tu do ca nhin, ty do phat biéu chinh kién cua ho. Piéu d6 khong phai 1a
cai han hep trong quan hé d6i tng hang ngdy ma sé& 1a ca mot chuyén doi trén binh dién xa hoi, chinh
tr1, tu duy, mang tam voc thoi dai, doi 1ap lai “hé tu tuong” bat khoan dung

Mot tinh thin nhu vdy da trai khip cac trang viét cua Montesquleu, thé hién trong nhitng van dé vé
nha nudce, dan chu, luat phap, hoat dong tu phap, cho dén van dé thudc dia, quan hé nam - nir... Va
mot trong nhitng diém ndi bat nhat trong d6 phai ké dén, 1a ton gido.

Ngay dau tic pham “Tinh than Phap luat”, khi ban vé lut phap ndi chung, Montesquieu c6 noi dén
Thuong dé nhu mot ding sang tao va bao ton vil tru bang quy luit. Ong hoan toan khong cé gi 1a duy
tim, ma ddy chi 1a phuong cach trinh bay trong bdi canh thé lyc rat manh cta nha thd & Phap.
Montesquieu sau do da gﬁn nhu cong khai bac bo vai tro cua déng sang tao, khéng dinh luat tu nhién
tao ra ton tai con nguo1, va khong phai tr Thugng dé ma nguoc lai, tr con nguoi tao ra y niém vé
Thuong dé.

Montesquieu khang dinh rang sitc manh cia ton gido 1a & niém tin, nd chi thich hop véi thoi co
xua, khi con ngudi con yéu dudi, kém hiéu biét, va chi c6 1ong tin. Luat phap thi khac, né thich hop
v6i hién tai, nha 1ap phap cang lam cho luit phap twong Gng voi hién tai thi cang tot. Tur day
Montesquieu néi dén quan hé gitta ton gido voi luat phap. Quan diém ctia ong that ngan gon va dit
khoat, 1a ton gido khong dugc dat chan vao luat phap, vao quyén lyc nha nu¢ce khi Oong dién dat réng
khong dung luat cua ton gido dé xac lap cai can xac lap béng luat cua nguoi. Linh vuc duy nhit ma
Montesquieu cho ton gido chia s¢ véi luat phap 1a hon nhan, vi trong khi luat phap lam cho hon nhan
cO du tinh hop ly thi ton gido 1a s¢gi day rang bugc hon nhan.

Montesquieu nhe nhang bac bo sy hop nhit thé quyén va thin quyén khi néu 1én van dé vi tri ctia
tda thanh so voi thi d6. Ong néi rang d6i v6i nude quin chu thi toa thanh & xa thi d6 vi nha vua khong
mudn nhap ca quyén luc nha nudce va quyén luc ton giao 1am mot. Trong khi d6 & ché do chuyén ché
thi khac han, ton gido ciing 12 phap ludt ctia vua, 14 hiéu qua ¥ chi c4 nhan ctia Ong ta.

Du phé phén t6n gido ndi chung, 1én 4n sy tan ac cua toa an “di giao™, va cling ngdm y chdng lai su
banh trudng ton gido song hanh véi viée chinh phuc thudc dia, Montesquieu van danh chd cho mit tich
cuc xa hoi cua no, nhu truong hop cua Tan giao ra do1 & phuong bic, noi ¢6 tinh than doc lap va tu
do hon cac nuéc phuong nam Thién chia gido, da thiic day cach mang chinh trj qudc gia.

Montesquieu ciing c6 mot thai do hét sirc khoa hoc trong quan hé hanh xir ctia nha nudc va phap
luat dbi vé6i ton gido. Tu tudng clia ong 13 ty do tin ngudng va khong tin ngudng, 13 binh dang giira cac
ton gido, gitra gido dan va ngudi khong theo dao. Bt ky mot ton gido ndo, mot cong dan ton trong luat
phap nao ciing khong nhirng khong “quiy rdi nha nudc” ma con khong quiy rdi 13n nhau, khong quiy
rdi tin ngudng hay khong tin ngudng cua cong dan khic. Mot qudc gia chap nhan nhiéu ton gido thi
phéi budc cac ton gido nay “khoan dung 13n nhau” [71, 185]. Ong cho rang c6 mot nguyén 1y 1a khi
mot ton gido thoat khoéi vong dan ap, nd s€ dan ap lai nhitng gi da dan ap nd, nhu hanh dong cua mdt
nha doc tai chir khong phai hanh dong ctia mot ton gido. Mot nguyén ly khic trong quan hé gitra nha
nude va ludt phap voi ton gido 1a mot quoc gia khi con co thé tu chy, can nhic c6 tiép nhan mot ton
gido hay khong, thi “ché nén nhan”, nhung mot khi ton gido d6 da duoc thiét 1ap roi thi “nén khoan
dung” [71, 186].

Montesquieu cling thiy duoc vai tro rat 16n cia ton gido dbi véi doi sdng tim 1y, tinh cam con
ngudi. Khi b phan budc phai rdi bo ton gido ctia minh, ngudi ta cam thiy mat tit ca. Do d6, han ché



ton gido bang hinh phat va dan ap chi 1am cho tdm hon gido dan tré nén hung hin, ma “bién phap chic
chan” chi 14 danh vao ton gido bang an sting, tién nghi doi song va hy vong lam giau. Hay 1am ngudi ta
quén di va lanh nhat ddi v&i ton giao, khot day nhitng ham mudn thé tuc va dé nhirng ham mubn ton
gido chim vao lang quén. Montesquieu xem ddy chinh 1a quy luat chung trong viéc thay doi ton gido.

Su khoan dung ton gido trudc d6 di duoc Locke ndi dén, trong “Thu ban vé sy khoan dung”
(Letter Concerning Toleration, 1689). Triét gia ny ting viét: “Cong viéc clia mdt ton gido chan chinh
(...) khong phai 13 & chd nd duoc thiét 1ap dé dung 1én mot vé trang 18 bé ngoai, khong phai 1a dé co
duoc su théng tr1 tang 1&r, ma cling khong dé thyc hién mot sitc manh ap ché, ma 1a dé diéu chinh doi
song theo nhitng quy luat dao dtrc va tin ngudng”, va “Nha tho chi 1a mot hoi doan ty do va tir nguyén”
[51]. R4t nhiéu quan diém cua Montesquieu vé khoan dung ton gido c6 thé tim thay trong tic pham
dang duoc dé cap cua Locke. Ngoai ra, Voltaire, trong “Chuyén luin vé khoan dung” (Treatise on
Tolerance), khi phé phan sy bat khoan dung ton gido ciing da thé hién nhiéu quan diém twong dong vai
hai triét gia nay. Ong viét: “Khéng can phai c6 mot nghé thuat tinh thong hay mot sy thuyét giang duoc
nghién ctru k¥ ludng nao, dé ching minh rang nhitng nguc‘)ri Thién chua giao nén c6 thai d khoan dung
vO1 nguoi khac. Toi tham chi con di xa hon va noi rang chung ta nén coi tat ca mo1 nguoi nhu nhitng
anh em cua minh” [117]. Nhung cai ma Montesquieu tién xa hon ngum t1en bbi va ngudi cung thoi

véi minh 13 & chd khong nhirng 6ng da trinh bay van de ducn sy the hién triét hoc, khai quat hoa va hé
théng hoa hon, ma con - cha yéu, & viéc ong di chi ra nguon géc nhdn thirc ludn cia tén gido mot
cach hoan toan duy vat, va dac biét, & duong hudéng chinh tr1 - xa hoi nham han ché ton gido. Khong
nhu Voltaire ¢ dau d6 da doi “Quét sach nd di! Quét sach diéu dang ho then nay!” [41], ong khong hé
cuc doan doi triét ha ton gido ma thira nhan vai trd xa hdi, chinh tri, dao dirc, tim 1y nhat dinh cua nd.
Do do, nhitng g1a1 phap ma 6ng néu 1én dé han ché ton gido khong nhitng 1a mot su dung hop khach
quan khoa hoc can c6, ma con mang gia tri hoan toan hlen thu’c ma khong mot quoc gia nao khong xem
nhu mot chu truong kha thi nham han ché than quyen, néu khong mudn thit bai trong cudc “dAu
tranh” gitra thé gidi tran tuc va thé gidi than linh.

Ciing v6i mot tinh than khoan dung nhu d6i voi ton gido, du da pha thé ché quin chi chuyén ché
trén moi mit, Montesquieu van chu truong réng trong mot thé ché chinh trj m&i can c6 mdt co ché dé
bao dam cho quyén loi ctia thanh phan quy toc trude su ap dao cua luc luong quan ching chiém da s6
trong xa hoi. Piéu nay khong thé khong xuat phat tir chinh thanh phan xuat thin ciia Montesquieu, nhung
néu chi két luAn mot mit do thoi thi e réng s€ phjén dién, khong hiéu dugc tron ven Montesquieu.

V& chinh tri, ong nhan dinh vé thanh phan nay nhu mot giai cap xa hdi gan v6i chinh thé quan chi,
v6i nhitng “pham chat” song hanh véi nd. Mot chinh thé méi s& chAm dut sy ton tai ctia ho v&i tu cach
l1a thanh phﬁn cal tri, va su ton tal cua ho nhu mot thanh phéin trong co cAu chinh tr1 chi duy nhét mot
muc dich 12 bao vé ho vé mit an ninh, an toan - mot quyén ty nhién ma ho duong nhién ciling dugc
hudng, cling nhu nhitng quyén loi con duge cho phép trong chinh thé méi. Ngoai ra, nhu Montesquieu
d3 trinh bay trong hoc thuyét phin quyén, co cau d6 khong thé ndm trong tay quyén ty minh ra quyét
dinh hay sira lai nhitng quyét dinh ctia co cau thir dan trong nghi vién. Quan diém cua 6ng thé hién mot
tinh than rang ho, nhitng ngudi quy tdc, phai bi xda bé nhu mot giai cap dic quyén dic loi, nhung ho
duoc va van ¢ quyén ton tai nhu nhitng con nguoi - con ngudi cu thé, véi nhitng nhu cau va quyén loi
chung cling nhu riéng so v6i tong thé xa hoi. Noi cach khac, day chinh 1a biéu hién ctia mot tinh than
khoan dung giai cap, khoan dung xa hoi cia Montesquieu, voi1 y twong rang - n6i nhu ngdn ngit cua
nhu:ng nguo1 marxist ching ta - trong dau tranh giai cip cudi cing van con mot chd cho su dung chira
13n nhau trén tinh than cia mot sy diéu hoa méi, mot trat tr méi.



Péi v6i Montesquieu, chi c6 mot diéu duy nhat ma 6ng khong va khong thé khoan dung, d6 chinh 1a
ché do chuyén ché bao nguoc. Ngoai ra, bat chép nhirng dinh kién tir ngan do1 nay, du la XuAt phat tu
phong tuc tap quan, tir co ché chinh trj ctia chinh thé, hay tur két qua cua su phat trién xa hoi clia ca mot
giai doan trong lich str thé gidi, bat ké 1a c6 nhitng van dé thudc ddi trong phé phan cua chinh dng (va
ctia ca thoi dai), thi trong mdi van dé ban dén ong van thé hién mot thai do dung hop vira hop 1y, vira
khach quan, va ciing khong thiéu tinh nhan ban. C6 thé noi trong bdi canh lich st nudc Phap khi do,
mot tinh than khoan dung hoan toan ¢ ¥ thirc va nhat quin hé théng nhu Montesquieu thé hién, di tién
dén chd tré thanh mot dinh huéng tu twdng, mot dinh hudng triét hoc dich thuc. Va diéu ndy phai
chang da ¢ tAm murc ctia mot thir chi nghia khoan dung chinh tri, theo y nghia ciia mdt “tinh than”, mot
ludn thuyét (-ism) nhu van dugc sir dung trong gidi hoc thuat?

V3, tinh than khoan dung chinh tr1, cung v6i hoc thuyét phan quyén, hoc thuyét dan chu phap tri va
nha nude phap quyén, hoc thuyét dia-chinh tr1, 1a nhitng diéu da ghi dam diu 4n Montesquieu trong
lich sir phat trién ctia triét hoc chinh tri.

2.3. Triét hoc chinh tri Montesquieu - tinh than cach mang va gia tri thoi dai



2.3.1. Montesquieu - thai do khach quan bién chirng va phong cach hién thuc ciia mét tinh than cach mang

Triét hoc chinh tri ciia Montesquieu, nhu phan 16n céc triét gia Phuong Tay khac trong thé ky 17-
18 va sau nay, cling c6 XUAt phat diém 1a quyén tu nhién. Theo do, né mot mat l1a loai quyén thién bam
ddi v&i con nguo1, mat khac no ton tai trong trang thai “tién x& hoi”. Trong tinh trang d6, ho hoan toan
tu do, hoan toan binh dang v4i nhau vé quyén luc trong quan hé cong dong, vé cta cai, vé quyén tu
bao dam an ninh cho chinh minh. Nhung r6i nhitng khac biét ngiy cang gia ting, nguoi ta tranh dau véi
nhau, theo Montesquieu - b::ing strc manh, theo Rousseau - bﬁmg cua cai, binh déng mat di va ho bi de
doa trong chinh méi trudng da tirng dem lai cho ho nhitng quyén tu nhién nhu vdy. Do d6, bang mot su
ngam dinh, con ngudi thoa thuin vai nhau mot khé wde dé cung tham gia vao mot cong dong méi, co
thé dem lai cho ho su binh dang va an ninh méi. Thoa udc nay quy dinh moi thanh vién trao lai quyén
tu nhi€n ctia minh cho cong déng, ma hién than cua no 13 nha nudce, dé nhan léy su bao vé cua chinh
nha nudc do trong vong trat tu va cé t6 chirc.

Nhu vy Montesquieu ciing dd khong thiy duoc sy hinh thanh x3 hdi trén co s nhitng diéu kién
lich str - vat chét cua no, tic khong théy duoc su phat trién cua nhirng quan hé kinh té, ca trén khia
canh san xut 1an trén binh dién quan hé giita nhitng con ngudi trong cong dong nguyén thay, da 1a
nhitng tién dé lién két con nguoi lai voi nhau nhu mot cong dong xa hoi. Vi thé, Montesquieu ciing
khong thdy ngudn goc, ban chat giai cap ciia nha nudc. Nhitng diéu ndy, theo cach danh gia cta ciia
triét hoc marxist, 1a duy tim vé mit lich sir, va d6 1a diéu ma ta khong thé khong phé phan.

Nhung vuot 1én han ché co ban vira néu, triét hoc chinh tri Montesquieu da tao dugc mot gia tri ly
luan khong nhé ciing nhu ¢6 nhirng anh hudng to 16n d6i vai thuc tién xa hoi.

Toan b hé théng 1y luan cua Montesquieu duoc xay dung trén quan diém vé sy thiét dinh chinh tri,
luat phap bdi nhitng diéu kién xa hdi va tr nhién. Quyét dinh luan khach quan d3 duoc trién khai trén
tit ca cac mit lich sir, thé ché, chinh tri, ton gido, dao duc, kinh t&, gido duc..

Khi trinh bay nhﬁ:ng van dé vé chinh thé, vé phﬁn quyén, vé ludt phap, va vé nhﬁ:ng van dé khac,
Montesquleu khong thé nao tranh khoi nhiing han ché trong quan diém do nhitng diéu kién lich sir va
yéu td giai cap, va ong cung d3 biéu hién mot sb thién kién. Ong ton stung nudc Anh, dit nude dau tién
thuc hién thanh cong vé mat chinh tri mdt cudc cach mang dan chu trudce ché do quan chu chuyén
quyén. Ong cuc ky cam ghét nén chuyén ché doc tai. Ong bao vé quyén loi cla tang 16p quy tdc nhu
mot phan ciia quan niém binh dang cho sb it trong nén dan cha cta s6 dong. Quan diém vé vai trd ciia
dia 1y, khi hau duoc dé cap co phf?m thai qua. D6 chinh la nhirng thién 1¢ch ma Montesquieu mic phai,
nhung ngodi nhitng diéu nay ra, khong thé khong ghi nhan rang 1y luin cia Montesquieu mang nhiéu
tinh khach quan khoa hoc.

Chéng han, trong van dé ton g1a0, mot mat ong phé phan, mot mat dng ghi nhan sy hinh thanh, bién
d6i ctia n6 nhu mot thuc té khach quan, ghi nhan nhitng trudng hop cu thé ciia né gop phan vao tién bo
x4 hoi, va dua ra quan diém “song chung” voi ton gido bang nhitng bién phap han ché né mot cach hiru
hiéu. Hudng dén “binh dang thuc t¢”, nhung theo 6ng thuc té binh dang van 1a binh dang trong doi.
Trong nudc dan chi nguoi dan dugce 1am nhirng diéu minh mudn 1am, nhung 1a 1am céi nén lam. Dén
chiing c6 quyén tdi cao va su lua chon chinh xac, nhung viéc diéu hanh qudc gia thi phai can dén
nhirng con ngudi phu hop. Quyét dinh truc tiép ctia toan dan tao nén mot nén dan chi tron ven nhat,
nhung dé toan bo xa hoi van hanh nhip nhang va c¢6 hi¢u qua thi lai can dén mot nén dan chu dai dién.
Pé xuat hoc thuyét dia-chinh tri, nhung 6ng hoan toan chong lai nhitng muru toan lgi dung 1y luan nay



dé bién minh cho tinh trang no 1€, thudc dia, bt binh déng nam - nir, V.v...

C6 1& phong cach d6 di gop phan tao nén nhirng danh gia rang quan diém cta ong mang tinh trung
dung, thoa hiép. Theo thién y cua nguoi Vlet diéu nay chi dung mot phan. o khong chi 1a cai duoc
cho la trung dung chinh tri, ma vé mit triét hoc, nd mang ddu 4n cta mdt phong cach tu duy khach
quan, trén tinh than xac dinh dung gioi han, muc do cia mot sy viéc, hién twgng da phat sinh, phat
trién trong lich sur, dinh hinh trong thuc té, cung voi nhitng quan hé kha hiru, kha thi ctia nd v41 nhitng
sy vat, hién tugng co6 lién quan. Khong nhiing thé, mot thai do 1y luan va quan niém xu thé nhu vay con
mang dau 4n ciia ca tinh than nhdn van nita. Ngoai ra, noi dén tin cing ctia van dé, thé gidi chinh tri
cling 14 noi dau tranh cua nhitng ddi 1ap. O d6 co chinh nghia va phi nghia, c6 thién va ac, co trong
sach va ban thiu, ¢ sang tao va pha hoai, c6 xung dot va thoa hi¢p... Do do, xét trén thuc chét cua
van dé, vé thyc tién, mot nha chinh tri khong thé khong dting & mot trong hai 1ap truong doi 1ap nay.
Va vé ly luan, mot nha triét hoc, xét dén cung, khong thé 1a mot nguo1 co thai do “trung tinh™; cho du
13, trong ca hai truong hop, mot thai do chinh tri hay triét hoc van c6 thé ton tai dudi dang an chira, an
tang nao do.

Quan niém cua Montesquieu cling toat 1€n tinh than vé tinh xa hoi va vai trd xa hoi cua nha nude va
ludt phap. Du chung ludn mang ban chit giai cip, nhung tinh x3 hoi ciing 13 mot dic diém 16n cua nd.
Montesquieu da khong thé bude qua dugc nhitng han ché lich sir va han ché cta ban than dé di dén
quan niém vé tinh giai cap cua nha nudc, nhung ciing can ghi nhin rang trong hoc thuyét cia minh,
Montesquieu dang ban dén chirc ning quan 1y xa hdi bang ludt phap cua nha nudc. Chirc ning nay doi
hoi nha nudc phai diéu phéi ¢é hiéu qua moi luc lugng trong xa hoi va kinh té, dé phyuc vu cho toan
bd xa hoi, hon 1a doi hoi nha nude d6 dit van dé giai cap ra 1am cai tién quyét duy nhat. Montesquieu
hudng tinh than cach mang, tw duy dan chy, tu tudng nha nude phap quyén ra moi ddi twong xa hoi,
yeu cAu nha nudc va phap luat phai bao v¢ lgi ich, tu do ctia moi1 cong dan. Chinh viéc khai thac tinh
xa hoi cua nha nude, cia phap luat ma tu tudng cia Montesquieu ciing nhu toan bo trao luu Khai sang
da tao nén mot cudc van dong tu tudng va van dong cach mang cho sy ra doi ciia mot xa hoi méi, dat
nhitng nén tang 1y luan ding huéng cho viéc quan 1y xa hoi d6 mdt cach hiéu qua.

Vé mit phuong phap, doc Montesquieu qué that s& khong tranh khoi ngac nhién trude mot tinh than
hoan toan bién chirng. Piéu d6, cong v6i vian phong gy gon, khuc chiét, khién rat nhiéu thé hién,
nhiéu quan diém ctia Montesquieu mang nhiing gia tri chan that hién nhién.

Khi n6i dén tinh cach mang cua cac nha Khai sang Phap, diéu van thuong dugc dé cap 1a dat tinh
than niy & Rousseau cao hon Montesquieu. Nhung c¢6 mot thuc té 1a trong khi khang dinh “y chi
chung” va “quyén luc t6i cao”, Rousseau van con tran trg cho mot thiét ché chinh tri tuyet ddi hoan
hao, vi mot quyén lyc nhan dan tuyét doi toan ven, thi Montesquieu da dut khoat dua ra mot thiét
ché dan chii cung v6i nhitng biéu hién vé mat chdt cua nd. Pay ciing 1a nét doc dao riéng biét gitta
hai 6ng du van théng nhat trong tinh chat cich mang ctia thoi dai. Trén tinh than nay, thién nghi c6 18
viéc cho ring Rousseau co tu tudng cach mang, cip tién hon Montesquieu thi chi méi dung trén cach
nhin caich mang nhu 1a cong viéc lat do ché do, gianh léy chinh quyén, hon la bao ham ca cai nhin cach
mang nhu mdt cong cudc xay dung xa hdi md1 voi mot nén dan chu dich thuec.

Montesquieu 1ay nén quan chu 1ap hién Anh dé trinh bay mdt phan trong toan bd hoc thuyét ciia
minh khong c6 nghia 1a ong chi truong duy tri ché d6 quan chi. Van dé 1a cho dén ltc d6 khong cé
mdt hinh miu chinh tr1 dan chu nao khac uu viét hon ngoa‘li nuoce Anh. Va déi Vé’i Montesquieu, cai ma
ong dé cap vé thé ché nudc Anh khong nim ngoai van dé vé mdt mé hinh to chirc nha nudce. Va lai,
nén quin chi 1ap hién d6 ndo phai ty dung ma c6 duoc ma cling trai qua dau tranh cach mang, du 1a



cach mang theo kiéu cil - trc chua phai cach mang c6 cwong linh, ¢6 t6 chirc, ¢6 sy tham gia rong 16n
clia quan chiing, va bao luc 1 cong cu chii yéu. Bang cai nhin lich sit - cu thé, ta s& d& thiy rang trong
bbi canh ctia nén chuyén ché dién hinh nhat Chau Au, nha 1y luan dau tién coa thé hé Khai sang thu
nhat ndy 1am sao co thé “don thuong doc mi”, khong co bat ky mot t6 chirc chinh trj - xa hdi ndo 1am
chd dya dé co thé cong khai hd hio cach mang. Ca ngoi nhitng gi ma ngudi Anh di thuc hién, véi
phong cach 4n dy van chuong cta minh, c6 18 Montesquieu khong thé khong c6 mot thong diép so
sanh, nhin nht nao d6 dbi voi cong chiung vé mot tinh thé cach mang tuong tu. Va su nhén nh nhu
vay, that hét strc ngac nhién, doi chd khong con 1a & viéc st dung thu thuat lién tudng ma béng ngon tur
truc tiép, nhu “trong toan bo lich st nén quan chu cua ching ta, chi c¢6 toan 1a nhirng cudc ndi chién
chir khong c6 cach mang, con trong cac qubc gia chuyén ché thi chi toan 1 nhitng cudc cich mang ma
khong phat la noi chién” [72, 57]. Hay, cau trich sau day da thé hién gan nhu mot 101 kéu goi ban cong
khai tir triét g1a cach mang ndy: “duong nhu ban tinh ‘ngudi’sé khong ngimg ndi dy chéng lai chinh
thé chuyen ché” [71, 73]. C6 1& doan trich sau day ctia Marx s& cho thdy rd hon vai trd ctia nhitng khoi
mo doi voi hién thyc tir nhitng bai hoc ctia qua khu: “(...) ngudi ta 1am séng lai nhitng nguoi da chét
dé ca ngoi nhitng cudc d4u tranh mdi, chr khong phai dé nhai lai nhitng cudc dau tranh cil, 1a dé dé
cao trong tudng trgng nhitng nhiém vu nhat dinh, chir khong phai 1 dé tron tranh viéc giai quyét nhiém
vu ay trong thuc &, 1a dé tim lai cai tinh than cta cich mang, chtr khong phai 13 dé bat cai bong ma ciia
né phai lang thang mdt 1an nira” [59, 388-389].

Trong bdi canh lich st - cu thé cho dén nhitng ndm giira thé ky 18 & Phap, va trong cach dit va giai
quyét van dé clia chinh minh, Montesquieu thé hién mot tinh than cach mang tho1 dai dudi dang dac thu
riéng, va diéu d6 khong hé 1am giam di tinh cach mang néu khong muén néi 1a nguoc lai. Tinh cach
mang cao d§ cua Montesquieu 1a & chd ong cong khai khoi day su cam ghét ddi vGi ché do chuyén
ché, huéng t6i mot chinh thé dan chii & viéc xay dung nhirng dinh ché bao dam tao ding duge mot nén
dan chu phap quyén, tao dung su tu do, binh déng trén thuc té bﬁng su thé ché héa cua phap luat.
Nhitng trinh bay va luan giai ctia ong da khién ngudi ta nhan dién rd rang, bang ca 1y tinh va tinh cam,
ban chat phi nhan cta nén doc tai, tir 6 ma khoi day 1y tudng dan chii, 1ong nhiét thinh noi moi nguoi
vé mot xa hoi méi, dé gop phan 1am nén cudc Pai cach mang Phap 1789.

2.3.2. Montesquieu - anh hudng lich sir va gia tri thdi dai tir budc ngoat trong triét hoc chinh tri.

Ciing nhu nguoi hiu bbi khong kém phan 13y limg Rousseau, Montesquieu c¢6 mot anh huong hét
strc 16n 1€n cude cach mang da lam rang danh ngudi Phap.

Ngay & nhitng sy kién trudc khi cudc cach mang bung no, ta da thay “huong vi” clia Montesquieu
trong khong khi chinh tr1 cua nuéc Phap. Vao thang 07/1788, Louis XVI, trudc cudc khung hoang tai
chinh khong c6 16i thoat do sy tham hut, ng nan tir tin hoi chién tranh cudi thé ky 17 - dau thé ky 18, da
quyét dinh triéu tip Hoi nghi cac Pang cap vao thing sau nim sau nham tim kiém sy tng hd tai chinh.
Pé doa diundi bat binh dang dang cao, 6ng vua nay cho phép cac dang cap dé trinh diéu tran vé nhitng
van dé xa hoi. Pang cap thir ba, thong qua cac dai biéu ctia minh, da kéu goi viét mot ban hién phap
cling nhu xdy dung mot quoc hoi dan ctr. Va khéng chi cé thé, nhitng yéu sach khiac “sic mui”
Montesquieu cling da dugc cong khai néu 1én trong dip nay, nhu tu do bao chi va xuit ban, cham dut
nhitng hanh dong bit bé bao nguoc gay ton hai dén tir do cua cong dan, chi dinh mdt uy ban cai cach
luat 1& hinh sy, dinh mirc lai tat ca cac sac thué, va moi chirc vu trong bd may nha nudc phai dugc mo
ra cho moi thanh phan thudc dang cap th ba, v.v..



Thang 06/1789, ngay khi bit dau Hoi nghi vira néu, khing hoang 1ap tirc nd ra. Ngay 17/06/1789,
dflng cép thr ba tu tuyén bd thanh lap Ho1 déng Dan toc - sy kién m¢ man cua cudc cach mang. Hoi
d6ng nay dua ra mot quyét nghi ma tinh than cta né 1a khang dinh nhitng doi hoi cai cach xa hoi trén
co s& mot hién phap dan chu, ty do, nhu Montesquieu da ting néu 1én. Ngay 14/07/1789, nguc
Bastilles, biéu tuong cua sy dan ap chuyén ché, bi pha. Ngay 26/08/1789, Hoi déng Dan toc thong
qua toan van Tuyén ngén Nhdn quyén va Ddn quyén, van kién chinh ctia cudc cach mang;

“Co quan dai dién cua nhan dan Phap, Hoi d@)ng Dan toc, cho réng viéc khong biét dén, su phét 1o,
hay viéc coi thuong cac quyén con ngudi, 1a nguyén nhan duy nhit cua tinh trang tai wong xa hoi va su
thdi nat ctia nha nude, quyét dinh cong bd tuyén ngdn chinh thirc vé cac quyén ti nhién thiéng liéng va
khong thé chuyén nhuwong ctia con nguoi; dé tuyén ngdn ndy, c¢6 hiéu lyc nhu nhau trude moi thanh vién
trong xa hdi, s€ ludon nhic nhd tit ca vé quyén va nghia vu cua minh; dé cho moi hoat dong cua quyén
1ap phap, ciing nhu ctia quyén hanh phép, ¢ thé dugc dbi chiéu vao, bt cr luc nao, 1am cho cic pham
vi va muc dich ctia moi thiét ché chinh trj theo d6 ma cang dugc thém ton trong; va cudi cung, dé cho
cac kién nghi cta cong dan, trén co s nhitng nguyén tic don gian va khong thé chdi bo, dugc ghi sau
day, s& hudng dén viéc bao vé thé ché va gop phan vao su hanh phic cta tit ca moi ngudi” [122].

Tuyén ngén Nhdn quyén va Ddn quyén 1a két tinh toan bo nhitng gid tri cta tu tuong dan chu thé
ky 17-18, cta chi thuyét quyén ty nhién, cta tinh thin Khai sang Phap, dudi anh hudng truc tiép ctia
Montesquieu va Rousseau. Nhung vuot 1én trén cai nén chung do, tu duy va phong cach Montesquieu
thé hién hét sirc 16 nét trong Tuyén ngdn. Trong mudi bay diéu khoan ciia ban vin ndy, c6 dén hon
mudi didu khoan thuc chat chi 14 sy dién dat khac di so voi nhitng gi ma Montesquieu d néi. Chang
han, diéu khoan tht tw dugc viét nhu sau: “Quyén tu do 14 sy ty do 1am tAt ca moi viéc ma khong xam
pham dén bat ky mot ai khac. Theo do, su thuc hién cac quyén tu nhién ctia moi nguo1 1a khong c6 mot
2161 han nao, ngoai true viéc bao dam cho nhirng thanh vién khac trong xa hoi cling thy hudng nhirng
quyén nhu vay. Nhitng gidi han nay thi chi c6 thé duoc xac dinh bang phap luat ma thoéi” [122]. Hay
nhu & diéu khoan thir sau, ¥ chi chung ctia Rousseau dugc Tuyén ngdn dit trong bd khung phap quyén
ctia Montesquieu: “Luat phap 1a su dién dat cua y chi chung. Moi cong dan c¢6 quyén du phan trong
viéc xay dung luat phap, voi tu cach ca nhan hoac thong qua nguot dai dién cua minh. Luat phap phai
duoc ap dung nhu nhau cho tt ca, du trong cac van dé vé bao vé hay hinh phat. Moi cong dan, nhitng
con nguoi binh d:flng trude phap luat, déu co tu cach nhu nhau trude moi phém gia, trude moi dia vi
va cong viéc cong, theo kha nang cua ho, ma khong c6 mot sy phan biét nao khac ngoai phém chét va
tai nang” [122]. VA, nhu dé khang dinh mot tinh thin Montesquieu toan ven, trudc khi két thiuc o didu
khoan vé quyén so hitu, diéu thir mudi sau cua Tuyén ngdn dua ra tuyén bd dirt khoat rang: “Mot xa
hd1 ma trong d6 su tuan thu luat phap khong dugc bao dam, mot xa hdi ma sy phan quyén khong dugc
xac dinh, chinh 12 mot xd hoi khéng c6 hién phap gi ca” [122]. Su két an hoan toan theo kiéu
Montesquieu la qua ro ¢ day.

Ngoai Tuyén ngdn, nhitng cai cach tién hanh trong giai doan 6n hoa, khi cudc cach mang chua sa
vao nhitng du tranh ndi bd va chién tranh, ciing chinh 13 xudt phat tir nhitng tu tudng cha dao ciia
Montesquieu. Nhitng ngudi cach mang da thi tiéu dic quyén dic loi dang cap bang viée phap 1y hoa
su binh déng xa ho1. Tu thang 11/1789, Ho1 d@)ng Dan toc da budc nha tho tach khoi nha nude, sung
cong toan bo tai san gido hoi va thong qua quy ché dan su ddi voi ting 1ir. Hoat dong ctia toa an dugc
cai cach, ché do hoi tham nhan dan dugc xac 1ap, viéc sir dung nhuc hinh bi cAm chi. Trong kinh té,
nhirng khoan thu ma Montesquieu tung 1€n 4n 1a dugce dua ra tir nhirng tinh toan tham lam dudi vo boc
nhu cau qubc gia, da bi xem xét lai, va nhitng sic thué giy can trd giao thuong trong nude hoan toan bi



bai bo.

Vao giai doan quyét 1iét cua cudc cach mang, voi vai tro lanh dao chuyén chinh ctia Robespiere
(1758-1794) - ngudi ty xem minh 12 mon d¢ trung thanh cta Rousseau, anh hudng cua Montesquieu da
¢ vé nhu lu mo;. Nhung thuc té chinh sur phan tich va tan duongnen cOng hoa Rome cling nhu mot tu
tudng cong hoa dan chi thé hién trong triét hoc cua 6ng, tinh than Montesquieu van ton tai nhu mot
trong nhirng nhan td chinh yéu tac dong Ién tién trinh cach mang, kich thich nhiét tim cua nhirng ngudi
cap tién xac 1ap nén mot thé ché cong hoa vao gan cudi thang 09/1792.

Khi giai doan néng bong ctia cdch mang qua di, quyén luc nam trong tay Hoi dong Pdc chinh nim
ngudi, Napoléon Ponaparte (1769-1821) xuat hién, tu tuyén b minh 14 hoang dé vao nim 1804 - nén
vuong chinh khodc 4o cong hoa lai hién hiru tai Phap. Nhung nén chinh tri vwong quyén tai hoi phuc
va ton tai dén tan gan giira thé k}”/ 19 ciing d3 khong thé dao nguoc thuc t co cdu quyén luc nha nude
ma Montesquleu d3 dinh hinh bang 1y luan khoa hoc Ngay trong giai doan thoai lui nay, bo may tam
quyen Van khong hé bi cong khai xdm pham, du rang nhirng ké chuyén quyén mdi ludn mong mubn va
ngam ngam thyc hién nhitng bién phap budc 1ap phap va tu phap phu thudc vao hanh phap. Vi sao véi
quyén luc chuyén ché trong tay, nha nudc vuong quyén lai khong thé x6a bo cai “tan du™ ndy cua cach
mang? D6 13 vi, ngoai nhitng nguyén nhan khac c6 lién quan, phan quyén da trd thanh mot xu thé lich
sir mo1 trong viéc t6 chirc bd may nha nudc. Xu thé d6 chinh 1a két qua hién thuc ctia budc ngoat ma
Montesquieu d tao ra trong tién trinh phat trién ctia triét hoc chinh tri, khi giai quyét van dé quyén lyuc
chinh tri.

Chung ta da nhin qua viéc céc triét gia vi dai giai quyét van dé nay nhu thé ndo. Socrates, Plato,
Aristotle mudn trong thay su thé hién 1y tinh ctia quyén lyc. Cac triét gia than hoc Trung c6 dua than
quyén vao thé quyén, dit quyén luc tran tuc dudi sy bao ho tinh than cua quyén lyc than thanh. Cac
nha Phyuc hung bat dau khoi mao mot tién trinh tu tuong vé su thé tuc hoa nha nude. Machiavelli néi
vé mot hinh miu quan vuong méi, do quan ching ton vinh va tng ho, biét cai tri mot cach ding murc.
Hobbes bat dau ban vé sy hinh thanh nha nudc va tip trung quyén luc cho “con quai vat” khong 16
nay. Locke khéng dinh quyén tu nhién, nhan thirc dugc tAm quan trong cua sy phan chia quyén luc, va
trao cho nhan dan “quyén n6i loan”. Rousseau thi dit nhan dan vao vi tri tuyet doi, ca trong viéc lap
phap ciing nhu quyén phan xtr chinh tri.

Tat ca nhitng tu tudng triét hoc chinh tri trudc Montesquieu va ca Rousseau sau nay, co ban déu
dat van dé & viéc thuee hién quyén lwc chinh tri nhie thé ndo. Du nguoi thi chu truong tip trung quyén
luc, nguoi khac doi nha cAm quyén phai thé hién sy cai tri hop 1y..., nhung tit ca déu khong hé néu
van dé kiém soat quyén lwe chinh tri @6 nhw thé nao. Tam voc 1on lao nhét cia triét hoc chinh tri
Montesquieu chinh l1a & day.

Trén tinh than bién chung, that ra quyén luc chinh tri trong khi dugc thuc thi thi cling da ham chira
mdt sy kiém soat, ham chira ca cong vigc t6 chirc bod may, va nguoc lai, kiém soat quyén luc cling
chinh 13 su trién khai thuc hién quyén luc va td chuc quyén luc. Chi c6 diéu 1a cho dén trudc
Montesquieu, mot kiéu tu duy bi¢n chirng nhu vay vé quyén luc, du chi 1a tr phat, da khong hién dién
r0 rang, ma qua thuc chi tap trung vao viéc thyc hién quyén luc. Locke, nguoi dau tién chinh thirc ban
vé quyén lap phap va quyén hanh phap nhung khong xuat phat tir ¥ tudng kiém soat quyén lyc, ma chi
tur su phﬁn céng quyén luc. Diéu nay ly gidi vi 520 trong co cAu quyén luc nha nude ciia Locke chi cc')
hai quyen néu khong ké quyen lién hiép ciling von thudc cong viée ciia hanh phap. D6 12 mdt co cau
ma veé sO luong von khong thé thuc hién viée kiém soat va udc ché 1én 1an nhau mot cach cé hiéu qua
néu khong muon ndi hoac 1a sé€ co thé dé dang nhap lai lam mét, hodc s€ c6 nhirng xung dot khong thé
giai quyét duoc.



Véi Montesquieu, bang co cdu tam quyén, cac co quan quyén luc nha nuéc ude ché 1én 1an nhau
mot cach khép kin, mdi thanh phin c6 quan hé vira truc tiép vira trung gian diéu tiét vdi co quan khac,
va v6i thanh phan thtr ba con lai trong bo may. Chiing, du tat nhién khong phai 1a khong c6 kha ning,
nhung v6i co cAu hop 1y vé mit sé lugng va tinh doc 14p ctia mdi thanh phan, 13 cai s& ngin ngira tinh
trang hai loai quyén lyc ndo d6 s& cung lic quy vé dau mbi cua quyén luc con lai, tirc ciing chinh 13
ngin chin sy chuyén quyén da xay ra trong ché do chuyén ché, ngin chin mot sy lam quyén tat yéu
khong sém thi mudn cling s€ xay dén & bat ¢t chinh thé nao, nhu lich st dd minh chirng, tir sy chuyén
ché c4 nhan cta ché do quan chu, sy chuyén quyén hoat dau ctia mot tap doan cai tri, cho dén ca su
lam quyén s6 dong cua nén dan chu phi 1y tinh.

Su kiém soat quyén luc nha nudc cua Montesquieu lai hoan toan khac biét va hét strc doc déo. N6
khong dén tir mot chil thé & bén ngoai, ma nam ngay chinh trong cdu triic va quyén lyc cta nha nudc,
dugc thuc hién thuong tryc va thuong xuyén. Noi1 cach khac, do chinh la su kiém sodt tw thin cia
quyén luc nha nuwée, tw quyén luc kiém sodt quyén lie, tw nha nudc kiém sodt nha nude. Qué trinh
va biéu hién cta su kiém soat ndy ciing dong thoi chinh 14 qua trinh va biéu hién tinh bién chimg tu
than trong quan hé gitra thuce hién quyén luc, to chirc quyén luc va kiém soat quyén luc.

Nhan dan, trong co cAu nhu vay, s€ thuc hién quyén kiém soat ctia minh béng quyén dinh doat nhan
sy cua b may nha nudce thong qua 1a phiéu. Do d6, dbi véi Montesquieu, dinh ché bau cir va ung cur
1a cai gin lién voi nén dan chi. Nhan dan truc tiép ndi 1én tiéng n6i t6i hau ctia minh trong viéc dinh
hinh cu thé mét chinh quyén, nhung gian tiép thie hién quyén cai quan ciing nhu quyén kiém soat thong
qua nhitng dinh ché dugc bau. Pidu d6 khong c6 nghia 14 quan chiing di hoan toan mat vai trd sau khi
chuyén hoa quyén luc chinh tri thanh quyén luc nha nuéc. Quyén kiém soat cong van luu lai & ho boi
quyén tu do ngdn luan truc tiép. O day ta lai thiy & Montesquieu mot sy udc ché khép kin ma thanh
phan ctia n6 khong con gidi han ¢ twong quan 1ap phap - hanh phép - tu phap, ma md rong ra trong
quan hé nhan din - nha nudc - cong luan. Chinh thirc khang dinh bang khai niém d6i voi quyén luc
cong luan 13 cong viéc sau ndy Rousseau s& lam, nhung ngay & Montesquieu, diéu ndy lai duogc trinh
mdt mot cach hién thuc va cu thé hon, & quyén tu do ngon ludn.

Chinh tir viéc dit ca nha nudc va cong chiing vao mot co ché kiém soat hop 1y va hiru hiéu di 1am
nén cai ma ca trudc va sau Montesquieu, cac nha triét hoc chinh tri lirng danh khac da khong xay dung
duoc, 1a sy két hop gitta dan chu truc tiép va dan chu dai dién.

Nén dan chu truc tiép cua Athens, v&i nhitng khuyét tat va sy dO v ctia nd di khién cho tit ca cac
nha triét hoc truéc Montesquieu phai kiéng so, néu khong 18n an thi cling né tranh né. Cho dén Locke,
ngudi tién bdi gan giii nhit cia Montesquieu, theo ca nghia nién dai 14n quan diém, trong sudt Chuyén
Iudn thir hai vé chinh thé céng ddn ciing chi hai 1an dung dén tir dan cha [50, §132, §133], va trong
d6 chi mot 1an truc tiép ndi dén nén dan chi nhung cling chi xem né 1a chinh thé ma quyén lam luat
truc tiép thudc vé cong déng, mdt cach toan ven. Pén trude Montesquieu da khong mot ai nghi dén
viée cai bién nén dan chu ¢d dai va hoan thién nd dudi mot hinh thirc cao hon vé chat. Chinh vi khong
cO6 mot 1y luan dan chu hoan chinh, du la hiéu theo nghia twong ddi, nén cudc cach mang tu san Anh,
thuc chit 1a mdt cudc cach mang dan chu lat dd chuyén ché, da khong hé nghi dén khai niém dan chu
va mot thiét ché dan chit mi ma van phai chép nhin vé mit hinh thirc mot nén quan chu, khong di dén
duoc chinh thé cong hoa dan cha nhu sau d6 ngudi Phap da 1am.

Budc ngodt ma Montesquieu tao ra trong triét hoc chinh tri, trong quan niém vé dan chi khong chi
1a sy két hop duoc dan chu truc tiép va dan chi dai dién, su khac biét vé chit d6 con1a & chd lan dau
tién trong lich sir, mt cach cé hé thong, din chit @ dwoc hiéu 1a din chi phap quyén, ma khong



phai la dan chu vo chinh phu, /a mot nén dan chii ¢é sw wée ché lan nhau gitta cdc chu thé trong xd
héi, mot nén déan chi dwoc cu thé héa va dwoc bdo dam bc%ng phap luat. Kiém soét quyén luc nha
nudce chinh 1a mot nd1 dung, mot cAu triuc, mot tiéu chi ctia nén dan chu do. Duy tri su on dinh xa hoi,
hoa binh cong dan la mdt muc tiéu, mot dinh huéng, mot biéu hién ctia nén dan chi méi. Su két hop
gitra truc tiép va gian tiép trong quyén luc nhan dan 13 mdt cAu thanh, mot sy thuc thi co hiéu qua, mot
bién phéap kha thi cua nén dan chi nhu vay. Binh dang, tu do, cong 1y, khoan dung 1a nhitng gi ma nén
dan chu tién bo phai thue thi, phai hudng dén, phai bao dam, va phai thé hién nhu ban chat ctia minh.
D6 chinh 1a nhitng ¥y nghia ma Montesquieu da dem lai trong h¢ théng ly luan triét hoc chinh tri déy
tinh khoa hoc cua ong.

Khi dinh hinh mot nén dan chi méi, ban than viéc kiém soat quyén luc trude khi tré thanh mot bién
phap udc ché su lam quyén trong mot nén dan chi, trong 1y luan va muc dich cia Montesquieu, nd ton
tai nhu mot bién phap nham gianh l1ay quyén 14p phap khoi tay nha vua va co quan hanh phap chuyén
quyén dé trao lai cho nhan dan, cho nhirng nguo1 dai dién dugc bau chon xung dang cua nhan dan.
Piéu d6, cung véi viée dit quyén luc trong vong kiém soat, chinh 1a mdt cude cach mang vé quyén
lwe, du 1a trén phuong dién 1y luan, ma hon hai ngan ndm nay, ké tir nén dan cha ¢d dai, da khong mot
nha triét hoc ndo trudce Montesquieu thuc hién duoc.

Montesquieu di 1an dau tién dinh danh chinh thitc va day d nhat cac thanh phan co ban nhat ctia
mot bo may nha nudc, 14 co quan 14p phép, hanh phap, va tu phap. C6 thé noi, mot co’ cau nha nwéc
hién dai d3 bat dau tir day - tir Montesquieu, va rd rang 6ng da mé ra mot trang méi trong lich sir nha
nude vé mat to chire. Ngay nay, du trong bat ¢t ché do va thé ché chinh tri ndo, mot nha nudc van
minh khong thé khong 1a mot nha nudc ma co cdu ciia nd bao gom ba cu thanh nhu Montesquieu da
xac dinh - néu khong mudn minh tr¢ thanh mot nha nu’(')’c chuyén quyén. Du chinh thtrc thira nhan hay
khong thira nhan, du tam quyén c6 dugc g01 la ¢ quye n”, “quyén luc”, quyén han”, la “co quan”, la

“chirc nang”, hay la gi di chang nira, thi vé thuc chat do cling chi 1a nhu:ng biéu dat tir ngir khac nhau
cua cung mot van dé: quyén luc khong thé va khong thé bi tip trung toan bo, tuyét ddi vé mot dlnh ché
quyén luc nha nu:oc nao, ma phai co sy phan cong ro rang gitra cac thanh phan trong toan bd quyén luc
chung d6. O mdi qubc gia, quan niém vé nguyén tac to chirc quyen lyc nha nudc co khac nhau, theo
moi thoi dai, tuy vao lyc lugng 1anh dao xa hoi, tuy vao truyen thong dan toc... ma dem lai cho nha
nude cia minh mdt ban chat giai cép dac thu, mot ban sic dan tdc riéng bi€t, nhung vé mit co cau to
chirc chung, khong mot quic gia nao trong thoi dai ngay nay chdi bo ba bd phan cdu thanh nén quyén
luc nha nudc ma Montesquieu da néu I1én.

Cho dén nay, tam nhin hién thuc cia con nguol vé tuong lai ddi vai to chire nha nude ctia minh -
chung nao ma nha nuéc dé con ton tai - van chua hé phat hién ra mét co cAu t6 chirc nao khoa hoc hon
co cau ma Montesquieu di xdy dung bang 1y luan va da ton tai hién thuc hon hai trim nim nay. D6
chinh 1a gia tri xuyén thoi gian va tinh thoi dai truong citu (tit nhién, theo nghia twong d6i) ma hé
théng cia Montesquieu c6 duoc, tir budc ngodt ma né tao nén trong lich sur phét trién cua triét hoc
chmh tr1. Budc ngodt do, chung qu1 lai, 1a mot cudc cach mang 1y luan Ve quyén luc nha nude Va
quyén luc chinh tri; 13 quan mem vé su kiém soat tw than cta chinh quyén luc nha nudc, trong mdi
quan hé chung v4i toan bo quyen luc nhan dan va su on dinh chinh trj - x3 hoi; 1a mot quan niém mao1
vé dan chu - dan chu phap quyén, trong d6 dan chu tryuc tiép va dan chu dai dién dugc két hop mot
cach hop 1y va hi¢u qua, trong d6 nha nudce, cong dan, cac t6 chirc x3 hoi duogc dit vao nhirng vi tri,
nhitng quan hé thé hién su binh déng, tu do, cong 1y, va cling déy tinh nguot, déy tinh than khoan dung

.. Ngay nay, n6i vé nha nuéc phap quyén, vé dan chi phap tri, tat yéu khong thé bé qua nhitng gi ma
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bang 1y luan Montesquleu da xay dung nén, va da tro thanh kinh dién trong nhan thirc vé nha nude
phap quyen ctia nhiéu thé hé nguoi ndi tiép nhau.

Su khang dinh cua Pang Cong san Viét Nam vé su théng nhét quyén luc nha nude phai chang la
d6i 1ap v6i chil truong phan quyén ciia Montesquieu, phai ching hoc thuyét d6 cta ong 1a mot loai tu
tudng tu san xa la voi ¥ thire hé vo san? Mot suy nghi nhu vay, néu co, thién nghi, duong nhu co rt it
tinh khach quan triét hoc, khong trén tinh than bién chirng, cling nhu khong XUAt phat ttr cach nhin lich
sir - cu thé.

Thuyc chat ctia phan quyén, nhu di va sé trlnh bay, don gian chi 1a mft phuong cach chong lai viéc
tap trung toan by quyén luc vao mot nhanh quyén luc nha nu:oc hay mot tip doan hoat dau ding trén
phap luat va xa hoi. Du vé mat lich sir nd da duoc giai cip tu san sir dung trude tién trong viéc to
chirc bd may nha nude, nhung diéu d6 khong co nghia 14 noé ddc quyén thude vé giai cip tu san, ciing
khong c6 nghia 1 n6 trd thanh cai ma giai cap vo san phai 1én 4n va pha bo, trudc nhitng gia tri lich
st tién bod cling nhu nhitng gia tri tho1 dai, gia tri hién thuc, gia tri nhan van cta nd, trudec mot sy that
12 n6 vbn dugc sinh ra trong bdi canh du tranh v6i nén chuyén ché - diéu ma ngay ca nhitng ngudi vo
san ciing khong thé ndo chip nhin dugc, du ¢ bat cir dau va bat ctr e nio - trong dong *“y thirc hé”
giai phong va dan chu van khéng ngirng chdy cta toan bo tién trinh mang tinh nguoi. That ra, “quyén”
hay khong phai 1a “quyén” thi 1ap phap, hanh phap, tu phap ciing khong vi nhirng khac biét ngbn tir ma
khong ton tai trong thuc t& nhu nhitng thinh phan tao nén bo khung ma trén d6 toan bo bo may nha nude
duoc tao lap.

Viéc Dang Cong san Viét Nam khéng dinh viéc théng nhét trong khi c6 su phan cong quyén luc nha
nude, thue chit mot mit chinh 13 sy van dung su phan quyén trong bdi canh Viét Nam, mot mit 1a dem
lai cho sy phan quyén d6 tinh vo san trong linh vuc to chitc nha nude, & su khang dinh rang toan bo
quyén luc nha nude 13 thong nhét trong tinh tdi cao ctia quyén luc nhan dan. S& d& dang nhén ra diéu
ndy trude diéu hién nhién 1a khong c6 mot khuén miu nha nudc bat bién ddi vai moi thoi dai va moi
qubc gia. Phan quyén ciing nhu vy, khong thé cho rang né 1a tuyét ddi gan két v6i nha nude tu ban chu
nghia, trong khi thyc t& nha nudc xd hodi chi nghia ciing khong thé khong co sy phan cong trong thuc
hién quyén luc.

Trong bdi canh xay dung nha nuéc phap quyén xa ho1 chu nghia Viét Nam, viéc nhan thire lai va
nhan dién thuc chat vin dé nguyén tic va co ché to chitc quyén liwc nha nudc 1a mot trong nhirng diéu
cO tAm quan trong dat biét tac dong 1én tién trinh d6.

CHUONG 3
HOC THUYET PHAN QUYEN MONTESQUIEU VA
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Pén nay, nha nudc phap quyén da duoc tiép can theo nhitng goc d6 khic nhau. C6 quan diém nhin
nhan no6 ¢ khia canh 1a mot trat tu xa hoi dung co sé trén cac quy dinh cta phap luat. Quan diém khac
cho rang nha nuéc phip quyén 13 sy phuc ting ctia nha nude, tirc to chirc quyén luc cao nhat cta xa
hoi1, trude phap luat, luat phap 1a doc 1ap vé1 nha nudc va dung trén nha nude. No cling duoc nhin



nhan nhu mdt cong cu thiét 1ap quyén lyc nhan dan, ngin chan su cyc quyen lam quyén, thu lai chu
nghia, cuc bo dia phuong... Thém nira, nha nudce phap quyén ciing duoc tiép can dudi khla canh gia
tri, cho rang nd 1a mot trong nhirng gia tri cao quy nhat ctia xa hoi de khang dinh cac quyén con nguoi,
cong bang, cong 1y, nhan dao, pham gid, tr do... Thuc ra, du tiép can dén nha nudc phap quyén theo
khia canh ndo thi moi nhin dinh déu gop phan ngay cang nhan thu’c day du hon, chinh xac hon, sau sac
hon vé nd, ngay cang khang dinh nhitng gi4 tri thoi dai va tat yéu ctia no.

Co ban, trén phuong dién 1y luan, nha nude phap quyén la mot hoc thuyét chinh tri - triét hoc
xem phap ludt la nén tang trong viéc 16 chirc va hoat dong cua bo may nha nudc, trong quan hé
gitta nha nudc va xda hoi, va trong cdc quan hé xa hoi. Trén phuong dién thuc tién, c6 thé xem nha
nuéce phdp quyén la phwong thire t6 chive dan chii ciia quyén lire nha nwde ma theo dé phdp ludt la
co so cho viéc thuc hién quyén lyc ciing nhu viéc thuc hién cac quyén va nghia vy cua moi chu thé
khdc co trong xa hoi.

3.1. Cac dac trung cua nha nudc phap quyén nhin tur cau tric cua hé thong quyén luc

Trén can ban, moi quan h¢ quyén luc déu thé hién ra 1a mot hé thong gdm ba thanh t6. D6 14 chi the
quyén lyc, khach thé quyén luc, va phu’ong tlen quyén lyc.

Chu thé quyén lyc chinh tri nam g1u: quyén uy chinh tri, va bang quyen uy nay chi ph01 1én khach
thé quyen luc chinh tri. Chu thé nay co thé 1a mot c4 nhan, mot thanh phan xa hd1, mot giai cap, mot tap
doan hoat dau, ma ciing c6 thé 1a khéi dong quan chiing co t6 chirc hay khéng c6 t6 chirc.

Khdch thé quyén liec chinh tri chiu su chi phdi cta quyén uy chinh tri tir cha thé quyén luc chinh
trj. Khach thé quyén lyc chinh tri 14 cac cong dong xa hoi, theo nhitng pham vi khac nhau. N6 ¢6 thé 1a
toan thé cong ching, giai cip, cic nhom xa hoi, cling nhu cac ca nhin hién dién trong cong dong.

Phuong tién quyén luc 13 thanh t6 trung gian gitta chi thé quyén luc va khach thé quyén luc, dong
vai trd nhu mot cong cu. Do 1a tac nhan “din truyén” quyén luc tir chi thé dén khach thé, 1 co ché van
hanh toan bd hé thong quyén luc. Tuy quan hé quyén lyc ma nd ¢6 hinh thirc “vo thé” (uy tin, hoc thirc,
kha ning, dao dirc, tim ly, niém tin...) hay “hitu thé” (sirc manh tai chinh, cac thiét ché chinh tri: bo
may cudng buc, luat phap...).

Phuwrong tién quyén lwc chinh tri thé hién ¢ hinh thirc dc thi ctia nd: cac dinh ché quyén luc chinh
tri. Do 1a h¢ théng cac cu cong ma chu thé quyén luc chinh tri str dung dé tac dong, chi phéi 1én khach
thé quyén luc chinh tri.

Phuong tién quyén luc chinh tri mang ca hinh thire hitu thé va vo thé, va ciing ¢6 hinh thirc két hop
ca hai. No ciing c6 ca loai cudng birc va loai khong cudng birc. Ciing c6 loai vira hitu thé vira v thé,
vira cudng buc vira khong cudng birc, do 1a cac loai hé tu tudng: hé tu twdng dan tdc, hé tu tudng van
hoa, h¢ tu tudng ton giao, h¢ tu tudng giai cép, h¢ tu tudng chinh tri... Ching nhu mot loai vo thuc
cong dong xut phat tir niém tin, dinh kién, tri thirc; va tir cip do két hop cao hon ctia ching, 14 niém
tin tri thirc hoa, “khoa hoc” hoa dinh kién, dinh kién héa niém tin... Ching khéng cudng birc 1a vi
ngudi ta co thé ty do Iwa chon hé tu tudng ma minh di theo ma ciing c6 thé thay d6i 1ap trudng quan
diém, niém tin xa hoi, chinh tri. Nhung vé1 tu cach vo thic cong déng, no tac dong va ngﬁm chi phéi
chu thé va khach thé quyén lyc nhu mot lyc cudng buc v hinh. Sy cudng birc d6 con thé hién hitu
hinh khi cac chi thé x3 hoi ton tai trong mot t6 chirc chinh tri, x3 hoi. Khi do, hé tu tuong dugc cu thé
hoa duéi nhitng cap do khac nhau 12 cai budc phai tuan thi.

Vi tu cach hé théng, cac dic trung cta quan hé quyén luc khong chi duoc thé hién ¢ nhirng thanh



t6 clia n6 ma con & twong tic cla nhitng thanh t6 nay: tic dong qua lai gitta chi thé va khach thé, trong
bo ba gitra chu thé quyén lyc, cong cu quyén luc, va khach thé quyén luc.

Quyén luc chinh tri 1a hé théng coO su chi huy & mdt cuc, va cuc kia 1a sy phuc tung, nén tuong tac
ctia nd khac vdi twong tac ctia nhirng hé thong déng dang. O day, phwong tién quyén lyc vira 1a mot
thanh t6 cua hé thong, vira 13 cai 1am nén tuong tac (cac dinh ché xd hoi, chinh tri...), vira chinh 1a
tuong tac (luat phép D).

Céc thanh td ctia quyén luc chinh trj ciing nhu toan bo quyén luc chinh tri thi khac nhau & céc kleu
nha nudc va hinh thirc nha nude. Nha nuéc phap quyen cling vay, voi tu cach mot phuong thic to
chirc, hoat dong ctia nha nude, nd khic voi nhitng diéu twong ing d6 ¢ cac nha nudc trude va khong
phap quyén.

Nha nudc phap quyén ra doi va phat trién tir khi c6 nén kinh té thi truong. Nhirng dic trung cua
c4u trac ba thanh t6 cta né khic véi cac nha nude khong phap quyén trong xa hoi c6 dai hay dudi nha
nude phong kién, ciing nhu & cac hinh thirc nha nudc chuyén quyén hién dai.

3.1.1. Chia thé quyén luc dudi nha nuéc phap quyén

Trong nha nude khong phép quyén, chi thé quyén lyc, dudi hinh thl’l:c duy nhit ctia n6 - ngu(‘)’i hoac
thanh phan cai tri, 13 thuc thé doc t6n c6 quyén luc chinh tri va quyén ra quyet dinh chmh tri, thé hién
y chi cta chinh rleng ho. Quyet dinh duoc dua ra tryc tiép tir con nguodi nam gitr quyén luc, dudi hinh
thirc chiéu chi, sic dy, sic 1énh, quyet dinh thanh van hay phat ngon. D6 1a nhitng ménh 1¢nh tuy¢t ddi,
khong c6 su phan hoi, danh gia, nhan xét nguoc, hoac c6 nhung khong c6 hi€u qua, tir phia khach thé
quyén luc.

Do c¢6 sy ddc quyén quyén luc ciing nhu viéc quyén luc thé hién dudi hinh thirc ban bé truc tiép
nhat, dudi nhirng nha nudc loai nay, quyén luc chinh tri gan nhu dong nhat véi quyén luc nha nude.

Duéi nha nudc phap quyén, quyén lwe chinh tri va quyén lwe nha nwée thude vé nhin dan.

Ban chat cudi cing ctia moi quyén lyc nha nudc van thudc vé ban chat clia mot giai cap hay mot
thanh phan xa hoi giit vai tro thong tri trong mdt thoi dai lich str, hay cua thanh phan hodc nhom xa hoi
ma do nhitng dién tién, tinh thé lich str, x3 hdi cu thé trd thanh cha thé ndm gitt quyén luc; nhung trong
nha nudc phap quyén, nha nudc khong chi duge nhan thirc 1a cong cu cai tri va thanh phan cai tri, ma
con duoc nhan thire va tu né nhan thire chinh minh, 14 b¢ mdy phuc vu lién quan dén quang dai cong
ching. Do vay, trong nha nuéc phap quyén, nha nude khong chi nha nuée giai cdp, ma con la nha nude
cong dé)ng, nha nuéc nhan dan. PO chinh 13 xuit phat diém ctia mdt nha nude cua dan, do dan, va vi
dan. Quyén luc nha nudc voi tu cach quyén luc cta mot td chirc xa hoi dat biét van ton tai, nhung nhan
dan dugc thira nhan va phap 1y hoa nhu 1a quyén luc gbe cudi cung cua quyén lyc nha nudc.

Tuy nhién, mot mat, “nhan dan” & day cé tinh udc dinh lich sur. Vao giai doan hinh thanh nha nuéc
phap quyén tu san, nhan dan dugc hiéu nhu toan bo cac thanh phan xa hdi ndm ngoai giai cAp phong
kién, dé r6i cung véi viéc cing c¢b dia vi giai cap trong mot nha nudc méi, “nhan dan” dan dan thu hep
lai dén mtrc quyén lyc cua nd nam trong tay thiéu s6 xa hoi. Mt khac, cling can phan biét gitta mot nha
nudce that su cua dan, do dan, vi dan, véi mdt bén 1a tinh hinh thirc ctia nhitng ngoén tir.

Nha nudce cua dan, do dan, va vi dan ddi 1ap véi cac nha nuée khéng phap quyén (nhd nude vuong
quyén, gido quyén, chuyén quyén) von duogc cha thé quyén luc ty phong 1a nha nuée thiéng liéng, nha
nudce than thanh, nha nuée siéu viét ndo d6 cua thién ménh, cta thuong dé, hay ctia mot thanh phén tinh
hoa, vu tu (quy tdc, tudng linh...).



Dué6i nhitng nha nudc khong phap quyén, su chuyén giao quyén lyc gitta cac thé hé chu thé 1a co
ché néi—truyén (gia dinh, dong toc, ndi bo b phan nam quyén. ..). Cong chiing hoan toan khong tham
gla vao tién trinh nay, hoac “tham gia” mgt cach hinh thurc.

Nha nuée phap quyén 1a mot bd may quyén luc dugce nhan dan bau chon, va quyén luc ¢ duoge 1a
quyén lwc uy thic ma khong phai 1a mot nha nudc truyén ndi va quyén luc tu phong

Quyén luc tryc tiép c4 nhan trong nha nudc khong phap quyen tr¢ thanh quyen lyc cua phap luat
thong qua van dung cua con nguoi dudi nha nude phap quyen. Nha nude, quyén luzc nha nudc, chu
thé quyén luc nha nude nay phai chiu su rang budc ciia phap luat. Bén canh do, quyén luc nhin dan
dugc xac dlnh va thuc thi hidu qua khong chi tir su gian tiép ma ca bang nhitng dinh ché chinh tri, xa
hoi truc tlep.

O nhitng nha nudc chuyén quyén, dudi nhirng hinh thirc, mirc dg, giai doan lich st khic nhau,
quyén lyc tap trung vé mot c4 nhin (vua, nha doc tai...), mot nhom hoat dau (ho1 déng quan su...).
Nhirng loai dinh ché nay tu dinh doat moi van dé cua dat nude, tir chinh tri, quan su, dén ton glio, van
hoa. .., trén moi pham vi quyén luc (phap quy, hanh xtr, phan xtr). Va theo don vi hanh chdnh ma mirc
d6, pham vi va biéu hién ctia sy chuyén quyén dugc phan phong vé cac dia hat. Quyén lyc t6i cao dia
phu’O’ng cling dugc st dung theo y chi, s¢ thich, ¢ ngﬁu himg” ctia chu thé.

Péi lap VO’l sy chuyén quyen nha nuoe phap quyén khong de cho mot ca nhan mot nhom hoat dau,
mdt dinh ché tdn tai nhu mot quyen luc tdi cao, thau tom va quyet dinh moi van dé. Tu day, c6 su phan
biét trong pham vi nim gitt va thuc hién quyén luc 13 mot trong nhitng didc trung ban chit nhit cua nha
nude phap quyén, du theo mirc d6 va dién dat tir ngit, diéu ndy co thé dugc goi 1a phan quyén hay
phan cong quyén lwe nha nuée.

Mot dic trung khac trong pham vi chu thé quyén luc dudi nha nude phap quyén, 1a c6 su phan
cong quyén Iwc xa hi theo nhirng dia hat khac nhau cua doi séng xa hoi (do1 séng chinh tr1, van
hoa, do1 séng tam ly, tam linh, do1 séng ca nhan, do1 séng khoa hoc...).

Biéu hién dé nhin ra nhit cta diéu ndy 1a co sy tach roi gitta nha nudc voi nha thd. Gido hoi
khong can thi€p vao cong viéc nha nudc va luat phap dan sy, ngugce lai, nha nude khong can thi€p vao
cong viéc ton gido va cac gido luat khong vi pham luat cong dan. Nha nudc thé tuc va sy tu do ton
gido 13 hé qua ctia diéu nay.

Ciing c6 su tach roi, du khong tuyét dbi, gitra dia hat chinh tri v&i cac dia hat kinh té, dao dtrc, van
hoa, khoa hoc..., gitta ton gido v&i khoa hoc, gitta cong dong va ca nhan. Hé qua 13 nha nude phap
quyén khong ham chtra sy ké hoach hoa tuyet ddi nén kinh té ma thay béng su tu chu kinh t&; nha nuéc
phap quyén khong phai 13 nha nudc 18 tri hay dirc tri ma 1a phap tri; nha nudc phap quyén khong phai
la nha nudc toan tri, ma 1a nha nudc cua sy sang tao van hoda, nang dong khoa hoc; nha nudc phap
quyén khong phai 1a mot khdi than dan thuan nhat ma 1a mot 1ién hiép céc ca nhan cong dan cé ban sic.

Nhu vay, dudi nha nude phap quyén, bén canh quyén luc nhan dan dong vai trd nhu chi thé ge
cudi cung, la mot nha nudc co6 sy phian cong quyén luc, va déng tho1 vo1 sy phan cong trong chinh
minh, nha nudc cling chiu su phan cong trén binh dién toan xa hoi, tach ro1 twong ddi dia hat chinh tri
ctia nha nudc voi cac dia hat khac. Vi thé, nha nudce phap quyén 1a mot nha nuwde cé gidi han chi
khong phai mot thuc thé t6i cao. Nhan dan ciing khong thé trién khai quyén lyc gbec mot cach vo chinh
phu, ma chiu sy uéc dinh cua thoa udc cong dan & dang hién phap. Va, thanh phﬁn ctia chu thé quyén
luc d6 khong phai chi 13 nhd nwée va nhdan ddan, ma tir nhan dan voi tu cach cong dong cac ca thé, ca
nhan cong ddn theo do cling da ton tai mot phﬁn trong h¢ théng quyén luc.

C6 thé noi, dudi nha nudc phap quyén, xét vé thanh phan cta chu thé, ta c6 mot thianh phan da chi



thé. Ngoai nha nude véi tu cach la chu thé dac trung va chu yéu nht cta hé théng quyén luc, con co
nhirng chu thé phi nha nude. Xét vé pham vi quyén luc cta chui thé ta c6 nhitng thwe thé quyén lwc
hitu han dudi cac tac nhin udc ché khac nhau.

3.1.2. Khach thé quyén luc dudi nha nudc phap quyén

Duéi nha nudc khong phap quyén, tuong phan hoan toan voi chu thé, khach thé quyén luc, tire khoi
d6ng quan chiing hay nhirng thanh phan con lai ngoai chii thé quyén luc, khong ¢ quyén ra quyét dinh
chinh tri ma chi phyc ting tuyét di ¥ chi, tuan thi vo diéu kién nhirng quyét dinh chinh tri thanh van
hay bat thanh vin. Ho khong cé quyén luc chinh thirc ndo dugc thira nhan, hay thira nhan nhung khong
thuc chat. Cho di “quyén luc goc”, & dau va thdi dai nao, cudi clng cling ndm & quan chiing nhan dan,
nhung dudi nhd nudc khong phap quyén thi quyén luc d6 khong duoc chinh thirc hoa, phap 1y hoa,
hién thuc hoa, ma 1a loai quyén luc vo td chuc, khong hé¢ théng, tu phat, tham chi 1a loai “quyén luc”
nam ngodi vong phap luat.

Khach thé mang quyén lwe chinh tri 1a dic trung dau tién cta khach thé quyén luc dudi nha nudc
phap quyén, dudi cap do ciia tong thé quan chiing nhan dan, to chirc xa hoi, ciing nhu cic ca nhén.

Quyén luc chinh tri ctia chii thé dudi nha nuéc phap quyén thé hién dudi hinh thirc quyén luc nha
nude. N6 chi yéu str dung cac cong cu nha nude va cong cu xa hoi c¢6 lién quan, nhu bd may cudng
burc, duong 161, chinh sach, luat phap..., nham diéu tiét cac quan h¢ gitra nha nudc voi cong dan, cong
dan v&i cong dan, gitta cac don vi nha nudc véi nhau, va giita cac nha nude. Trong khi d6, khach thé
mang quyén luc chinh tri duéi hinh thiec quyén liee phi nha nwée. Quyén lyc d6 cho phép khach thé
uéc ché, diéu chinh lai chinh nha nuéc, tir bd may, nhan sy, cho dén nhirng chinh sach ctia no, béng sur
phén hoi cong dan dudi nhiéu hinh thic, tir viéc phat ngon quan diém cho dén sy lya chon chinh
quyén, va ca sy bat tudn dan su... Dudi nha nudce phap quyén, khach thé quyen luc c6 duoc tiéng n01
cudi cung quyét dinh sy ton tai cia mot chinh quyén hay truat phé né dé thay bang mot chinh quyén
khac.

Nha nuée thue thi quyén luc ctia minh thong qua viée st dung nhitng cong cu ctia bd may quyén
luc “hitu hinh”. Quyén luc niy 12 b phan cha yéu nhat cia quyén luc chinh tri nhung lai khong dong
nhat hoan toan vao do, dat biét 1a dudi nha nudc phap quyén. Xét toan thé quyén luc chinh trj thi viéc
thuc thi quyén lyc khong chi 13 & cac cong cu clia bd may, ma con 1a nhitng phuong tién twong tac giita
nha nudc voi xa hoi, gitta quyén luc “vo hinh” ctia quan ching véi quyén luc “hiru hinh” cta nha
nudc, trén pham vi cua toan bd doi séng chinh tri-xa hdi, ma trong do quyén luc nha nudce 1a mot cau
thanh. Trong khi quyén luc nha nudc thé hién quyén lyc chinh tri ctia chinh nd, thi quyén luc chinh trj
bao ham mot pham vi rong hon. Ngoai quyén luc nha nudce, né con 1a quyén luc ciia hé théng chinh tri
- x4 hoi cling nhu cua timg c4u thanh trong hé théng do6, va ciing khong thé thiéu 1a quyén luc cia quan
chiing nhan dan.

Nhung dé 1a khach thé mang quyén lyc chinh tri, d6 trudc hét phai 13 khach thé mang quyén, gdm
cac quyén con nguoi va quyén cong dan.

Quyén con ngudi 13 nhitng quyén tr nhién ma mdi ca thé xd hdi duwong nhién c6. Nhung sy duong
nhién nay phai dugc hién dinh, tro thinh cac quyén phap dinh va ton tai hién thuc trong thuc té. Cac
quyén con nguo1 khong phai 1a mot hé théng cd dinh mot 14n ma 1a nang cao va mo rong theo sy phat
trién ctia xa hoi va thoi dai.

Nhom quyén chinh tri 1a quan trong hing dau trong s6 cac quyén cong dan. Do 1a cac quyén bau cir,



ng cr, quyén 1ap hoi, hoi hop, biéu tinh, quyén tham gia dang phai... Cac quyén tu do vé than thé, tu
do tinh thin va tu twdng ciing khong thé thiéu trong nha nudc phap quyén.

Song hanh v6i hé thong cac quyén 1 hé théng cdc nghia vu ma ngudi cong dan phai tuan thil. Va
cling nhu quyén con ngudi, ching ton tai dudi dang phap dinh nhu budc dau tién phai c6 dé trd thanh
cac quyén va nghia vu hién thuec.

Khi khach thé quyén lyc 13 nhitng c4 thé mang quyén va quyén luc chinh tri, ho khong thé tranh
khoi 1a nhitng khéach thé tu do.

Nha nudc phip quyén trong mot xa hoi phip quyén dong thoi cling 14 nha nuée phap quyén trong
xd hoi cong dan. Trong xa ho1 do, khach thé quyén luc khong ton tai vGi tu cach than dan hay gido dan
trong nha nudc chuyén quyén hay nha nudc gido quyén, voi su thudn phyc tuyét dbi trude nhitng tin
diéu - du 1a tin diéu thé tyc hay tin diéu t6n gido nhu mdt dinh ménh lich sir “bam sinh hda” vio cac
thé hé nguoi ndi tiép nhau. Thay vao d6, ho 1a nhitng khach thé ¥ thirc vé su ton tai chinh minh nhu
mdt thue thé doc lap trong té)ng thé xa hoi. Ho khong 1a nhiing nguoi phu phuc thy dong trude chu thé
quyén luc duoc cho 1a gén lién véi su “uy ménh” cua thi€én m¢nh, van m¢nh. Thay vao do, ho doc 1ap
trudce nhitng lyc lugng quyén luc t6i thuong tu phong von ludn vién dan dén nhiing thé lyc bén ngoai
hay lyc lugng dinh ménh lich str.

Vo1 tu cach khach thé tu do, ho 1a nhitng c4 thé vira mang tinh cong d6ng, vira c¢6 ban sac riéng.
Thyec té thi ca thé dum moi thot dai, moi nha nudc deu la nhu’ng ca thé khong lap lai, nhu’ng chi duai
nha nudc phap quyén, trong xa hoi phap quyen, ban sic ca thé - v&i quan niém “chil quyén c4 nhan”,
“tw tri c4 thé”, méi dugc ¥ thitc bo1 chinh moi ca nhan, dugc ton trong bo1 nha nude, va dugc béo
dam boi ludt phap. Ban sic c4 thé thé hién ca ¢ doi sdng ca nhan va doi sdng cong dong. Ho c6 thé
cung lac hién dién trong nhitng loai cOng d@)ng khac nhau (cong déng ton giao, chinh tri, thé hé.. ),
nhung van khong mat di, khong bi cudng birc cong khai hay khong cong khai phai bo di ban tinh c4 thé
doc 1ap ctia minh. Cac quyén hién dinh va phép dinh cho phép ho khéng bi tuyét ddi chi phéi tir nhitng
quy dinh khong pht hop véi céc tiéu chudn phap quyén tir cac cong dong dic thi.

Khéch thé quyén luc trong nha nude phap quyén co thé gia nhip vao bat c 1inh vuc xa hoi ndo, ké
ca chinh tri, trén co s& kha ning ctia mdi ca thé, ma khong bang sy truyén nbi hay “ké hoach”, “phan
cong” chi quan tir ndi bd von khong vugt ra ngoai pham vi ctia cha thé quyén luc nhu dudi nhitng nha
nude khong phap quyén. Tir ddy, cong ching - nhu nhitng ¢4 thé tu do mang quyén va quyén luc chinh
tri, khong con 1a nhitng d6i twong thy dong, ma trd thanh nhirng chi thé ning dong trong hé théng quyén
luc x4 hoi va chit dong dur phan vao doi song chinh tri.

Nhu vy, khach thé quyén luc dudi nha nudc phap quyén, tuy van gitr dic trung 1a dbi twong tac
dong ctia chu thé quyén luc, nhung tic dong ndy nay da chuyén thinh mdt fiong tdc ma khong con 1a
tac dong mot chicu. La nhimng khach thé mang quyen lyc chinh tri, ho nhu nhiing thanh phan vira chinh
thirc vira khong ch1nh thire trong h¢ thong quyén lyc nha nude. Véi tu cach tong thé quin ching nhan
dan, ho nam glu’ quyén luc goc cua quyén lyc nha nude. Vi tur cach cac ca thé hay nhu’ng nhom céc
thé mang quyén, ho nhur nhitng té bao, co phan ctia hé théng quyén luc so voi nhitng té bao “than kinh
trung wong”, co phan trung tim 1a chi thé quyén lyc nha nuwdc. Nhu nhitng cong dan khong pha phuc
dudi sy nhao nin cta chu thé quyén luc ma tham gia vao chinh hoat dong ctia chu thé, ho trd thanh mot
loai ban chu thé quyén luc, hay mot chi thé quyén luc khong thuong truc, khong dinh hinh ¢ dinh. D6
13 nhitng diéu duoc thira nhan vé mit xa hoi va phap 1y.

Tir “quyén luc t6i cao” ctia vua chiia, nhom hoat du, hay 1anh tu than thinh hoa trong nha nudc
khong phap quyén, nay didu d6 duoc “phan bd” lai theo nhirng pham vi khac nhau trong nha nuéc phap



quyén. N6 trd thénh “cha quyén qudc gia”, “chu quyén nha nude” trong twong quan lién qudc gia. NO
tr& thanh “chi quyén nhan dan” “quyén luc tdi cao clia nhan dan” trong quan hé nha nudc - nhan dan.
NO 1a sy “tu tri” ca thé, ban sic ca nhan trong quan h¢ nha nudc - cd nhan - cong déng.

Mot khi da mang quyén, quyén luc chinh trj, va 1a nhﬁ’ng thuc thé ty do, khach thé quyén luc trong
nha nudce phap quyen cling c6 nhirng phuong tlen, cong cu dé thuc thi va bao Ve nhirng diéu nay. Ching
nam trong tong thé chung ctia phuong tién quyén luc trong nha nude phap quyén.

3.1.3. Phuong tién quyén luc dudi nha nuéc phap quyén

Duéi nha nuéc khong phap quyén, phuong tién quyén lyc thuan tiy va tuyét d6i phuc vy chi the
quyén luc, va ciing chi thyc hién twong tac mdt chiéu, tir chii thé dén khach thé. Pong thoi chiing ciing
khong cd dinh, day du, toan dién va dong bd vé mit hinh thirc, hodc ¢ d6 nhung khong thyuc cht.

Cac hinh thtrc va cong cu phd bién ciia quyén e nha nudce 1a lyc lugng cudng bue, thué vu, chinh
sach, ludt phap..., di co nhitng bién thé theo hinh thirc nha nuéc va dic trung khac nhau & mdi thoi
dai nhung déu cuing ¢6 & cac hinh thirc nha nude, du chuyén quyén, cuc quyén, hay phap quyén. Nhung
chinh tir thuc chit cong cu va twong tac quyén luc ma, cing véi cha thé va khach thé quyén luc trong
nha nudc phap quyén, hinh thirc nha nude nay khac véi cac nha nude khong phap quyén.

Duéi nha nuéc phap quyén, hinh thirc cua hé thong phuong tién quyén luc ciing khong khac biét,
nhung phéap luat lai 14 cai ndi 1én nhu phuong tién hing dau trong cac tuong tic quyén luc cling nhu
tuong tac xa hoi.

Phap luit tré thanh phwong tién ciia c chii thé va khach thé quyén lue. N6 khong con 1a cong
cu doc quyén ciia chi thé dung dé hop 1y hoa nén cai tri chuyén quyén. Vé phia nha nuée - chu thé vat
chét cua quyén luc chinh tri, né 1a cong cu thé ché hoa, cu thé hda nén chinh tri phuc vu. \ phia bén
kia, d& quyén luc nhan dan, quyén con ngudi va quyén cong dan khong chi dugc thira nhdn ma con 1a
hién thuc, dugc bao ddm va trién khai, khach thé can dén sy u6c dinh lai chinh chu the, tirc nha nuéc,
bang viéc str dung strc manh ctia cac ché dinh phap ludt, nhu dinh ché quyén luc (bau va tng ctr, trung
cau dan y...), cac dinh ché t6 chic xa hoi (cac hoi doan), va cac dinh ché cong luan (thong tAn, ngon
luan tu do...).

Tuong tac hai chiéu thé hién & viéc chi thé thi “quan tri”, phuc vu, diéu tiét, kiém soat khach thé;
khach thé thi giam sat, udc dinh, phan hdi, hau thuin hay phé truat mot quyén lyc chu thé. Khong dirng
lai, 46 con 1a su twrong tdc nhiéu chiéu gitta khach thé véi luat phap, gitta luat phap v6i chi thé. Mot
khi viéc thue hién quyén luc nha nudc dong thoi 13 trién khai quyén luc ctia khach thé va quyén luc xa
hoi s& lam cho luat phap va céc thé ché cu thé co sy thay doi, phat trién va trudng thanh theo chinh
twong tic gitra chi thé va khach thé ciing dang dan trudng thanh va phap quyén hon.

Pé bao dam duoc tuong tac hai chiéu va da chiéu do, luat phap dang duoc noi dén khong phai loai
luat phap chung chung. Trong khi nha nudc ¢ trong tay hang loat cong cu, ché dinh cudng birc ¢ hiéu
luc va hiéu qua tirc thoi 1én khach thé, thi khach thé lai khong c6 cong cu vat chat va tirc thoi tac dong
1én nha nude. Cong cu duy nhat ho co 1 lut phap. Do d6, dé nha nudc 1a nha nudc phap quyén, trude
tién, ludt phap phai la luat phap dan chi. Dicu d6 sé co thé gitp tranh dugc su lam quyén ciia nha
nudce 1én cong dan, nha nudc khong tr do thao ting luat phap, khong sir dung luat phap nhu cong cu
khép kin trong thianh phan ctia chu thé quyén luc.

Luat phap dan chi con 1am cho nha nudc phap quyén khong phai 12 nha nude dong ma 1a mot nha
nudc mé veé nhan sy, nhu sy du phf?m vé mit to chirc cua khach thé quyén luc vao dinh ché cta chu thé



quyén lyc. Luat phap dan chu dem lai sy ché dinh hién thuc cua cong dan 1én nha nudc va hién thyc
hoa cac quyén cua khach thé.

Luat phap dan chu khong phai 14 cai quy dinh cho nha nudc quyén ban cho hay khong ban cho,
hodc budc khach thé phai cau xin nhitng gi duwong nhién duoc hudng (xin-cho kinh doanh, xin-cho cu
tra, di chuyén...), ma theo d6, nha nudc don gian 1a ching nhan, lam cong viéc xac nhan vé mat nha
nudc - tire sy nhin nhan cong von duoc uy thac tir chinh nhan dan - cho hanh dong tu nguyén, hop phap
va hop 1y cua cong dan.

Chinh 1 do su “yéu thé” vé cong cu cta khéch thé so v4i chu thé quyén lu’c va tranh sy lam dung,
thao ting hé thong cong cu nha nudc, ma nguyén tic nguwoi dan cé thé lam tat ca nhitng gi ludt khong
cam, nha nwéc chi lam nhitng gi ludt cho phép duoc thira nhan rong rai trong nha nudc phap quyén
va luat phap dan chu.

Luat phap dan chu 601 hoi quyén luc phai di d6i v6i trach nhiém, va tao tién dé cho su ning dong
ctia cac cap chinh quyén va c4 nhan quyén lyc.

Luat phap dan chu chi ph01 mo1 mat xa hoi, 1a quy pham cao nhit so vGi céac quy pham doi séng,
truyén thong, ton gido... Tuy rang ludt phiap khong hoan toan thoat ly khoi truyén théng hay doi song
dao duc xa hoi, nhung khi ¢6 su xung dot gitra cac loai quy pham thi chuin muc phap 1y 1a cai sau
cung c6 tinh quyét dinh duoc quy chiéu vao, voi tiéu chi cao nhét 1a (va khi) no bao dam quyén con
ngudi va quyén cong dan.

Dué6i nha nuéc phap quyén, cong dan va nha nude déu binh dang trude phap luat. Pidu d6 doi hoi
mot nén tw phap doc 1ap, cong chinh va dan chii. D6 1a mot dic trung co ban khac ctia phuong tién
quyén lyc dudi nha nude phap quyén.

Mot trong nhitng quyén han co ban nhit cta cha thé quyén luc 1én khach thé 1a viéc xir 1y, diéu giai
nhirng hanh vi xAm pham cac quyén loi phap 1y cong hay tu. Cung luc, mot trong nhitng quyén ty nhién
co ban nhit cua khach thé va dugc phap dinh trong nha nudc phap quyén, 1a quyén an ninh - ma
Montesquieu ting xem la van dé cua ty do chinh trj - tirc sy an toan trudc nhifrng xam hai hay cao budc
sai trai tu phia nha nu¢c hay ca nhan, an toan va dugc bao vé quyén lg1 chinh dang trong cac tranh
chp ctia doi song xa hoi... TAt ca nhitng diéu nay déu duoc tiép nhan, diéu chinh, giai quyét bang
dinh ché tu phap.

Cong 1y 12 mot tiéu chuan, mot gia tri dudi nha nudc phap quyén va xa hoi dan chi. Cong 1y khong
thé co duoc trong mot x3 hoi ma co quan tu phap phuc tung su chuyén quyén, lam quyén ctia bd may
quyén luc nha nudce, va thuan tay 1a cong cu trong tay chil thé quyén luc khi chinh chu thé d6 khong 1a
dbi tuong cua co quan tu phap.

Péi voi mdt co quan tu phap doc 14p thi moi thuc thé xa hoi cé yéu td con nguorl vat chat déu 1a
ddi tuong diéu chinh cta no. Do 1a ca thé cong dan va cac quan h¢ cua ho, 1a cac t6 chirc chinh tri,
kinh t&, vin hoa, xa hi..., va 1a ban thin nha nudc véi cic co quan ciling nhu con nguoi cu thé trong
bd may nay. Co quan tu phap xét xtr doc 14p trude su chi phdi va can thiép cua nha nudc theo hang
doc hay hang ngang, doc 14p gifta cac cap tu phap véi nhau, va trude cac ap luc xa hoi ngoai phap 1y
(t6n gido, dao dirc...), cling nhu trude cac ddi twong khac cé hay khong co lién quan dén su viéc.

Cai t6i thwong ma co quan tu phap phai chip nhan phuc tung 1a hién phép dan chu - ban van hién
thue hoa khé wéc xa hoi trén 1anh thd mot quéc gia, dugc soan thao tir chinh cac dai biéu that su cua
nhan dan, tir nhan dan, c6 trung cau ¥ kién nhan dan. Do viy, toa hanh chinh, tda tu phap, tda hién
phap 1a nhirng dinh ché tu phap thue hién quyén phan xét, phan xtr dén tit ca cac cap nha nudc tuong
tng, vé tinh hop hién, hop phap ctia cic van ban va hanh dong phap 1y.



Thyc hién dugc chirc ning, vai trd cta nén tu phap doc 14p, né phai 1a mot hé thong véi day du
cac dinh ché tu phap (tda an tu phap, co quan cong td, ludt su, chuyén vién chimg 1y...), ¢ du stic
manh dam duong vi tri doc 14p ngay trude ca quyén luc nha nuée. Ciing can cé nhirng trach nhiém,
quyén han day du, hop 1y, dan chu cho cac dinh ché nay dé c6 thé trién khai duogc trong thyc € tinh
doc 1ap, dan chu, ma khong phai 1a hinh thirc.

Ba dic trung chil yéu nhit ctia phap lut dudi nha nuéc phap quyén cho thiy phap quyén cé do
khac bi€t so voi “phap tri”.

Phap tr1 dugc hiéu 14 sy cai tri béng phap luat, 1a tu twong da co rat sém. Cac nén phap tri trong
lich st thure chdt chi la sw twong tdc mot chiéu tix chu thé quyén lyc hudng dén khach thé. Luat phap
dudi nhitng xa hoi khong phap quyén ciing c6 mot khung luat dinh, nhung né chi 1a hanh lang ma trong
do6 nguoi cat tri tuy nghi “van dung” trén khach thé. Phap tri dudi nhitng xa hoi nay ciing chi 13 ting
cudng quyén luc nha nudce dén i cao.

Khong c6 ba ddc trung phap luat nhu trén thi viéc 1inh hdi, nhan thice vé nha nude phap quyén co
thé s& dan dén tinh trang danh dong v6i phap tri, di dén nguy trang trong thuc tién va nguy bién trong
1y luan. Khi do, bat ky mot xa hoi nao, cho du 1a chuyén quyén, cuc quyén thi van st dung luat phap,
c6 mot hé thong phap luat va “thuong ton” nd, va nhu vy déu cé thé tu xung 1a “nha nudc phap
quyén”.

Ciing thé, khong phai co hjén phap, luat phap, hé théng phap 1y, c6 phan cong theo 1ap phép, hanh
phap, tu phap 1a duong nhién ton tai nha nudc phap quyén. D6 chi 1a mit hinh thirc, n6 c6 thé 1a bude
dau dan dem lai ndi dung cho nha nudc phap quyén, ma ciing co thé chi 1a 16p vo boc c6 chu dich hay
khong chu dich.

Phap tri, hiéu 1a sy quan tri xa hoi theo luat dinh cta nha nudce, nhu mot phﬁn nd1 dung cua nha
nudce phap quyén, thi hop 1y; nhung hiéu nhu mot “hé x3 hoi” déng déng hay nhu “di ban” cua nha
nude phap quyén thi khong ding véi thuc chat cia ca hai.

Nhu vay, nha nudc phap quyén, nhu mdt ciu trac quyén luc, 1a hé théng quyén luc xa hoi, quyén
luc nha nude khac biét vé chit so voi cac nha nude trude va khong phap quyén. Su khic biét d6 thé
hién trén ca ba thanh phan chung ciia toan bo hé thong quyén luc, dong thoi ciing khac biét & nhiing
thanh t6 cAu thanh nén nha nudc phap quyén.

Pé tao nén nha nudc phap quyén, quyén lyc nhin dan phai ton tai nhu mot ché dinh vat chat hiru
hinh 13n nhu mot dinh ché gbc khong dinh hinh vat chit thudng truc. N6 phai 1a mot nha nudce phi tap
quyén chuyén ché va mot cong dong cong dan mang quyén trong mot xa hoi cong dan. Trong xa hoi d6
cling ton tai cac dinh ché xa hoi phi nha nudc, doc 1ap trudc nha nudc. N6 c6 mot hé théng luat phap
va tu phap dap tng su twong tac hiru hiéu nhiéu chiéu trong toan bd cac chiéu canh, pham vi xa hoi.
Nha nuée phap quyén 1a mot hé thong mé vé quyén luc, vé quyén, vé kinh &, xa hoi, tu tudng; trong
d6 moi ca thé va dinh ché xa hoi déu c6 thé tham gia, c6 tiéng noi tac dong dén hé thong quyén luc;
trong d6 moi dinh ché chinh tri-x3 hoi, tir ¢4 nhan cho dén nha nudc va thé ché chinh tri, déu 1a ddi
twong udc ché cua 1an nhau, thong qua luat phap dan cha va nén tu phap doc 1ap, déu 1a ddi tuong
binh dang trudc hé théng phap lut va nén tu phap do.

Nha nuéc phap quyén duge quan niém va ton tai trong hién thuc nhu vy 1a nha nude phap quyén
dan chu cia mot xa hoi dan chu.

Tiép cén triét hoc, cling nhu moi tiép can 1y luin khac dén nha nudc phap quyén, dong thoi cling 1a
tiép can dén dan chu va xa hoi cong dan dé c6 duoc quan ni¢m thuc chét vé no, ma khong phai 1a tiép
can theo ngit nghia thuan tay chi 1a luat phap va thuong ton phap lut. Ban than viéc tiép can ludt phap



nhu mdt bd phan cta nha nudc phap quyén ciing can dugce hiéu 13 mot luat phap dan cha ma khong
phai la luat phap bat ky thiéu dinh tinh.

3.2. Nha nuéc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam - phd bién va dic thu
3.2.1. Tién trinh nhan thirc vé nha nudc phap quyén ctia Pang Cong san Viét Nam

Trong tién trinh nhin thirc vé cong cudc xay dung chil nghia x3 hoi ¢ nudc ta, du khong som duoc
thira nhan nhung nha nudc phap quyén xa hdi cha nghia cudi cung ciing da trd thanh quan diém chinh
thong.

Rét sém, Chi tich H6 Chi Minh, ngudi sang 1ap va 1anh dao Pang, di tiép nhan nhitng gia tri tinh
hoa trong quan niém cua nhan loai dé xay dung quan diém vé mot nha nudc mai.

Nam 1927, trong tac pham Puwong cdch ménh, Nguyén Ai Qudc da noi dén quyén luc nhan dan khi
cho rang da hy sinh lam cach mang thi 1am cho dén noi, nghia 1a 1am cach mang 1a dé chuyén giao
quyén luc cho “dan chiing s6 nhiéu, chd dé trong tay mot bon it ngudi. Thé mdi khoi hy sinh nhiéu lan,
thi dan ching mé1 dugc hanh phuc” [66, 270]. Sau do, tai Hoi nghi thanh 1ap Pang (03/02/1930),
trong Chdanh cuwong Vin tdt, ¥ tuong vé nha nudc nhan dan d3 dugc cu thé hoa bang khai niém “chinh
pht cong ndng binh” [67, 1].

Sau Cach mang thang Tam, v61 Tuyén ngdn Poc 1ap va su ra doi cta nha nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa, Chu tich Ho Chi Minh va bang ta da thé hién tu tudng vé mot nha nude doc lap, dan chu,
cong hoa, nha nudc cia dan, do dan, vi dan, va déng thdi budce dau dinh hinh cho nha nude d6. Hién
phap dau tién ctia nude Viét Nam méi, do dich thin HO Chu tich soan thao, d3 nhanh chong duoc ban
hanh vao ndm 1946, v6i y tudng hudng dén mot nha nudc cé yéu td phap quyén.

Nhung viéc thuc hién nhitng y trdng nay da nhanh chong ding lai do thyc dan Phap quay lai xam
luge. Pai hoi Pang 1an thir I dién ra sau d6 (02/1951), phan 16n tip trung cho tinh hinh thé gidi va
cudc khang chién. Pai hdi c6 mot bao cdo quan trong nhan dé Ban vé cdch mang Viét Nam, do Téng
bi thu Trudng Chinh doc. Vin kién nay da dat khoat khang dinh ban chat giai cdp cong nhan ciia nha
nude Viet Nam mGi. Lan dau tién cac pham tru, khai niém kinh dién ctia chu nghia Marx-Lenin vé nha
nudc xa hdi chi nghia chinh thirc hién dién trong mot van kién dai hoi. D6 1a “chuyén chinh v6 san”
vo1 tu cach hinh thirc nha nudce xuyén sudt tién trinh cach mang vO san; va tai Viét Nam, trong bdi canh
vira phan dé vira phan phong, chuyén chinh nay thé hién dudi dang ctia chuyén chinh dan chu nhan dan.
Do 1a “dan chu xa hoi chu nghia” véi tu cach ché d6 xa hoi trong giai doan cach mang xa hoi chua
nghia cta tién trinh tiép theo. P6 con 14 quan niém chuyén tiép lién tuc ctia cac hinh thirc chuyén chinh
theo tirng giai doan cach mang, 1a quan niém vé thuc chat ctia mot giai doan nha nudc cach mang ma
khong phu thudc vao hinh thire tén goi cta nd.

Trong boi canh khang chién, viéc khong noi nhiéu dén nha nudc va phap ludt 1a diéu duong nhién.
Do 1a bude di hoan toan hop 1y vé mit thuc tién so v6i thoi ky 1945-1946. Nhung ciing can thira nhan
thuc t& khach quan la diéu d6 thé hién mdt tim nhin co phﬁn han ché hon vé mit 1y luan so voi tu
twong H6 Chi Minh da thé hién trudc d6. Ban than Ban vé cdch mang Viét Nam, khi n6i dén nha nudc
da khéng dirng lai & giai doan nhirng nim 1950, ma vuon xa dén cudc cich mang xa h6i chu nghia, dé
charn dén “dan chi xa hoi cha nghla” thi V1ec khong néu cac dinh huong co ban nhat vé phap luat, vé
quyén luc hop 1y cua nha nudce, vé cac quyén con ngudi va quyén cong dan..., 13 mot thiéu sot khi



quan niém vé nha nudc moi.

V& co ban, nhitng gi duogc trinh bay trong bao céo nay 1a quan diém chu dao vé nha nudc trong cac
van kién Pang cho dén truéc d6i mai.

Pai hoi VI (12/1986) da chinh thirc khdi dong su nghiép ddi méi. Cung lac phé phan quyét liét tu
tudng va phong cach dao 1y tri, quan diém cua Pang tai dai hoi ndy di rd rang hudng dén mot nha
nude phap tri. Bio cdo chinh tri tai dai hoi khang dinh: “Nha nudc ta 1a cong cu ctia ché d6 1am chu
tap thé xa hoi chu nghia. Trong tho1 ky qua d9, do 1a nha nuwoc chuyén chinh vo san thuc hién ché do
ddn chu xa hoi chu nghia. Dudt sy 1anh dao cua Pang, chirc nang ctia nha nuéc la thé ché hoa béng
phap luat quyén han, 1¢1 ich, nghia vu cuia nhan dan lao dong va quan ly kinh té, xa hoi theo phap luat”
[15, 117].

Voi Pai hoi VI, ¢o thé noi phap quyén da bar dau dinh hinh nhir mét tw twong trong quan diém
cua bBang vé nha nude. Tu tuong d6 dugc phat trién lién tuc qua cac dai hoi VII, VIII, va IX.

Dai ho1 VII (06/1991), du khong c6 vai tro mo ra budc ngoat ddi mai, nhung lai that su c6 nhitng
thay doi budc ngoit vé 1y ludn, trong d6 c6 su cai bién hét sirc dang ké trong quan diém vé nha nudc.

Lan dau tién, pham tru chuyén chinh v6 san vdi tu cach ban chét ctia nha nuée xa hoi cha nghia da
khong duoc noi dén mot cach chinh thirc. Thay vao do, n6 dugc van dung trong diéu kién Viét Nam
béng viec “xay dung nha nuéc xa hdi chu nghia, nha nuéc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”
[16, 113], va “nén dan chi xa hoi chu nghia” dugce xem 1a muyc ti€u cua toan bd t6 chirc va hoat dong
ctia hé thong chinh tri nudc ta trong giai doan méi. Mat phap tri cua nha nuée da dugce khang dinh nhu
sau: “La t6 chirc thé hién va thuc hién y chi, quyén luc cua nhan dan, thay mat nhan dan, Nha nuoc ta
phai c6 du quyén luc va da kha ning dinh ra ludt phap va t6 chirc, quan 1y moi mit doi séng xa hoi
bang luat phap. Stra d6i hé théng to chirc nha nudc, cai cach bd may hanh chinh, kién toan cac co quan
ludt phap dé thuc hién c6 hiéu qua chirc ning quan 1y ctia nha nude” [16 (2), 19].

Pang khing dinh “Nha nuéc Viét Nam thong nhdt ba quyén 1ap phap, hanh phap, va tu phap, véi
su phdn céng ranh mach ba quyén d6” [16 (2), 20] sau khi phé phan rang “Su phan cong, phan nhiém
va cac mdi quan hé gitta cac co quan lap phap, hanh phap, va tu phap c6 nhitng diém chuwa r6” [16
(2), 20]. Pay ciing 13 1an dau tién cac chic ning 1ap phap, hanh phap, tu phap dugc dinh danh ding
v6i n6 trong van kién Pang: cac “quyén”.

Véi nhitng quan diém trén, nha nudc phap quyén nay da hién hién trong quan diém ciia Pang Cong
san Viét Nam, tuy réng n6 van chua duoc go1 dung tén. Do 1a cong viéc ma dai hoi VIII s€ lam.

DPai ho1 VIII (06/1996) di xa hon dai hoi trudc do khi chinh thirc dua khai niém nha nude phap
quyén: “Tang cuong phap ché xa hoi chu nghia, xay dung Nha nudc phap quyén. Quan 1y x3 hoi bang
phap luat, déng tho1 coi trong gido duc, nang cao dao dac” [17, 129].

Dén day, nha nuwde phdp quyén, tir y hiedng ciia Chii tich Ho Chi Minh dwoc thé hién ngdn ngiii
trong nhitng nam 1945-1946, qua giai doan budc lui do hoan canh cua hai cugc khang chién va
phan do gido diéu 1y ludn chung, dén ché la nhitng thé hién Iy ludn tie phdt ¢ yéu té phap quyén,
roi tro thanh mot quan diém chwa goi tén, nay chinh thire dwoc dinh danh. Nhéan thirc vé nha nirée
phdp quyén da dat dén trinh dé tw gidc trong quan diém ciia Dang Cong san Viét Nam.

Pén Pai hoi IX (04/2001), su tu gidc ndy duoc nang 1én mot mirc mdi khi né duoc xac dinh ngay
tirc khac nhu tinh chat cta nha nudc Viét Nam trong thoi ky méi: “Nha nude ta 1a cong cu chu yéu dé
thuc hién quyén lam chu cta nhan dan, 1a Nha nudc phap quyén ctia dan, do dan, vi dan”, va xac dinh
viéc “Xdy dung nha nuwoc phap quyén xd hoi chu nghia dvwoi sy lanh dao cua Dang” [18, 131].

Tam thang sau Dai hdi X, tai ky hop thar 10 Quéc ho1 Khoa X (12/2001) da thong qua viéc sura



ddi, bod sung mot s6 diéu cua Hién phap nam 1992, véi Piéu 2 ghi nhan: “Nha nudc Cong hoa Xa hoi
Cht nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
Tat ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan ma nén ting 1a lién minh gitra giai cap cong nhan véi
giai cap nong dan va doi ngii tri thire (...)” [106, 177].

Nhu vay, voi khdi niém “nha nwoc phdp quyén xd hoi chu nghia” viéc dinh danh nha nuoc ta
nhir mét nha nwée phdp quyén da dat dén dé hoan tat, da xdc quyét né nhw mot tat yéu trong quan
diém cua Dang Cong san Viét Nam va chinh thirc duoc hién dinh, tré thanh cdi khong thé dao
ngurgc trong tién trinh cdi cdach chinh tri.

3.2.2. Nhirng diéu kién thuan Igi va bat Igi trong xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam

Trén con dudng phat trién di dén mot xa hoi va moi trudng chinh tri ngay cang hoan thién va mang
tinh ngudi hon, nha nuée phap quyén 1a lya chon khach quan cua lich str. D6 13 ca mot hanh trinh
khong mét moi ctia nhitng thé hé ndi tiép nhau, dau tranh va phan dau vi mot thiét ché nha nudc hop 1y
kha di dit ho vao trung tim cua cac quan hé chinh tri. Nha nudc phap quyén ciing khong phai 13 két
qua cua su ap dat ngoai lai, ma nguoc lai, tir chinh sy thoi thiic ctia nhitng nhu cu va van dong cua
cac quan hé chinh tri-xa hoi ndi sinh.

Ciing nhu vay, 1y luan va thyc tién xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia trong boi canh
nudce ta khong nam ngoai mot phat trién tat yéu. Piéu nay thé hién trén ca cac mat chinh tri, kinh té, xa
hoi.

Vé chinh tri, ban thin nha nudc Viét Nam méi, do dinh hinh va thoét thai trong boi canh mot dat
nude co lich sir phong kién 1au dai, chiu nhiéu anh hudng tir nén phong kién tip quyén 16n nhét trong
lich sir nhan loai, cong v&i md hinh chil nghia xa hoi cuc quyén trude day va su gido diéu trong 1y
luan, roi su tap trung cao dd vé chinh tri, kinh té, xa hoi phuc vu cho hai cudc khang chién; nha nude
d6 tirng khong tranh khoi 1a nha nude ciia nhitng quyén khong phap quyén. Trong thoi ky doi méi, nhd
nuéc khong phap quyén do tiép tuc di can tham lgm vao mét bé mdy dang c6 nhitng chuyén minh.
Hau qua 13, du di c6 nhitng thanh qua dang ké, vé co ban d6 van 1a mot bo may kém hiéu ning trong
van hanh chinh trj, thiéu hiéu qua trong diéu hanh kinh té, va nhiéu khuyét tat trong dao duc cong
quyén.

Vé kinh té, voi sy phat trién kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia, viéc quan 1y xa
ho1 cia mdt nha nudc khong phap quyén s€ tri€t tiéu dong luc, diéu kién kinh té-xa hoi cta nd. Nén
kinh t& d6 da va sé khong thé nao duoc dap ung trén co sO nén cai tri dua trén cac sic 1énh toi cao,
nhirng diéu tiét vi moé cam tinh, hay cac quyét dinh mang tinh ¢4 nhan tir phia cong quyén. .. Nha nuwéc
phdp quyén la gidi phdp duy nhat cho mét nén kinh té thi truong.

Hon nita, qua nhitng bién tudng khic nhau tir nha nudc “nhan” quyén, dirc quyén, gido quyén, i
thdn sw van dong ciia nha nwée hién dai mang trong né xu hwdng phdt trién huéng dén nha neéc
phdp quyén - néu khong muén tro thianh nha nude chuyén quyén tao can ngai cho phat trién. Ddn chii
dang dan duoc md rong trong tién trinh doi méi cling doi hoi sy trudng thanh song hanh ctia mot nha
nudc phap quyén. Ngodi ra, su hdi nhdp vé kinh té, giao luu van hoa, ty thin nd da doi hoi hdi nhap
vé phap 1y, phap quyén.

Tuy nhién, cho du 12 mot tat yéu, viéc xdy dung nha nudc phap quyén van can dén nhitng diéu kién
hién thuc. Nhirng nén tang hay tién dé co ban nhat do, 1a nén kinh té thi truong, xa hoi cong dan, va
mot nén chinh tri phi chuyén ché.



Nhung néi dén tién dé khong c6 nghia 1a né phai dinh hinh hoan chinh r6i méi c6 thé sau d6 xay
dung nha nuéc phap quyén, ma theo nghia nd di truedc mét bude vé co ban, lam xudt phat diém téi
thiéu cho viéc xdy dung nhe‘l nude phap quyén. Thuc té thi khi nhitng tién dé chung ma hoan chinh co
nghia la nha nuoce phap quyen cling da & mirc hoan thién tuong ung. Nén cac tién dé nay, sau khi ton
tai & mirc xuat phat diém tbi thiéu, ciing duoc xay dung, phat trién cung vo1 viée xay dung, hoan thién
nha nudc phap quyén. Nhu vay, voi tu cach xudt phat diém, cac tién dé nay di trudc mot bude, nhung
ban than nha nudc phap quyén, nguoc lai, ciing 13 tién dé dé nhirng yéu t6 nay phat trién, hoan thién.

Vay, dau 1a xuat phat diém ti thiéu? Do chinh 13 khi nhiing diéu kién kinh té, chinh tri, xi hoi da
tién trién dén mutrc trd thanh tit yéu cho viéc xay dung nha nudc phap quyén. Va trong nhitng tit yéu da
néu, khong chi ham chira tién dé theo nghia diéu kién thuan lgi ma con la nhitng bat lo1, can ngai, dan
xen vao nhau.

Trong toan bo tién trinh céng nghiép héa, hién dai héa moi mit ctia doi song kinh té-xa hoi dang
di truéc mot bude va dat duge nhiéu thinh qua to 1on. N6 vira thuc ddy vira doi hoi nhitng bude tién
twong g trong hién dai hoa xa hoi va hién dai hoa chinh tri. N6 dong thoi ciing thiic day va doi hoi
su phat trién cua khoa hoc va cong nghé. N6 di vao doi séng, ting toc tién trinh d6 thi hoa ca trén binh
dién dia 1y 1an nép nghi, 16i séng. N6 san sinh nhitng 16p nguoi méi ning dong, ¢ tri thic, chi tién
tha, hoa minh vao cong ddng nhung ciing v thirc dugc su ton tai ca thé trude nhitng gia tri khép kin xua
cli. N6 ciing 1am gia ting sy hop tac, giao luu qubc té trén nhiéu binh dién, & nhiéu cap do, tir nha
nude cho dén ca nhan.

Tuy nhién, voi khoang trén dudi chin muoi phan tram dan sd van séng bang néng nghiép, bat chap
diéu 1a néng nghiép Viét Nam hién ciing ndm trong quy dao kinh té thi trudng, d6 van 1a mot that loi
16n cho toan b tién trinh hién dai héa, trong do c6 hién dai hoa chinh tri - xa hdi, va la mdt can ngai
cho viéc xay dung nha nude phap quyén khi nd tac dong 1én tac phong, tu duy, tip quan xa hoi.

V& chinh tri, tién dé thuan loi cho viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia 14 nuée ta
cho du & giai doan khong phap quyén trude day, thi trong tién trinh cach mang n6 van ludn dugc khiang
dinh 1a mot nha nude nhan dan. Nhitng cai cach chinh tri dugc déy manh sau Pai hoi IX ca trén lap
phap, hanh phap, tu phap dang dan ning tim nha nudc dén mot xuat phat diém c6 thé dén dich cua mot
nha nuée phip quyén hién dai.

Nhung that 1gi vé mét chinh tri trong cac tién dé xdy dyng nha nudc phap quyén Viét Nam 1a di san
phong kién, viéc ton tai trong mo hinh cuc quyén kiéu Lién X6 qué 1au. Tét ca, khién tu duy, tic phong
va thuc t& chuyén quyén van khong dé dang got bo. Vé phia cong quyén, cung véi co ché, phong cach
“phép vua thua 1& lang”, “vua con™... dan dén su phdn xét, ban phat tiy tién, xem ludt cong nhu
phuwong tién phat huy va phuc vu cho 1é tw, loi fir. V& phia cong ching, d6 1a trang thai thu dong
trudc cac van dé chinh tri-xa hoi, tam 1y thuan phuc, doi chd su ban bd tir phia cong quyén va dé thoa
mén v&i khuon khd han hep dugc ban phat. Po thuc chét chinh 14 sw cam chiu than dan trong xd hoi
nong thon - phong kién ma chua c6 dugce sy tich cuc cong dan trong mot xa hdi hién dai - phap
quyén.

Ciing trong chinh tr1, tu duy cai tr1 da cam ré rat sau. Qua lau trong Iy ludn chi nhdan manh ban
chat, tinh ndng cai tri giai cdp ciia nha nwéc ma xem nhe chire nang phuc vu. Ciing nhu vay 1a cach
hiéu nha nude hién nhién s& hitu toan bo quyén lyc ma khong théy do la quyén luc dugc uy nhiem. Tu
d6 nay sinh thai d6 ban phat, quan hé xin-cho trong hanh xir cong quyén, ma khong phai 1a sy duong
nhién thyc thi cac nghia vu quyén luc dbi v6i nhitng ngudi da uy nhiém cho minh.

ROi su phin cong cac thanh phan quyén lyc nha nuéc du di co nhung viéc thuc thi sy phan cong



ndy lai kém thyuc chat va hiéu qua. Kha ning, hoat dong cua tirng thanh phan quyén luc van chira diing
va dii tam mike véi vai tro, chire ndng cta nd trong nha nudce phap quyén.

Véi vai tro 1anh dao, Pang nhan thire duogc tinh tat yéu thoi dai cta nha nude phap quyén, dong
thoi 13 ngudi 1anh dao viée xdy dung va hoan thién no, thi day 1a tién dé rat thuan loi. Tuy vay, Dang
chwa vwon minh kip trong diéu kién méi, d6 lai 1a mot thét loi.

Ngoai nhitng thuin loi va that loi vé kinh té va chinh trj, cac mit xa hoi khac ciing gop phan 1on,
ma trude hét 1 nhan t6 phap luat. Hién phap 1992 Stra doi da hién dinh nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, cac luat da va dang duoc déy manh xay dung trong nd luc hoan thién va déng bd hoa hé
théng phap luat. Nhung nhﬁ:ng thuﬁn loi nay khong khoa 14p nhitng bat 1gi trong nhan td phap 1y.

Tu duy phap ly chi ph01 hién van 13 tinh “chdn Iy t6i cao mdc dinh déi véi co quan quyén lyc
va cac phan truyen quyen lirc. Piéu nay thé hién & viéc phap quy thu’ong gianh 1oi thé cho phia cong
quyén, day su that thé vé phia cong ching va dbi tac khac. Ciing thé hién tu duy nhu vay 1a trong quan
h¢ tu phap, cac dinh ché tu phap quyén luc gilt vi thé mic nhan cao hon cac dinh ché tu phap khong
quyén luc va cac ddi tugng tu phap... Dong thoi, cdc dinh ché tw phdp vin chia dii trweéng thanh dé
thét sw ton tai binh dang véi nhau; rdi dén luot diéu d6 lai lam cho cac dinh ché nay chwa va cang
cham trudng thanh. Cac lién hé vé mit Pang va nha nude theo hang doc, hang ngang con chua that sy
khoa hoc cling lam tang kha nang can thi€¢p vao hoat dong tu phap va phap luat Chdt lwong ciia ludt
chua cao cling la mot mat tao nén nhu’ng han ché d6i v&i nha nudc phap quyén.

Nha nuée phap quyén can dén mot hé thong phap 1y dic trung, va nd cling can dén nhitng con
ngudi dic trung, ca ¢ nhin su céng quyén 1an con ngudi cong dan. Sy phat trién kinh té, chinh tri, xa
hoi tir d6i mdi dén nay dang dan nang chat va lugng nhitng con ngudi ¢6 thé van hanh va ton tai trong
nha nuéc phap quyén. Tuy nhién, trong boi canh “hau khong phap quyén”, budc phét trién d6 chua tao
nén mot tién dé viing chic.

Vé dai thé, mot nét chung vé con ngudi trong bo may hién nay khong chi 1a bao thi, tri tré, khong
chil dong, tich cuc thay ddi va tiép can dén cai méi, ma con ¢ khd ning khéng twong xieng dé linh
hoi va thuc hién nhiing doi méi nay. Tham chi, vi quyén luc, quyén lo1 dia phuong, ban nganh, ca
nhan ma nay sinh su bat tudn ngdm trudc nhirng thay doi tién bo. Cong thém vao d6 1a tic phong gia
truong, khéng dam tin vao 16p tré, vira gido diéu voi 1y luan lai vira trung thanh véi nhitng nhin thirc
cam tinh d6i lai v&i nhitng nhan thtrc 1y ludn moi. Trong diéu kién nhu vay, khi chua c6 dugc co ché
t6 chutre that sy khoa hoc, cdc can bénh xudt phat tu quyén [yc da c6 co may phat trién, tao nguy co
dinh hinh ¢4 mdt thit dao duc chinh tri phi dao dirc, mdt thit van hoa chinh tr1 phi van hoa; nguy co
dinh hinh mot tang 16p thu lai moi ty phat gan lién v6i quyén luc chinh tri va quyén loi kinh & trai
nguoc voi nhitng chuin myc phap quyén. Pay that sy 12 mdt can ngai khong nho trong tién trinh xay
dung nha nuée phap quyén xa hoi chi nghia.

Mot tién dé khac ciing rat dang ké trong tién trinh do, 1a dan tri, moi truong truyén thong, va cong
nghé. Su phét trién kinh té-xa hoi va nhirng doi mdi trong chinh sach giao duc d3 nang cao mot budc
mit bang dén tri, ting kha ning tiép can tri thirc khoa hoc va hiéu biét phap luat, ting kha ning nhan
thirc vé vai tro, chirc ning ctia co quan cong quyén va vi tri cong dan trong quan hé voi nb... Tuy
nhién, mat béng do, trén téng thé van chua tuong xirng nhu mot tién dé thuan loi cho viéc xay dung nha
nude phap quyén. Truyén thong va théng tin gc')p phan thuc day viéc xay dung nha nu:c’rc phap quyén
Vo1 vai tro 13 mot trong nhitng cong cu thiic day su trudng thanh cua dan chii va phap quyén, nhung ban
thin n6 van chua truéng thanh dung mirc, twong Xing v6i phap quyén va dan chi. Ngoai ra, cling can
noi dén “hoi chirng 1anh dam thong tin” nhu mdt phan cua su “lanh dam chinh tri - xa hoi” trong bo



phan khong nho cong ching va cong chu’c

Céac quan hé va giao luu quéc té ciing gop phan tlen dé trong van dé nha nudc phap quyén. Cac
quan h¢ va giao luu nay vura tao thém dong luc phat trién dan chi va nha nudc phap quyén, nhu:ng cling
c6 thé tao tim ly, thai d¢ phong thu trong tién trinh xay dung mot xa hoi dan chu va phap quyeén.

Trong s6 nhitng thuan lgi va bat loi di néu, ¢ nhitng thuan loi ma du c6 bat loi dén dau thi van
khong thé triét tiéu dugc nd, d6 13 nha nude phap quyén nhu mot tit yéu cia nha nude hién dai. Bat cur
dau va khi nao, du c6 nhirng can ngai to 1on c¢6 thé lam cham, tham chi 1am bién tuéng “phap quyén”,
thi cudi cung xu hudng khach quan van sé chinh 1y lai nha nudce thong qua sy phat trién kinh té, su
trudng thanh chinh tr1 va nhan thire xa hoi, sy phat trién ctia khoa hoc cong nghe¢ va giao luu quéc té...
Song hanh, c6 nhitng bat 1¢i ¢ thé 1am chéch dong phét trién tat yéu, khién phai qua nhiéu ngiu nhién,
Do 1a kinh té néng nghiép, 12 béi canh thu lai nhiéu ngin ndm dugc gia cudng bang mé hinh cha nghia
x4 hoi nhiéu khuyét tat trudc day. Hai yéu td nay lai gop phan 1am nén truyén thong cai tri va thuan
phuc than din trong vé thirc ctia ca hai phia, tao bién tudng sai 1énh trong nhan thirc vé nha nudc phap
quyén.

Trong s6 cac tién dé, co cai 1a khach quan, c6 cai 13 chi quan; c6 nhitng tién dé bén trong va bén
ngoai, c6 tién dé chi dao va phai sinh. Nhung dong thoi cac cip tién dé nay lai quan hé bién ching, c6
thé hoan chuyén, thay d6i vi tri trong tién trinh ngiu nhién di t6i tat nhién cta nha nudce phap quyén xa
hd1 chu nghia.

Ciing trong sb céc tién dé thuan loi va bat loi trén, tyu trung lai, ngoai nhitng tién dé trong pham vi
co sé ha tﬁng va kién tric thuong téng, ndi bat 1én hai pham vi, 1a thuc té va 1y luan, s€ dugc ban dén
sau.

Toan bd céc tién d¢, ca thuc day va can ngai di vdi viée xay dung nha nudc phap quyén 1a mot
phan tao nén dic thu cua nha nude phap quyén xa hdi chu nghia & Viét Nam.

3.2.3. Nhirng nét dac thu cia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam

C6 nhirng khac biét rat co ban trong nha nudc phap quyén xa hdi chil nghia Viét Nam dang duoc
xay dung.

Pic thu dau tién 1a nén phap quyén Viét Nam 1a phap quyén xa hoi chil nghia. D6 chinh 1a van dé
ban chat giai cap cua nha nudec.

Nha nudc phip quyén tu ban chii nghia 1a loai hinh nha nudc phap quyén dau tién trong lich si.
Pén nay, no that sy di 1a nha nudc phap quyén dic trung va trudng thianh, mo rong va phat trién dan
chiy, thing tién cac quyén cong dan va con ngudi. N6 thim chi 1am thay doi chinh giai cip cong nhan
ca vé vat chat 14n tinh than, ca dia vi phap 1y 13n tinh chat xa hdi... D c¢6 nhitng thanh qua 16n lao nhu
vay, nha nudc phap quyén tu ban chi nghia van mang mot khiém khuyét khong thé vuot qua. Do 1a, xét
dén cung, n6 van mang ban chat cta giai cép tu san va phuc vu cho 1¢1 ich kinh té, chinh tri cta giai
cap ndy. Cho du dia vi va quyén loi 13n quyén luc ctia cong ching khong ngirng ting 1én trong hon hai
traim ndm lich sir phap quyén tu san, nhung né van chiu su chi phéi ctia dong chu dao 1a gia ting dia
vi, quyén loi, quyén luc cho giai cap théng tri. Cong chiing & cac nudc ngoai xa hoi chi nghia cé thé
lua chon nhitng ai d6, dang phai nao d6 (ké ca dang cong san) vao vi tri clia cac co quan lap phap,
hanh phap, tu phap, tham chi 13 truat phé chinh phi bang con dudng hoa binh khong qua 14 phiéu (phan
khang cong luan, bat tuan cong dan...), thi cling chi 14 thay nhitng ngudi cai tri tu san ndy bang cac nha
cai trj tr san khac ddi véi chinh minh ma thoi.



Trong khi @6, nha nuéc phap quyén xa h01 chil nghia tiép thu tinh hoa cua nha nudc phap quyén di
tru’oc trién kha1 né trén tinh than cta giai cip cong nhan. Do d6, nd dap Gng va phuc vu cho dia vi,
quyen 101 cta sd dong trong xa hoi. D6 thyc sy 1a mdt nha nudce cua dan, do dan, vi dan khi dinh hinh,
phat trién dung hu’orng va tru’ong thanh trong hién thuc.

V6i ban chat cta giai cap cong nhan, nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam duogc dat
dudi sy 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam.

Duéi nha nude phap quyén tu san, co ché da nguyén duoc thuc thi. Co ché ndy c6 thé dem lai su
nang dong chinh tri, xa hoi, bao dam su can bﬁng, ddi trong gitta cac h¢ théng quan diém, duong
hudng phat trién kinh té, xa hoi, cling nhu bao dam sy ty chu cong dan trong pham vi t6 chirc x3 hoi,
tao mdt co ché tr dong diéu chinh nhin su cling nhu dudng 16i ctia nha nudc... Nhung suy cho cing,
co ché d6 van 1a nhirng hinh thirc khac nhau, t6 chirc khac nhau ctia mot thuc chit hé théng Xuyén sudt
phuc vu giai cap thong tri, chi 13 giai cp tu san trao cho nhau dic quyén luan phién thong trj xa hoi.

Nha nudce phap quyén xi hdi chil nghia nhdm dén viéc thuc thi ban chit quyén lwc nha nudc, ma
khong trién khai theo 16i hinh thirc nhu dudi nha nude phip quyén tu ban cha nghia. Pang Cong san
Viét Nam, trong tién trinh cach mang khach quan cta dan toc, voi ton chi phuc vu 1g1 ich cua giai cép
cong nhan va nhan dan lao dong, la lyc lugng gilr vai tro 1anh dao trong viéc xay dung mot nha nudc
phap quyén méi.

Nhu vay, nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam 13 nha nwde phdp quyén cia giai cdp
cong nhdn va nhdn dan lao dong, duoi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, nham xdy dung
thanh cong chu nghia xd hoi.

Mot ddc thu khac 12 bbi canh cua cong cude xay dung va phat trién cua nha nude phip quyén, tao
nén mot dic trung co ban nira noi nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a nd duoc xdy
dung va phat trién phu hop voi diéu kién va tinh hinh phat trién vé kinh té, chinh tri, xd hoi nuwée
ta.

Nha nude phap quyén xa hoi ch nghia Viét Nam mam trong tién trinh qué do l1én chu nghIa xa ho1
khong thong qua chu nghia tu ban. Piéu d6 c6 nghia 13 khong c6 nhu’ng nén tang phap quyén ma chu
nghla tu ban di xdy dung duoc. Piéu ndy phan anh dam nét trong céc tién dé xay dung nha nudc phap
quyén 0 nudc ta.

Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam da qua giai doan khing dinh quan diém. Nay, vé
1y luan, hién van con phai tiép tuc nhan thirc vé nd nhim phat trién dang hudng theo nhitng ndi dung,
gia tri phd quat, ciing nhu nhitng ndi dung dic thu; vé thyuc tién, nd chi 13 bude dau giai doan xay dung
tir cac tién dé 1y luan va thuc té. Do d6, nha nudc phip quyén xa hoi chil nghia 13 cai can phai xay
dung, chtr khong phai 1a cai da co dé tir d6 chi viée phat huy mot cach ém xudi, dé dang.

Khong thé c6 ngay mdt nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia hoan thién trude nhitng diéu kién
kinh té, chinh tri, xd hdi & vao xuat phat diém khong cao. Trong tién trinh thuc hién muc tiéu nha nuéce
phap quyén xa hoi chii nghia, s& c6 nhirng ching duong, phuong phap trung gian, tiém tién ndi tiép
nhau, phat trién dan chat phip quyén, giam dan chit chuyén quyén. Pong thoi ciing khong loai trir
nhirng budc, nhitng thoi diém dot pha d6i voi nhirng ndi dung, nhitng mit ¢ tinh quyét dinh vén co thé
thac déy hodc lam tri tré tién trinh phap quyén hoa.

Tuy c6 khac biét & nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam nhung tinh dic thu d6 khong c6
nghia 14 hoan toan tach rdi cai phd bién. Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia do Pang Cong san
Viét Nam lanh dao khong c6 nghia 13 chdi bo nhirng ddc trung 1am nén nha nudc phap quyén ma trong
thoi ky nhan thirc ndo d6 da tirng xem 1a thudc vé giai cip tu san. Khong c6 ngay mot nha nudc phap



quyén hoan chinh, nhung day khong phai 1a diém xuat phat cho mot thai do bao thu, ma lai cang can co
sy chu dong chinh tri, tao diéu kién d'fly nhanh sy thang tién clia cac tién dé thuan loi, tao nén xung luc
xay dung va phat trién nhanh chong nha nuéc phap quyén. Rt cAn dén su ning dong dé c6 thé hoan
thién nd, vi nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia s& khong 13 phap quyén néu dé chi 1a phap quyén
mot nira; va mot nguyén do khac, nha nudc nhu phan cha yéu trong kién tric thuong ting, nd co vai tro
ning dong, ¢ thé di trudc mot budc thic day phat trién cac tién dé khac, tir 46 cang 1am gia ting cac
diéu kién hoan thién nha nudc phap quyén.

Hoc tip, tiép thu quan diém va t6 chirc thuc hién quyén lyc nha nuéc phap quyén nhung khong cé
nghia 12 bé nguyén xi mét mo hinh thiéu c4n nhic, ma cling khong phai 1a nhanh chong loai bé hinh
thirc nao d6 do xuit phat tir dinh kién hay nhan thirc theo 16i cii, hodc chi “trién khai” van dé vao pham
vi nguyén 1y chung dé quy két. Van dé 1a tiép thu, xdy dung dugc hé théng quan diém va mé hinh to
chirc thuc hién quyén lyc nha nude phap quyén phi hop v6i xu thé phat trién cta nha nuée hién dai,
trong trong quan voi nhitng ddc thu Viét Nam.

Do vdy, no6i dén nhitng nét dic thi, nhung mot khi di xac quyét tinh phap quyén dudi chi nghia xa
hoi, nha nudc phap quyén Viét Nam trude hét van cé nhitng nét twong dong vé 1y ludn va thuc tién véi
cac nha nude phap quyén khac.

Vé 1y luan co ban, du 1a nha nudc phip quyén tu ban chi nghia hay xd hoi chu nghia thi 6 déu
khong phai 1a mot kiéu nha nude doc 14p v6i bon kiéu nha nude di co trong tién trinh lich str. N6 1a
mot thanh phan hién dién trong hinh thirc ciia kiéu nha nuérc.

Vé mit xa hoi, nha nude phap quyén la mot trat ty xa hoi, mot trat tu phap ly, mot phuong thirc t6
chitc, van hanh, ty van hanh cta xd hdi. V& mit nha nuéce, do 1a phuong thurc t6 chirc va thuc hién
quyén luc nha nuée, quyén luc chinh tri. Tong hop hai mit ndy, ta thiy nha nwéc phap quyén la
phwong thirc to chirc va thwe hién quyén lwe cong dwoe uy thac va phi chuyén ché, trong twong
quan giira chii thé uy thiac quyén lwe va khach thé dwoc uy thac, va nguwoc lai, gitta chii thé
quyén e cong - tire khach thé d6 khi nhian dwoc sw uy thac, véi khach thé quyén lwe. Du co
nhirng dic trung riéng, nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, dé thanh hinh dang véi thuc
chit nha nudc phip quyén, van xdy dung va dinh hinh cho minh nhitng dic trung chung cta nha nuée
phap quyén, tirc nhitng ddc trung cot yéu xudt phdt tir quan hé gitka chii thé, khdach thé, va phiong
thite quyén lic.

Vé mit gia tri, khi xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia, nha nude Viét Nam ciing mang
nhitng gi4 tri nhan loai, cang thuc diy hon nita tinh nhan ban ctia nha nude khi nd thong nhat nguyén
tdc gitta quyén lyc cudng birc nha nwée véi tw do con nguoi va dan chii xa héi.

Tom lai, giai quyét tot quan hé gitra phé bién va dic thu, 1y luan va thuc tién; gitra nén tang hién
thuc va co so ha téng vo1 tinh nang dong, mé duong cua ly luan, va voi kién trac thuong tﬁng. .., that
su 1 nhitng van dé dit ra trong viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Thoi phong qua
kho so v&i vai tro, hién thuc, hay gia tri cua mat nao, thi déu c6 thé dan dén hoic 1a trang thai cuc
doan, phat trién khong twong hop véi tinh hinh kinh té-x3 hoi; hodc 1a su tri tré, bao thu dudi danh
nghia “tiém tién”. Tat ca déu c6 thé ddn dén su chéch hudng trong phat trién nha nudc phap quyén xa
ho1 chu nghia, phai tra gia trén con duong xay dung mot nude Viét Nam thinh vuong, cong béng, dan
chu, van minh.

Cau hoi mang nhiéu khia canh nay sinh & ddy 1a dinh luong hay dinh tinh nhu thé nio, dau 13 mot
nha nudc phap quyén xa ho1 chu nghla diung hudng, phu hop VO’l xu thé va diéu kién Viét Nam, dau 1a
mot nha nudc phap quyén “cuc doan”, dau 1a nha nude phap quyén “mot nira”? Nhan thirc va van dung



1y luan nhu thé nao trén nén hién thuc ctia cic tién dé s& dinh hinh nén mot nha nudc phap quyén ra
sao, roi thi thuc tién s& ¢ ciu tra 101 cudi cung. Nhung & ddy van cho thdy rang khong don gian dirng
lai viéc nhan thl’rc nhirng biéu hién dic trung hay nhitng nguyén tic chi dao chung ma c6 duoc nhe‘l
nudce phap quyén xa hoi chu nghla Van dé 1a xay dung mdt co ché hién thuc dé nha nudc phap quyén
trién khai dugc trong thie té doi séng kinh té, chinh tri, xa hdi, trc chinh 1 viéc hién thuc hda nha
nudc phap quyén. Phan dudi day xin ban dén mét trong nhitng co ché hién thuc quan trong nhat ciia
nha nude va nha nude phap quyén: co ché td chic va thue hién quyén luc nha nudce, sau khi co su
trinh bay can thiét vé vai trd cta 1y luan trong viéc xdy dung nha nudc phip quyén xa hoi chu nghia.

3.3. Nha nuédc phap quyén xa hoi chu nghia Viéet Nam va nguyén tac, co ché té chirc quyén luc
3.3.1. Vai tro cua ly ludn véi viéc xay dung va phat tri€n nha nudc phap quyén xa hdi cha nghia

Khi trinh bay céc tién dé thuin lgi va bét lgi cho viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia Viét Nam, ludn an da nhic dén hai pham vi ndi 1én tr do, 1a thuc té va 1y luan.

Trén thuc té, cAc tién dé kinh té, chinh tri, x3 hoi khong nhirng thuc déy su van dong cua chinh no,
hodc vé phia tri tré hodc vé phia phat trién d6i v6i nha nudc phap quyén, ma con tic dong 1én 1y luan.
NoO cling ¢c6 thé hodc kim toa 1y luan trong tu duy 161 mon, tao nén sy bién tudng vé 1y ludn nha nudc
phap quyén, hodc trd thinh mot xung luc phat trién nhan thirc vé nha nudc do.

Phia bén kia, 1y luan, cling vay. N6 ciing c6 thé thic day hoac kim ham chinh n6 trong nhan thirc va
ly luan nha nudc phap quyén, va cling c6 thé tir cac tién de thuc t& ma di trudc mé dudng cho thuc
tién, hodc di sau, thuin dién giai lai thuc tién va quan diém sén co.

Nhu vay, thire té va Iy ludn, trong vai tro tién dé cia nha nwée phdp quyén, cé thé tiwong thudn
hodc twong nghich véi nhau, va ciing twong thudn hodc twong nghich véi nha nuée phdp quyén,
trong nhitng giai doan khac nhau, tily trong quan va phat trién ctia ban than thuc tién va ty than 1y luan.
Sau thoi diém khang dinh quan diém xdy dung nha nudc phap quyén, cac tién dé nay s& duoc “huy
dong” va ciing dong thoi ty than phat huy, lam gia ting hay suy giam tinh twong dong hay twong nghich.
Do twong ddng ting cao s& day nhanh tién trinh phap quyén hoa nha nudc xa hdi cha nghia. Nguoc lai,
d6 twong nghich ting tién sé& tao nén bién thé khong phap quyén ndo d6 dudi tén goi nha nudc phap
quyén.

Vi tri, vai tro ctia 1y luan nhu thé ndo trong twong quan vé6i thuc tién 1a didu da duoc khang dinh tir
lau trong 1y ludn, tir lich str to1 hién tai. No truc tiép thic déy su thay ddi cach mang ra sao, la diéu da
han 1én du 4n trong nhirng thay doi khiic quanh cta cac thoi dai: 1y luan Khai sang va Pai cach mang
Phap noi riéng cling nhu cach mang tu san néi chung, 1y ludn Xa hoi chu nghia va Cach mang thang
Muo1 Nga n6i riéng cling nhu cach mang vo san va phong trao giai phong dan toc noi chung. Nhung ly
ludn gido diéu giai doan sau Lenin ciing d3 ngin can budc tién ciia tién bo nhu thé ndo, tham chi gop
phﬁn lam sup dd ca mot hé théng xa ho1 ting dugc cho 1a wu viét, 1a diéu cling da hién hién vao hai
thap nién cudi ctia thé ky 20. Do vay, ngiy nay, dé git virng sy ton tai ctia chil nghia xa hoi trong dong
phat trién tién bod chung cua nhan loai, thi vi tri va vai tro cua ly luan lai can dugc dit ding tAim murc
hon bao gid hét.

Vay, triét 1y va 1y luan hién nay vé nha nudc phap quyén co & tam mirc trong xing khong dé co thé
ganh vac suc nang cua trach nhi¢ém nay?



Veé co ban, ly luan vé nha nudce co thé tom luoce lai & nhitng nét sau day. Nha nudce hinh thanh tur
nguén gbc tu hitu va nd s& tiéu vong khi nhitng diéu kién phét sinh va ton tai né khong con. Nha nudc
mang ban chét giai cap va 1a thanh phan chii yéu nhat trong kién tric thuong ting. Trong lich str, dén
nay, da c6 bon kiéu nha nude thé hién & nhirng hinh thirc khac nhau. Nha nuée xa hdi chi nghia, kiéu
nha nudc thir tw, 13 nha nudc cua giai cip cong nhin va nhan dan lao dong, do dang cong san lanh dao
va ¢6 mot trinh d6 dan chu cao hon nén dan chu tu san.

Vé nha nuéc phap quyén, 1y ludn da néu 1én cic yéu cau chung ciing nhu cac nguyén tic, yéu cau
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong thoi ky qué do, trén co sé nhitng dic
thu cua no.

Dé c6 duoc tit ca cac quan diém nay la thanh qua lao dong tu duy, té)ng két lich st va thuc tién, tir
thdi cac nha kinh dién cho dén nhiéu thé hé hau dué. Bién chuyén 1y ludn tir d6i moi dén nay da gop
phan dwa dén khing dinh viéc xdy dung nha nudc phap quyén, va di co6 dugc nhan thire bude dau vé
cac van dé xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia & nu’c’rc ta.

Thé nhung, nhin vao ly ludn nha nudc va nha nudc phap quyen, tong luge cling nhu chi tiét, voi
nhiéu quan diém thudc vé nguyén 1y chung nhit vé su phat trién xuyén sudt lich str nha nudc cua loai
ngudi, vé mot nha nude xa hdi chil nghia trong giai doan hoan thién, va nhitng gi cu thé nhat thi ciing 1a
nhirng dinh hudng chung trong viéc xdy dung nha nudc phap quyén Viét Nam thoi ky qua do, kho tranh
khoi nhan dinh rang hé thong quan diém hién c6 kho long dap tmg dugc vai tro tong két va vach duong
1y ludn cho viéc xdy dyng va phat trién nha nudc phap quyén Viét Nam x4 hdi chu nghia.

S& di nhu vay 1a do c6 sw bat cip trong viéc xdy dung mdt Iy luin hé thong va nhit quin veé
quyén lwe nha nwée va quyén lwe d6 dwdi nha nwée phap quyén xa hdi chii nghia.

Quan hé giita quyén lyc nha nudc véi giai cap, du 12 quan hé ban chat nhat va 1a mit quan trong
nhit ctia toan bo tién trinh lich st nha nuée, nhung cling chi 1a mdt trong cac quan h¢, caic mat cua
quyén luc. Véi tw cdch mot thue thé dic thiy, quyén luc vd quyén lwc nha nwé’c co nhirng quan hé tu
than riéng, nhitng quy lugt riéng, vua thé hién xuyén sudt trong tién trinh quyén luc moi thoi dai, vira
trong cac quan hé quyén luc cu thé.

C6 thé ké ra day 1a quan h¢ giira quyen lyc v61 con nguon, gom nhitng van dé nhu con ngu’cn Vo1 tu
cach chu thé va khach the quyén lyc; vé tuong quan glu’a quyén lyc va tri thirc, tinh cam, niém tin,
tham vong con nguoi; vé tinh nhin ban trong st dung quyén luc... Trong quan hé gitta quyén luc nha
nude véi t6 chire thye hién quyén luc co thé ké ra nhitng khia canh nhu cac biéu hién cua quyén luc
nha nuée, co cu cla quyén luc nha nuéce; van dé tap trung va phan tan quyén luc; chuyén ché va su
kiém soat, cin béng quyén luc; quyén luc tdi cao va quyén lyc dugc uy; uy quyén va trang thai “hau uy
quyén” ctia hai ddi twong trong quan hé niy; quyén luc cudng buc va tr do... Ngoai ra ciing c6 thé ké
dén quan h¢ gitra quyén luc nha nudc voi cac loal quyén luc xa hoi1 khac.

Chinh sy da dang quan hé nay da lam cho quan hé quyén luc - giai cép khong thé tré thanh cai van
nang duy nhat di véi cac quan hé cua quyén luc nha nude. Thyc té lich str, du 14 quan hé cha yéu nhét
nhung mot nha nude mang ban chat glal cap nao do khong co nghla 13 c6 thé tap trung tuyét doi quyen
luc va vinh vién duy tri n6 bt chip tit ca quan hé khac ctia quyén lyc. Cho du quyén luc cua giai cip
phong kién c6 chi phdi dén dau thi nhan thirc con ngudi cling nhan ra sy bat hop 1y ciia nd, nay sinh
tinh cam phan khang, r6i dén niém tin vé mot xa hdi méi, va két thuc bang bién chuyén cich mang theo
hudng do. Cho du quyén lyc nha nudce cua giai cép tu san c6 dugc nguy trang dén dau, co6 duogc sy hd
trg chua tung co vé strc manh vii trang tir khoa hoc va cong nghé¢ dé hoan toan c6 thé de bep bt cr sy
phéan khang xa hoi nao, thi n6 ciing khong thé khong phéan tan bot quyén luc ctia nd vé cho hé théng cac



t6 chirc xa hdi va cong chung, khong thé khong thay doi dia vi kinh té, xa hoi cta giai cap cong nhan. ..

Quyén luc c6 sy van dong tu than theo quy ludt cua chinh nd, ¢ nhitng 1oi thé va that thé riéng, c6
co ché quyén luc 1anh manh ma ciing c6 co ché khuyét tat, c6 nhitng cin bénh quyén luc va nhitng diéu
kién han ché hodc thic d'fly no..., ma giai cép chua hin d3 1a phuong thudc dic hiéu.

Bay muoi nim nha nuéc dudi chi nghia xa hoi theo md hinh Lién X6 da phat sinh nhiing thyuc té
quyén luc khién gop phan pha hily chinh quyén lyc d6. Lam sao bién giai bang 1y luan rang n6 that su
13 quyén lyc cua nhan dan va chi ctia nhan dan khi ma nguoi dan da khong bao vé khi nd sup d6? Lam
sao bién giai bang 1y luan vé tinh chat hoan toan uu viét cia giai cap cong nhan khi né san sinh ra mot
bd may nha nudc nhiéu khiém khuyét, kém ndng lyc, quan li€u, t¢ xung bai ca nhan..., lam bién chat
chinh nhitng nguoi thay mit giai cap cong nhan va nhan dan lao dong thanh mot thanh phan dic quyén
dic loi trai ngugc voi s6 dong?

O Viét Nam, nhitng nim qua ciing da n01 rd nhitng van dé nhu nguy co quan lidu hoa, dic quyen
dirng trén xa hoi Va kha nang dinh hinh mot tang 16p thu lai m6i ngay trong nha nuéc cach mang, roi tu
loi, dau tranh quyén lyc ndi bd ¢ noi nay noi khac, tinh trang tham nhiing, su cau két ctia nhitng thé lyc
t01 4c va quyén thé. ..

Khong thé quy két nhitng diéu nay vé su hoan thién cua bd may nha nudc dudi chii nghia xa hoi,
vy ban chat cau tra 15i 1a & dau? Su thach thirc d6 khong chi dbi véi cac nha 1anh dao, ma ¢ thé noi,
trudc hét, chinh 1a thach thirc cac nha 1y luan.

Hién trang thiéu vang 1y luan c6 hé thong vé quyén luc nha nudc xudt phat tir chd phan nao dit nha
nude vao vi thé ciia nhﬁ’ng giai doan ‘tam tho1” trong tién trinh cua toan bd lich sir tién dén phi nha
nudc hoa, trong khi thuc t& nd 1a mot to chirc vdi day di cac mit phirc tap, cung nhirng blen twdng
theo khong gian, thoi gian va cac quan hé con ngudi cu thé bén trong nd, ma mdi thoi ky, & mdi qudc
gia phal that su doi mit.

Piéu nay tuong quan v6i mot thue t& 1y ludn 1a cac van dé ch1nh tr1, xa hot khi du’oc dé cap dén,
du bat ctr van de gi, mic d6 dén dau, thuong thi déu duorc quy vé van dé ban chat g1a1 cip va su phat
trién tat yéu tot dep dudi chu nghia xa hoi. Nhu vay, cudi cung thi céc nguyén ly van la nguyén ly,
quan diém chung van 13 quan diém chung, ma thiéu di nhitng 1y ludn huéng dén giai phap kha thi va
ding vé1 thuc chét céc quan h¢ tu than cua quyén luc. Ba c6 mot thyc trang 1a trong thot ky cua mé
hinh cht nghia xa hoi cii, phong cach d6 khién cho 1y ludn chi 1am cong viéc dién giai cho nhitng
duong hudng khong thich hop véi thuc té khach quan.

Mot thire té khac 1a nhiéu khi cac nguyén 1y chung nhit cta chi nghia duy vat lich sir dwoc xem nhu
da dﬁy du toan bg cac quy luat cua lich sir xa hdi1 no1 chung va nha nuéc noi riéng, din dén tinh trang
13 khéng phat trién cac chuyén nganh triét hoc chuyén sdu ma d6i tuong 13 tirng pham vi cu thé cua
cac hién tugng xa hoi, trong do co triét hoc chinh tri. Va hau qua la cac van dé dic tha cla quyén luc
nha nudc di khong duge quan tAim nghién ciru, tong két va phat trién 1y luan trong mot thoi gian qua
dai.

Nhitng nguyén do trén day lai xudt phat tir su gido diéu, xa roi thuc tién, 1y ludn thuong quen di sau
nghi quyét, di sau thue tién dé dién giai ma it di trudc mo dudng, didu ma cho dén nay van anh hudng
sau dam 1én hoat dong Iy Tuan. Va su giao diéu, xa roi hién thuc lai cang duoc gia cd tir nhitng nguyén
do nay. Pé roi cir nhu thé, thuc tién thi gai goc ma ly luan thi cir mai tron tria. D6 1a con chwa ké dén
tinh trang c6 1y luan dung thi viéc quay vé voi thue tién ciing lai 1a mot khoang cach khéc, bi gii han
b1 nang luc nhan thirc va kha nang thyc hién cua he thong, bo may, con nguoi. ..

Pé 1y luan c6 thé thuc hién dugc vai tro, vi tri ctia nd trong xay dung va phat trién nha nudc phap



quyén xa hoi chi nghia, can thiét thoat khoi phong cach va niém tin nguyén 1y hoa, duong 16i hoa khi
nghién clru cac van dé vé quyén luc nha nude, dé di sau dé cap nhirng van dé cuy thé, dic thu cla
quyén lwc nha nuée - mot dbi tuong cua triét hoc chinh tri.

Pé xdy dung va phat trién 1y luan nha nudc phap quyén con can phai quan niém vé nha nuwée xa
héi chit nghia nhu mét thue thé hién thwe.

Thuc thé hién thuc - khac véi thuc thé thanh thién - c6 nhitng van dé thuc cta nd, tirc co nhitng
biéu hién, vin dong va quy luat thuc té, tirc ¢ tot ¢d xau, c6 wu cd khuyét, c¢6 mat tich cuc va c6 mat
tiéu cuc..., ma khong phai 1a thuc thé siéu viét hoan hao, khong phai 13 thie thé thuan 1y luan, ma cling
khong 13 thuc thé siéu viét tir 1y luan,

Nha nude xa hdi chu nghia 1a mot nha nude hién thuc nén n6 khong thé mic nhién wu viét khi gén
vO1 cai tén “xa hoi chu nghia”. La mot nha nudc hién thuc tirc n6 1a nha nude cua nhitng con nguoi
chr khéng phai nha nude ctia nhitng khai niém. Ma d3 ¢ con nguoi thi cd yéu t6 tong hoa cac quan hé
xa hoi va mo1 truong xa hdi véi sy phire tap cua nd, cung voi su phire tap cua chinh tam ly, nang luc,
tinh cam, nhan thirc ctia con ngudi, 14 nhitng diéu khong phai lac nao ciing vu viét,

Khong thoat khoi nhan thic “siéu viet” ddi v&i nha nude xa hoi cha nghia va trd no vé nhu mot
thuc thé hién thue, thi s& kho c6 duge tu duy khach quan va khoa hoc vé nha nude nay, tr do sé€ kho
ma ¢ co ché thue té thich hop va kha dung trong van hanh nha nué¢c xa hoi chu nghia, trong quan hé
cua nha nude do vot xa hoi... Khong thoat khoi nhan thirc “siéu viét” nay, 1y ludn co6 nguy co tré thanh
cai thuan thy bién hd cho nhirng I€ch lac va tiéu cuc xa hd1 phat sinh tir cac cdn bénh cua quyén luec.

Cht nghia xa hoi theo mé hinh Lién X6 cing véi cach thirc t6 chirc quyén luc cua nd thi da syup d6.
Mb hinh dang xdy dung ¢ Viét Nam hién chura xac 14p va khang dinh. Ly luan nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia thi cling chi méi néu 1én, con nhiéu diéu phai ra soat, bd sung, nhiéu diéu con mang tinh
thé nghiém. Lac nay, hon luc ndo hét, rat can mot thai d6 nhan ban va khoa hoc dé 1y giai cac khuyét
tat, nhirng sai 14m va ngd nhan di qua, dé tirng budc dinh hinh va phat trién c6 hé théng 1y ludn vé mot
nha nuée phap quyén xa hoi chi nghia.

Va nhu thé, mot mat, nhan thire 1y luan vé nha nudc can thoat khoi su bao thu, gido diéu, quy két,
can dimg & cap do giai quyét cua triét hoc chinh tri chir khong phai dirng lai ¢ cp d6 triét hoc xa hoi,
tirc khong dirng lai & nhitng khang dinh vé giai cAp hay phi giai cip, vu viét hay khong wu viét chung
chung, ma tiép can ban cht dic thu cia quyén lwc nha nudce, di vao giai quyét cac hién tugng chinh tri
cu thé, vach duoc thuc chit ctia vin dé chuyén biét chinh tri, di dugc vao van dé d6 dit trong bbi canh
hién tai ctia xa hdi Viét Nam. Mt khéc, nhan thirc vé nha nude phap quyén xa hoi chu nghia cling can
tranh ro1 vao cuc bén kia, trc thai do ta khuynh, xa ro1 chu nghia duy vat bién ching va phép bi¢n
chirng duy vat voi tu cach thé gidi quan va phu’c)’ng phap luan cho hoat dong 1y luan Va thyrc tién.

Trén tinh than nhu vay, xin dugc quay vé van dé nguyén tic, co ché to chirc quyén luc dudi nha
nude phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam.



3.3.2. Bién chirng cia phan quyén véi tu cach co ché to chirc quyén luc nha nuédc

Sau khi ra doi, cac dién giai vé Hién Phap nim 1992 co ban déu nhu sau: “Khac véi cac quc gia
to chirc theo co ché phan 1ap ba quyén, bd may nude ta t6 chirc thong nhat quyén luc va khong phan
1ap nhung c6 sy phan cong hop 1y, phoi hop chit ché gitta cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap, dé
mdi co quan phuy trach quyén nao phat huy hiéu luc quyén do6, lam cho quyén luc nha nude duoc thuc
hién tron ven ...” [4].

Vao th(‘)fi diém Pai hoi VII va Quoc hoi thong qua Hién phap 1992, mdt tén goi chinh thirc cho
nguyén tac to chirc bd may nha nudc chua du0’c dua ra. Vai ndm sau, trong cac tai li¢u gido khoa, dleu
ndy duoc xac dinh bang khai niém “tip quyén xa hoi chu nghia” [116, 53]. Noi dung ciia nguyén tic
ndy dugc néu 1én ¢ nhitng diém sau: 1. ban chat ciia quyén luc nha nudc Viét Nam 1a quyén lyc nhan
dan, do dan, vi dan, va quyén luc nha nudc dugc trao cho Quéc ho1, Hoi dé)ng Nhan dan cac cép.
Quéc hé1 thuc thi quyén luc trén phan vi ca nudce, trén moi 1inh vuc; 2. ¢ su phan cong phé)i hop khoa
hoc, hi¢u qua, thé hién & céc thiét ché cao nhat, cling nhu viéc tang cuong diéu hanh vi mod cung v&i
md rong trach nhiém, quyén han ctia dia phuong; 3. nguoi dan lam chi quyén luc nha nudc thong qua
Qudc hoi cling nhu béng cac hinh thurc khac; va 4. c6 su 1anh dao cua bang.

Pong thoi cling d ¢o phé phan rang quan diém vé su phan biét chirc ning 1ap phap, hanh phap, 1a
tiép thu may moc co ché phan quyén ap dung vao co ché tip quyén [116, 54]. Viéc bac bo nguyén tic
phan quyén thudng duoc vién dan béng cac 1y do 1a quyén luc cua nhan dan dudi chﬁ nghia xa héi
khong thé phan chia, ma 1 mot thé thong nhat dudi su 1anh dao cta Dang, phan quyén lam cho quyen
lyc tach roi nhau dan dén dau tranh quyén luc, diéu nay c6 thé phat trién theo huéng tiéu cyc, mat 6n
dinh xa hdi; quyén luc ctia nhan dan bi xdm pham khi cho phép nguyén thi quéc gia phu quyét cac dao
ludt ctia qudc hoi hay giai tan chinh co quan niy.

Xét trén binh dién khoa hoc, nhitng 1y 1& bac bo trén ddy xem ra khong dugc thuyét phuc. Néu don
gian théa man hoan toan v&i Iy luiin ciia giai doan chwa khing dinh quan diém nha nwéc phap
quyén, roi ap nguoc lai nd 1én tr duy khoa hoc, thi s& 1a déng nghia vé6i gido diéu, tu bién.

Trén thuc €, dd khong c6 nhitng minh ching 1y luan khoa hoc va ddy du cho diéu duoc goi 1a “tap
quyén xd hoi chu nghia”, ma ciing khong ¢ su bac bo cd hé théng va tron ven trén co so 1y tinh dbi
v6i cai phi tap quyén. Dudi day xin trinh bay van dé xuat phat tir mot goc nhin phuong phap khac véi
goc nhin hién nay vé hai co ché nay, trong d6 tap trung luan giai cho sy “phan quyén xa hdi chi nghia”.

Vé phuong phép, nhitng 1ap luin phé phan, bac bo nguyén tac phan quyén da xuat phat tir cach nhin
rang phan quyén chi 1a su chia cat quyén luc, phan tan quyén luc, 1a tach rdi nhau ra ma khong con
lién hé. That ra, co thé ding trén mot cach nhin bi¢n chirng hon, dé nhin nhan rﬁng phan quyén la su
phan biét ma khong phan ly, 1a su phan chia ma khong phan tan.

a. Phan quyén nhw thé thong nhat cla quyén Iwe nha nwéc chira dwng nhiéu bd phén, nhiéu khia canh, nhw
moét chinh thé v&i co’ cau nhieu yeu to, thanh phan, cé sw quy dinh va lién hé lan nhau

Khia canh dau tién co thé thay & day 1a quyén lwe nha nwéc nhw mét thwe thé trivu twong
khéng thé phéin chia, va phin quyén nhw nhitng biéu hién khdc nhau ciia quyén lwc nha nwéc
do.

Quyén luc nha nudc khong phai 1a mot sy vat cam quan, ma 1a mot thuc thé triru twong va ton tai
thue té thong qua nhirng biéu hién cua né. Do do, quyén luc nha nudc, tw than da la mot hién tuong



xd hoi khéng thé phan chia. Trong thuc té ta khong thé chi ddu ra mot thuc thé hitu hién & mot khoi
d@)ng nhit duoc goi la “quyén luc nha nude”. Co thé noi tung bo phan mot - 1ap phap, hanh phap, tu
phap - 13 quyén luc nhd nudc, nhung khong thé néi quyén luc nha nude 1a 14p phap, hanh phap, tu
phap theo kiéu tirng khai niém riéng r& nhu vay. Quyén lyc nha nudc ty né da 1a sy ham chua tat ca va
tron ven, tir 14p phap, hanh phap, tu phap, dén nhitng hoat dong va quan hé ctia ching v6i xa hoi. Piéu
ndy ciing twong tu nhu viéc hiéu vé nha nude. Khong c6 mot khdi toan ven hoan toan dong nhat duoc
goi 12 “nha nudc”, va ciing khong vi thue té 14 nha nudc biéu hién ra 13 nhitng co quan, nhirng hoat
dong cu thé ma nha nuée lai bi phan chia.

Xét quyén lyc nha nudc nhu mdt thuc thé triru twong khong ¢ nghia 13 chi xem né nhu mot khai
niém thoét ly thuc tién, ma 1a tir chinh thyc tién voi hé thng cac co quan, cic hoat dong, quan hé,
nhirng biéu hién quy luat khac nhau ma khai quat Ién thanh “quyén luc nha nudc”. VA cling nhu moi
triru twong khac, mot khi d& xuat phat tir thyc tién, déu c6 tinh doc 1ap nhat dinh, tire sy khong thé phén
chia vé mat cam tinh, va chira dyng nhirng no1 dung nhat dinh, trong mot thoi ky lich str nhat dinh.

Nhu mot thuc thé triru tuong, quyén luc nha nude von da khong thé phan chia theo kiéu cac mang
khong con 1ién hé gi nhau. Khi xét quyén luc nhu mot thuc thé hién thie, phan quyén ciing khong phai
1a su chia cit theo kiéu tach roi tuyet ddi nhau. Trong thuc té, phan quyén chi la thé hién nhirng biéu
hién khdc nhau ciia quyén lwc nha mede. Quyén luc nha nudc ludn 1a mot thé thdng nhat nhung, nhu
mot tit yéu khach quan, dugc biéu hién ra dudi nhitng khia canh cu thé khac nhau. Phan quyén ciing
van 1a mdt quyén luc nha nudc, khong phai ba quyén luc nha nude, ma chi 1a ba loai quyén luc trong
tong thé quyén lyc nha nude. Cho du 1a tp quyén hay phin quyén, dudi nha nudc phong kién, tur san,
hay vo san, thi quyén luc nha nuéc ciing 1a khong thé phin chia, ma chi c¢6 thé duoc biéu hién & nhitng
phuong thire thuc hién quyén luc khac nhau ma thoi.

Khi xét quyén luc nha nwoc nhw mot thuc thé hién thuc, phan quyén thé hién nhw cac yéu té
ctia mot chinh thé hé théng.

Quyén luc nha nudce, trude hét, con 1a mot thuc thé hién thuc, va 13 sy tdn tai hién thuc nay. Xuét
phat tir nhitng quan hé giita nguodi va ngudi, nd tré thanh mot thyc thé khach quan, nim ngoai nhitng
mong mudn chi quan. Va nhu moi thuc thé khach quan khéc, né ciing ludn ton tai dudi dang mot chinh
thé hé thong.

Ngay tir khi xuat hién nha nudc, quyén lyc nha nuée di 1a mdt co ciu nhiéu mit, nhidu yéu t6. Du
13 & hinh thirc ndy hay hinh thirc khac, dau tién da c6 sy phan biét gitra yéu td chinh tri va yéu td quan
su trong quyén luc nha nuée. ROi dén sy dinh hinh yéu tb quyén luc trung wong va quyén luc dia
phuong. Va ké tir sau cac cudc cach mang tu san dén nay, 1a viéc phat trién cac yéu td 1ap phap, hanh
phap, tu phap.

Cho du nhitng co cdu ndy 1a gi ching nira, thi ciing 1a mot hinh thire thuc hién quyén lwc nha nudc
nao do. Cung véi sy phat trién lién tuc, hoan thién dan ctia nha nudce, hinh thire nay cling bién doi, thé
hién trong su bién ddi ctia nhitng yéu td trong quyén lwc nha nude. Co cAu quyén luc nha nude cé
trude chuyén hoa voi mot chat khac di, vao trong co cau co sau, dé dén giai doan ma co ciu to chirc
va thuc thi quyén luc nha nude thé hién dudi hinh thirc phan quyén ndi 1én thanh co cau chu yéu, chi
phdi va quyét dinh dbi véi cac loai co cau khéc.

Duéi cach nhin hé thong nhiéu yéu t6, d& nhin ra cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap chi 1a ba
yéu t6 quyén luc trong mot tong thé quyén luc nha nuée, 13 nhitng mit khac nhau ctia quyén lyc nha
nude ma thoi. Phian quyén 13 sy thé hién quyén luc nha nudc trong viée diéu tiét cac quan hé phong
phu, da dang khac nhau cua thuc té doi séng kinh &, chinh tri, x3 hoi, tir quan hé gitra nha nudc voi



cong dan, quan hé giira cong dan voi cong dan, dén quan hé bén trong nha nudc, quan hé giira nha
nudc vo1 nha nude khac. Quyén luc nha nudc trén tit ca nhitng quan hé nay la viéc xdc dinh, chuin
hoéa cac quan h¢, viéc thuc thi cac quan h¢, va Viéc ché tai cac quan hé. Céc quan h¢ va céng viéc
nhu vay lam nay smh thyc t& khach quan la quyén luc nha nudce khong thé khong ton tai va thé hién
dudi dang mot co ciu nhiéu mat, nhiéu yéu to.

Ciing nhu quan hé bén trong cta moi hé thong-cau trac khac, mdi mot loai quyén lyc c6 nhitng ndi
dung, tinh chat, pham vi, doi tuong ma nhiing yéu t khac khong co, thé hién tap trung & chirc nang cua
mdi quyén. Pong thoi sy két hop cta toan bd cac yéu td 1am cho hé théng co nhitng dic diém, tinh
chit, pham vi, ddi twong ma ting yéu t6 riéng 18 khong thé c6 duoc. Mdi mot quyén khong thé tir mot
minh no tao nén quyén luc nha nudc, chi co su théng nhit c6 dugce tr viée téng hoa cua ba quyén moi
tao nén cai duoc goi la quyén luc nha nude d6. Mot thé két hop théng nht cua ba quyén cling lam nén
ban chét chinh tri-xa hoi cia nha nudc, tirc ban chit chinh thé nha nudc. Dudi ché d6 phong kién, ba
quyén nay 1a mot thé thong nhit tuyét ddi, tao nén chinh thé quan chu, chuyén ché. Thong nhit trong
phan chia, phin chia ma thong nhit ctia ba quyén tao nén nén dan chu tu san hay dan cha xa hoi chu
nghia, tly theo ban chit giai cdp cua chinh thé. Khong c6 su tong hoa hé thdng, ban thin mdi mot yéu
t6 riéng r& trong quyén luc nha nudc khong thé néi 1én duge tinh dan cha, mic do dan chu ctia quyén
luc.

Téng hop hai mdt trivu twong va hién thue ciia quyén lwc, ta c6 mot quyén luc nha nwéc
théng nhdt nhw mot thuwe thé trivu twong dwoc hién thwe héa thong qua co ché thuce thi quyén
luc.

NoO1 dung, biéu hién cta phan quyén thi dé nhan ra, nhung ndi dung va biéu hién cta théng nhAt
quyén luc thi lai it thdy duoc lam rd. Van dé khong don gian chi quan niém quyén luc nha nudc 1a
théng nhat khong thé phan chia, 13 xong.

Vé 1y luan, nhu da noi, quyén Iwc nha nude 1a mot thuc thé triru tuong, su théng nhét cua nd khong
phal la su thong nhat theo kiéu cam quan, tirc c6 mdt thuc thé cam tinh thé hién su théng nhat, tap trung
quyén luc co thé “so m6” duge, ma su thong nhat nay cling 12 mot thuc thé quyén luc triru trgng, ton
tai nhu mot the té thong qua nhitng biéu hién, nhiing yeu to cua no.

Vé thyc tién, trong tho1 dai ngay nay, quan niém rang quyén lic thong nhat 1a phai thong nhét trong
mot dinh ché hitu thé vt chit cam quan cudi cung, sau khi di c6 sy phan chia, phan cong cing véi
nhirng dinh ché hitu thé khac, 1a khong xac dang.

Phan quyén trong théng nhit, théng nhit nhung phin quyén, trong quan niém bién ching va thuc
tién, 1a mot khoi tho”'ng nhat trong toan bo quyén lwc cuia nén déan chii xa héi, 1a cadi ma moi nha
nudc mudn thé hién quyén luc mot cach dan chu déu phai hudng téi. P6 mdi chinh 14 cai thong nhat
cao nhit, va chinh tr sy théng nhét nay moi chi phéi 1én cac dinh ché hitu thé, chir khong phai nguoc
lai, mt dinh ché hiru thé tao nén sy thong nhét va chi phoi su thong nhat do.

Pé két lai vé phan quyén nhu mot thé thong nhat nhleu b0 phan, tir cai nh1n truc quan nhét ciing c6
the thay 14 trén thé g101 ngay nay co le khong con mdt qudc gia ndo ma quyén lyc nha nudc lai khong
ton ta1 nhu mot hé thong véi cac yéu tb 1ap phap, hanh phap, tu phap, va cling khong vi Vay ma co bat
ky quéc gia ndo xay ra tinh trang x¢é 1& quyén luc nha nudc, tinh trang chia cat, phan ra quyén luc nha
nudce nhu mot khuynh hudng chii dao, ban chat. Cho dii khong thé khong tranh khoi nhitng mau thuén,
d4u tranh trong bd may quyén luc, nhung cudi cung van 13 hudng téi su thong nhat. Piéu nay xin duoc
phan tich trong ndi dung tiép theo.

b. Phan quyén nhw mét phwong thivc thuwe thi quyén lwec nha nwéc véi co ché chinh tri-xa hoi cé sw kiém tra,



kiém soat, cé sw kim ché 1an nhau giira cac yéu té trong hé théng quyén lwc nha nwéc va hé théng quyén lwe
chinh tri-x3 héi

Trong mot so tai lidu co nguon goc dich thuat, da xac dinh hai khia canh ctia phan quyen Khia canh
thir nhat 1a sy phin bd quyén luc cta cic co quan nha nude, khong mdt co quan nio nim tron ven
quyén luc nha nuéc. Khia canh thir hai 1a khong mot co quan nao c6 dia vi chuyén ché tuyét d6i ma
khong bi rang budc bai hién phap va phap luat [115, 38]. Quan niém niy dung nhung chua di, vi chi
noi 1én dugc sy doc 1ap trong quan hé gitra ba quyén, ma chwa ndi 1én duogc su tic dong, lién hé giira
chiing. Chinh Montesquleu da tu:ng xac dinh quan hé nay mot cach day da hon.

Theo Montesquieu, cac quyén nay doc 1ap voi nhau nhr mot giai phap khong dé hinh thinh mot ché
d6 doc tai, chuyén ché. Sy doc 1ap nay khong chi 6 co cau bd may, ma ca trén binh dién_c4 nhan. Va
ong cling quan me_:m rt rd rang rang ba quyén trong quyen luc nha nuéce 13 rang budc lan nhau, tao
nén mot trang thai “dwong nhuw nghi ngoi hogc bat dong”, nhung “vi tinh tat yeu cua moi sy vdt la
van dong, nen ca ba quyén lyc van buoc phdi di t6i, ma di t6i mot cach nhip nhang 1 [71, 110]
Pay chinh 12 diém quan trong nhét trong lién hé gitta ba co quan quyén luc nha nudc trong co ché
phéan quyén. , .

Phai noi1 rang trong mot tho1 dai ma tu duy si€u hinh thong tri, khoa hoc phdp 1y chua phat trién,
quan diém vé lién hé gitra ba loai quyén luc nha nude ciia Montesquieu 13 bién chimg va khoa hoc dén
do ngac nhién. Thién nghi, khi doc lai ban van ma Montesquieu da viét hon 250 nim trude, s& théy
rang viéc phé phan phan quyén tir quan niém chi dao rang no 1a sy tach roi, khong co su lién hé trong
quyén e nha nudce va 1am giam di quyén luc nha nuée, 1a thiéu ving co so 1y ludn.

Néi dung lién hé trong phdn quyén biéu hién 6 su phdi hop, su dan xen, va sy udc ché trong
hoat dong va quyén luc giita ba quyén.

Ban than su phan dinh quyén luc di 1a sy phan dinh trong phdi hop. Thyc té khong c6 bat ky mot
hé théng quyén luc nha nudc ndo lai phan dinh xong thi moi bo phan quyén luc lai hoan toan tu hoat
dong riéng biét, theo kiéu mot bd may ma cac banh xe ring cua roi rac nhau, ty quay ldy mot minh, ma
1a nguoc lai, chiing phai khép vao nhau. Chinh diéu nay 1am cho quyén Iuc nha nudc van hanh sudn sé
chir khong phai lung tung.

Tuy theo mdi nude, mdi chinh thé ma sy phdi hop niy c6 khiac nhau. Cho du 14 nén cong hoa nghi
vién, cong hoa téng théng, cong hoa ludng thirc, hay mot dang bién thé cu thé ndao khac, thi cling van 1a
su phdi hop. Su phdi hop nay thé hién trude tién 1a viéc cung van hanh trong guéng may nha nudc
chung theo mdt xu hudng nao d6. Con co ché dang cam quyén thi lai cho phép mot su phdi hop mét
thiét hon giita 1ap phap va hanh phap.

Cho du khong c6 dugc nhirng biéu hién phdi hop vira néu, thi giita cdc co quan quyén luc thuc té
cling phai c6 sy phdi hop, phai hudng dén sy phdi hop. Do khong phai tu hoat dong riéng ré nhau, ma
dan xen, kim ché nhau, buc phai dya vao nhau (hanh phap can c6 luat, ngan sach, quy dinh thué tir 1ap
phap, nhitng gi 1ap phap ban hanh can duoc thyc hién théng qua hanh phap va tu phap, trudng hop co
quan tu phélp cling twong ty nhu vy), nén cac co quan quyén lyc budc phai dat duoc thoa thuan cudi
cung. Thuc té cua co che “dai ngh1 hanh lang du khong thanh van, nhung lai rat hitu dung trong viéc
dat duogc sy thoa thuin can thiét trong ph01 hop gitra cac loai quyen luc. Ngoai ra, sy phan xét cta du
luén, clia ctr tri cling 1a mot stre ép thuc té, budc cac co quan quyén luc phai phdi hop t6t chir khong
thé ctr khing khang dau tranh v6i nhau mot cach vo nghia, phi ly

Su phoi hop lai dugc thuc hién bang quan hé dan xen quyen luc. Trong mdi quyén lap phap, hanh

phap, tu phap chira dl_mg nhung yéu to, cling co nghla la co su tham gia - trong pham vi theo ludt dinh
va khong xam pham tinh doc lap phan quyén, cua nhitng biéu hi¢n thugc pham vi cta nhitng quyén luc



kia. Ching han, chuin chi ngan sach 13 thudc vé quoc hoi, thue hién ngan sach la chinh phy; hanh phap
1 co quan t6 chu’c thire hién viée bau ctr, dé co cdu nén mot co quan lap phap theo mo6i nhiém ky.
Qudc hoi 1am luat nhu:ng, tiry theo mdi nude, co, quan hanh phap co the trinh dy an luat, hay tac dong
1én qug trinh 1am ludt cua co Qquan lap phap; quyén luan to1 va phan quyet ctia qudc hoi dbi vO1 nguyén
thu quoc gia hay cac chic sac cao cap cua chinh phu tham _quyén cua co quan tu phap dbi véi cac
thaph vién qugc hoi; quyén cong bb hay phu quyet cua nguyén thu quoc gia do1 voi cac dap luat cua
quoc hot; quyén bo phleu bat tin nhiém dbi vdi chinh pht cua qudc hdi; quyén giai tin qudc hdi cua
nguyén thit quoc gia hay nguoi dimg dau chinh phu, v.v..

Quan hé dan xen nhu vdy, tién t6i mot budc, chinh la su kiém soat va kKim ché giira cic co quan
quyén lyc.

Su: kiém soat va kim ché d6 khong nhﬁ:ng 13 khong dé mot co quan quyén luc chi phdi toan b6
quyén luc nha nude, ma con 1a sy kim ché dbi voi timg co quan trén pham vi ma tudng chu:ng rang
thugc linh vuc cua chlnh CO quan do Nhu viée thong qua luat va ban hanh luat 1a thudc hai tham quyén
khac nhau Hay nhu quyén phu quyét, giai tan d6i v6i qudc hoi, quyen bai mién dbi voi chinh phy, 1a
tham quyen tuong trng cua hanh phap hay lap phap, nhu’ng tham quyén phan xét nhirng hanh dong nay
c6 hop hién hay khong lai thudc vé dinh ché toa an hién phap.

Su kiém soat, kim ché ne‘1y khong chira bat ky m@t dinh ché quyén lyc nha nude nao, do do kh6ng
c6 bat ky mot co quan quyen luc nao c6 dugc quyen han tuyet d6i cudi cung, 13 diém hoi tu quyén luc
tuyét dbi cudi cung O bat ky nén cong hoa ndo, diéu ndy van duoc thé hién, du & nhu:ng hinh thurc khac
nhau. Luat ctia qudc hoi c6 thé bi pha quyét bai nguyén thu qudc gia, nhung dong thdi tong thong co thé
bi luan t6i bi budc roi khoi chirc vu bdi co quan 1ap phap. Néu khong chiu trach nhiém tru’é’c 14n nhau
(nhung van phai ch1u trach nhi¢m trude cu tri) thi khong mot co quan ndo dugc quyén truit nhiém, g1a1
tan co quan kia; néu co quan ndy c6 quyén dé voi co quan kia, thi nguoc lai, co quan kia cling c6 thé
lam nhu vay dudi mot dong thai khac.

Nhitng biéu hién nhu vay da dugc goi 1a phuong thirc ding quyén lwe kim ché quyén lwe. Ca co
ché chiu trach nhiém trong cong hoa nghi vién, 13n co ché ddi trong trong cong hoa tong thong, va bat
ky mdt co ché cy thé ndo khac trong su bién thé cua ching, déu ciing chi nhim mdt myc dich 12 kim ché
quyén lyc 14n nhau.

Su kim ché d6 khong phai 14 1am cho b may nha nudc kém hiéu ning, ma trudc hét 1a khong dé
mot co' quan quyén luc ndo c6 thé ty minh thiu tém moi quyén hanh hay di dén chd lam quyén trong khi
thire hién quyén luc nha nude; 1a khong dwa nha nude, co quan quyén luc nha nudc, con ngudi trong
bd may nha nudc di dén chd lam quyén, doc tai, chuyén ché; va dong thoi nhu mot hé qua, chinh 13
lam tang hi¢u nang cho by may nha nudc.

Viéc kim ché quyén luc 13n nhau 1am nay sinh nhitng mau thuan, nhitng d4u tranh nhét dinh giita ba
loai quyén lyc nha nuée, vay khuynh huéng ciia nhitng mau thuin, dau tranh ndy trong sy 1ién hé gitta
cac loai quyén lyc 13 nhu thé nao? D6 chinh 14 vin dé khuynh hwéng vin dong trong phin quyén.

Thuc t& quyén luc, do quyén luc 13 quyén luc clia con nguoi va thong qua con ngudi, khong thé
tranh khoi tinh quy luat cua nhitng di biét tam ly, ¥ chi, cao vong, nang lyc..., ma noi nay noi khac, 11'10
nay luc khac, viéc nay viéc khac, nhu:ng khac biét trong quan diém, hanh dong glu’a cac co quan quyén
luc tré nén gay gat, tham chi dan dén viéc triét tiéu sy ton tai cta nhau. Nhung diéu do khong coO nghia
la co su tiéu diét cua loai quyén luc nay doi voi loai quyén luc khac, khong phai 1a quyén luc nay hay
quyen luc kia bi mit di, ma don gian chi 1a su dau tranh, sy phé trut d6i voi mot co quan quyen luc
cu thé, nhat thoi ndo d6 ma théi. Mot co quan cu thé véi nhitng con nguoi cu thé, nhitng quan diém cy
thé, nhitng hanh dong cy thé thi c¢6 thé chdm dit ton tai quyén luc, nhung quyén luc nhd nudc, quyén
1ap phap, quyén hanh phap, quyén tu phap thi khong thé bi mat di. Su ton tai ctia ching chi ¢ thé 1a



duéi hinh thirc phan quyén hay chuyén quyén, va khi mot quyén luc bi “mat” di thi chi mat theo nghIa
bi thau tom bé1 mot luc lu’orng nao do, chir khong thé mat theo nghia khong con sy ton tai ctia quyén
lyc nay - chu’ng nao nha nudc van con ton tal

Viéc dau tranh giita cac co quan quyén luc cu thé khong phai 1a theo huéng phan ly hoan toan,
phan tan tuyét doi quyén luc nha nude, ma chi 1a sy dau tranh trong khi thyc hién quyén luc, ddu tranh
trong thé hién quyén luc, déu tranh trong quyén lyc nha nuoc théng nhit, dé di dén chinh su thong nhat
trong thyc hién, thé hién quyén lyc, thong nhat trong van dé 1am phat sinh du tranh. Do d6, moi dau
tranh gay gat nhit giira cic co quan quyén lyc ro1 cling phai theo khuynh hu’o’ng tai 1ap sw cin bang
quyén lwe mo’l va sw thong nhit méi, hoan toan khong c6 van dé dau tranh dé d6i 1ap va tach roi
nhau ra vinh vién, khong con sy théng nhat.

Quan h¢ g1u’a ba loai quyén luc tir cho doc 1ap nhung c6 sy lién hé nhau, vO1 ndi dung phoi hop,
dan xen dé di dén muyc tiéu kim ché quyén luc, theo khuynh hudng can bang, thong nhat, con dua Van
dé dén chd xem xét ban chét ctia su 1ién hé gitta cac quyén luc, tic van dé bdn chdt ciia phan quyén.

Viéc cho rang phan quyén lam phan tan, chia r& quyén luc 1a chua xét sy vt trong bdn chdt tu
thdn ctia n6. Nhu nhitng gi d3 trinh bay & trén, co thé thiy ban chit ctia phan quyén khéng co gi khac
hon chinh 12 co ché kim ché, ddi trong, khong dé quyén lre di dén chd lam quyén, chuyén ché.

Viéc kim ché quyén luc 1a mdt doi1 hoi hoan toan khach quan. Vé mit lich st, day 1a sy phat trién
tat yéu, chdng lai sy chuyén ché phong kién, xay dung mot quyén lic nha nudc méi, co su kiém soat.

Nhung kim ché quyén luc nhu mot doi hoi khach quan con xuat phat tir chinh dic diém ti than ciia
quyén lic. Nhu mot tinh quy luat, bat ky mot loai quyén luc nio ciing déu ¢ khuynh hudng ting cudng
hon nita, ting cudng vo han do quyén luc ciia minh, ca trén binh dién c4 nhin 14n trén binh dién cua
quyén luc toan thé, thé hién ¢ viéc ting cudng pham vi, ddi twong chiu sy chi phdi dong thoi vai viée
gia ting mirc d6, strc manh ctia quyén luc. Quyén lyc nha nude khong nim ngoai tinh quy lut ndy, hon
nira, lai cang dé dang thuc hién khuynh hudng nay hon cac loai quyén lyc khac rat nhiéu lan, vi n6 1a
loai quyén luc cudng ché. Do vay, tuw than né chira dwng mét kha nang lam quyén, chuyén quyén, va
viéc kha ndng ndy tré thanh hién thwc lai hau nhu khong c6 khoang céch.

Lam quyén, chuyén quyén, khong can tu gidc hay dua thanh nguyén tic, thi ban than quyén luc tu
phat ciing phat trién theo khuynh hudng nhu vdy, nhu mot xu thé van dong. Ngwoc lai, phdn quyén
khéng vén cé trong bdn thin quyén lwc, né chi ¢é dwege bang con dwong cé y thire, con dwong tie
gidc, ma lai dé dang bi khuynh huéng tie phdt viva néu ciia quyén lwc ldn dt, chi phéi. Do d6 phan
quyén can tré thanh mot nguyén tic cong khai, rd rang va chi dao, can duogc thuc hién mét cach manh
mé, dut khoat va rong rii, moi co thé chong lai noi khuynh hudng lam quyén, chuyén quyén mdt cach
tu nhién.

Ban chit kim ché, d6i trong quyén lyc cua phin quyén, noi rong ra, chinh 1a co ché thwe thi, biéu
hién quyén le nha nwéc, va dong thoi ciing 12 co' ché van hanh quyén lwe nha nwéc médt ciach dan
chii va ¢6 hiéu qua. Phan quyén nhu mot nguyén tic t6 chirc bd may chi 1a mot biéu hién phéi sinh cua
ban chat ndy ma thoi.

Tir day c6 thé thiy phan quyén khong phai chi hodc 1 ba quyén cua quyén luc nha nude hodc 1a ba
chirc ning, khong chi hoic 13 ba yéu t cua hé théng quyén luc nha nudc hodc 13 ba co quan quyén luc
nha nude, ma phin quyén chinh 13 téng hoa clia toan bo nhirng khia canh nay trong viéc thuc thi quyén
luc nha nuc’rc

Su tong hoa nay khong g101 han chi trong khuon kho cua nha nudc, ma con den v6i hé théng quyen
luc chinh tri-xa hoi. Khi d6, van dé dit ra 1a xét quyén lwe nhin dén trong moi quan hé véi quyén



luc nha nwoc va voi sw phin quyén.

Bén chat ctia phan quyén khong chi 1a sy kiém soat, kim ché bén trong quyén luc nha nudc, ma con
ham chira mot pham vi u6c ché rong 16n hon trong quyén luc chinh tri - xa hoi.

Ttr khi hinh thanh nén dan chu tu san dén nay, quyén luc nha nudc tir chd trude d6 von chi thude
pham vi ctia chinh no, tirc quyén luc chuyén quyén, d3 ngay cang tré thanh mot yéu 6 - du 1a yéu tb
chi yéu, nhu:ng cling chi la mot trong nhirng yéu t6 - cua mot h¢ thong 16n hon: quyén luc xd héi.
Ngoai quyén luc nha nude, quyen lu’c xa hoi con c6 cac yéu td nhu quyén lu’c cua cac chinh dang, to
chirc xa hdi, quyén luc du ludn, quyén luc truyen thong. .., va dat biét 1a quyén liec cua quan chung
nhén ddn - dudi goc do ciia mot luc lugng vat chit lién quan mat thiét dén su uy quyén thuc thi quyén
luc nha nuée.

O day can lam rd mot van dé 13 quan hé gitta quyén luc nhan din va quyén lyc ctia co quan 1ap
phap.

Mot khi quyén lwc nhan dan duogc trao cho quéc ho1 hay nghi vién, khong c6 nghia la quyén loi,
quyén luc ctia nhan dan dong nhat tuyét d6i vao trong quyén luc cua qubc hoi, nghi vién. Mot quan
niém nhu vy s& 13 siéu hinh, phi thuc t&. Néu cho rang nhin dan uy quyén cho co quan 1ap phép thi
khong dugc thuc hién quyén lyc ctia minh mot cach doc 1ap nira, thi lai cang sai lam. Quéc ho1, nghi
vién xudt phat tir nhan dan dé tr& thanh mot t6 chirc quyén luc, va cling nhu moi sy vat hinh thanh tir
nén tang cua mot su vat khac, khong tranh khoi su tha hoa, tinh trang ma mot sy vat tré nén doc lap, xa
rdi, thAm chi thong tri lai con ngudi, trong khi nd 1a mot san pham, mot thé ché xudt phat tir chinh
nhirng hoat dong, nhirng quan hé ctia con ngudi. Nhin dan va co quan 1ap phéap - dai dién cta quyén
luc nhan dan, dii thong nhdt dén ddu, ciing la hai thwc thé khéng dong nhat.

Viéc phu quyét mot dao luat hay giai tan qudc hoi tir phia nguyén thi quéc gia hay nguoi ding dau
nganh hanh phap khong phai 1a sy phu quyét hay giai tan chinh quyén lyc nhan dan; sy bai mién, bat tin
nhiém chinh phu, trudt nhiém mot nguyén tha qudc gia tir phia co quan 1ap phap khong c6 nghia 1a su
truat phé ddi v6i chinh sy thira hanh quyén luc nhan dan; ma chi 1a mot dong thai (luat dinh) cu thé,
nhat thoi ndo d6 trong dau tranh quyén luc, trong viée giai quyét mot van dé kinh té, chinh tri, xa hoi
cu thé, dé di dén su thong nhit, can bang moi. Nhung sy viéc ciing khong don gian chi dung lai & do,
mot khi nhitng hanh dong nay 1a thue sy xAm pham dén quyén loi cta nhan dan, nhin dan s& ¢ su phan
xét bang quyén lyc ctia minh.

Thuc té ngay nay, cing voi su phat trién ciia nén dan chi xa hoi, quyén luc nhin dan ngay cang
dinh hinh ro nét nhu moét loai quyén luc doc lap voi cac quyén lyc chinh tri-xa ho1 khac, doc 1ap véi
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap. Quyén lyc nay thé hién thong qua nhitng yéu t6 thudc quyén luc xa
hoi néu trén, théng qua nhitng d4u tranh bat bao dong hodc phi vil trang (nhitng hinh thirc d4u tranh
chinh tri, gy strc ép xa hoi, strc €p chinh tr1 béng nhitng bién phap chinh tri va phi chinh tr1), va dat
biét 1a thong qua su phan xét cudi cing bang viéc thuc thi quyén cong dan trong viée bau va tng ci.
Bang su phan xét ndy nhan dén thuc hién quyén kiém soat, quyén diéu chinh mdt cach gian tiép 1én
hoat dong cua cac co quan quyen luc. Cdc co quan Idp phép, hanh phdp, tw phdp vira kim ché nhau,
vira cing nhau tao nén sy tong hoa ciia mét quyén lyc nha nuée, wéc ché lén cong dan, nguoc lai,
dén luot cac co quan Idp phdp, hanh phdp, tw phdp ciing phdi chiu sy wée ché cia quan chiing
nhan dan lén chinh ho.

Xét dudi khia canh nhu vy, quan chiing nhan dan di dinh hinh nhu mot loai ban quyén lwe nha
nwée, mot loai quyén lwe nha nwéce thir tw, tw phat va khong thuong trie.

Quan ching nhan dan ngy nay, & mot mirc d6 trudng thanh vitng vang nhat dinh, c6 y thirc trong



viéc thuc thi va bao vé quyén luc cua minh, khéng chi théng qua nhitng ngudi dai dién, ma bang ca
hoat dong, quyén ning ctia chinh minh. Chinh diéu nay di gép phin quan trong 1am cho phan quyén
duoc gitr trong mot khdi thong nhat cua quyén luc nha nudc va quyén luc chinh tri-xa hoi, khién phan
quyén khong phai 1a phan ly, ma budc phai di toi “mdt cach nhip nhang” nhu Montesquieu di noi.

C6 thé noi, yéu té quyén luc nhan dan da 1am ting thém d6 hoan thién cho co ché phan quyén, dua
s wée ché quyén lwe, thuc thi quyén lyc nha nuoc tro thanh mot vong tron khép kin ma maéi diém
trén dé déu khong co vi tri doc ton tuyét doi, deu chiu sw tdc dong va tac dong lén nhirng diém
khac mot cach nhw nhau.

c. Phan quyén nhw mét co’ ché phan céng lao ddng trong bd may chinh tri

Vio thdi Montesquieu dua ra hoc thuyét phan quyén, phan cong lao dong tur ban cha nghia da dién
ra manh trén dit Anh va trong mot b0 phan nho san xuét theo phuong thirc tur ban cha nghia & Phap.
Tuy nhién, phan cong lao dong trong chinh tri khi d6 chua dugc nhin thay, nhung hoc thuyét phan
quyén da 12 mot diéu bao trudc xu hudng tat yéu niy trong thé ky 20.

Ngay nhu hi¢n nay, khi ma phan cong lao dong trong chinh tri da tré nén mdt hién thuc rd rang,
quan niém va 1y thuyét vé phan cong lao dong trong chinh tri, trong by may nha nudc, cling chua dugc
dinh hinh hoan toan nhu mdt 1y luan co6 tinh hé thong, co Vi tri xing dang trong triét hoc, chinh tri hoc.
C6 diéu nay 1a do quan niém phan cong lao dong vén chi thuong gan v4i nén san xudt vt chit va sy
phan chia gitta lao dong chan tay va lao dong tri 6c. Hon nita, rat sém, lao dong chinh tri di tha hoa tir
lao dong xa hdi, thoat ly khoi lao dong xa hoi, tréd thanh mdt loai lao dong phi lao dong. Do do, trong ¥
thire thuong nhat, nguoi ta khong thay, khong dat van dé phan cong lao dong trong pham vi chinh tri,
trong bd may nha nudc, trong khi diéu ndy hién da dién ra khong kém phan manh mé so v4i phan cong
lao dong trong nhitng linh vuc kinh té-xa hoi khac.

San xut vat chat xa hdi ngdy cang phat trién, cac mdi quan hé clia con nguoi, khong chi 13 nhing
quan hé san xuét, theo d6 ciing c6 nhiéu bién d6i, ca trong nhitng quan hé giao tiép, tim 1y, tinh cam,
cho dén nhitng quan hé phap 1y, chinh tri. Chiing ngay cang tré nén cuc ky da dang va sinh dong, luon
phat sinh nhitng khia canh méi, nhitng trinh d6 méi... Tir su phat trién ndy, ngoai sy trudng thanh vé
mit kinh té, con nguoi cling cang trudng thanh hon vé mit xa hoi, va xa hoi thi cang truong thanh hon
vé dan chu, phap quyén.

Trong bdi canh d6, mdi quan hé giita con nguoi véi hé thong quyén luc, véi quyén luc cong, quyén
lyc nha nude cling ¢ nhiéu bién do6i. Vé luong, nhiéu mit, nhiéu khia canh méi trong quan h¢ cong
dan - nha nudc phat sinh. V& chat, nhitng quan hé méi vé chat xuat hién, cling véi viéc thay doi vé chat
cua nhiing quan h¢ von ¢6. Do d6 quyén luc nha nudce, bén canh sy tu than phat trién, budc phai co su
trudng thanh twong tng dé dap tng dugc sy trudng thanh, sy phat trién cac quan hé chinh tri va quan
hé méi gitta nha nudc va cong dan. Mot bd may don gian theo kiéu quyén luc thong nhat 14 dong nhat,
cung v&i toan bo co cu to chirc, van hanh theo 16i cii twong ing véi quan niém chii dao nhu vay, sé 1a
su lac hau so v&i su phat trién, sy trudng thanh vira néu. Mot tinh hinh nhu thé cling s¢ khong dap trng
ndi tinh cuc ky da dang, sinh dong, tinh ngay mot nang cao vé chat cua cac quan hé chinh tri-xa hdi,
ctia chinh quyén lyc nha nudc.

Phan cong lao dong trong linh vuc chinh tr1 n61 chung, trong bo may nha nudc noéi riéng, tré thanh
mot doi hoi tat yéu khach quan. Phan quyén chinh 13 sy phan cong lao dong dau tién, mang tinh quyét
dinh, 1a chuyén mén héa viéc thuc thi quyén lwe nha nwée. Lap phap, hanh phap, tu phap tré thanh



ba pham vi chuyén mon cua quyén luc nha nudc véi sy phan dinh cu thé chu thé, quyén han trach
nhiém ctia moi quyén, doi tuong, pham vi diéu tiét, pham vi trién khai viéc thuc hién quyén han cua
mdi quyén. Tir day, mdi bo phan mdi ¢ thé va méi ¢é diéu kién nhan thire, giai quyét cac van dé
thudc pham vi ctia minh mot cach chuyén sau, hop 1y, ding dan, twong thich voi tinh chuyén sau ctia
cic van dé x3 hoi phat sinh. Ttir day cling hinh thanh nén toan bd mot b0 may nha nudce tir trén xuéng
dudi, theo hang doc cling nhu hang ngang, va mdt co cdu chinh tri-xd hdi phuc ting nguyén tic phan
quyén.

Khong phai 14 su phan cong tir bén ngoai dua vao, phdn quyén, khi diroc thé ché héa hoan thién,
tw ban than no da la sw phan cong ranh mach, tu ban than no da bao dam sy minh dinh chirc nang,
trong mot thé thong nhat quyén lwc nha nwée, ma lai la mot sw phdn céng, phan dinh quyén han
churc nang mot cdch hop [y, co sy phoz hO’p lan s kiém sodt, kim ché nhau, ciing nhw trong suw wéc
ché chung co hiéu qua ciia tong thé quyén lirc xa hi.

Pén day, co thé thdy, do dung trén mdt phuong phap nhan thitrc ¢6 phan siéu hinh, nhiéu quan diém
d3 di dén nhan dinh thiéu chinh x4c vé nguyén tic phan quyén, xét phan quyén theo kiéu cam quan, ngit
nghia. Nhin van d& mot cach bién ching hon, trén co sé quan niém quyén luc phan chia trong thong
nhat, théng nhét trong phan chia, s& nhin nhin dugc ban chat clia nguyén tic phan quyén. T day sé
thay duoc tinh khach quan, doi hoi tit yéu ca trong lich sir 14n thoi dai d6i v6i phan quyén, sé thiy n6
nhu mdt chinh thé quyén luc nha nuée nhidu yéu t6, nhiéu chirc nang; n6 nhu mot phuwong thirc thuc thi
quyén lyc nha nuéc mot cach hop 1y trén co s& co su kiém tra, uGc ché, trong téng thé quyén luc
chinh tri-x4 hoi chung. Ciing s& thdy n6 nhu sy phan cong lao dong, chuyén mon hoa trong bd may nha
nudc mot cach ¢o hi€u qua, thich irng trude su tredng thanh cua cong dan va cua chinh nha nuée.

Khong c6 két luan cong khai va chinh thirc vé mit 1y ludn réng phan quyén 13 co ché to chirc clia
nha nudce tu san, nhung rod rang mot thai d6 dinh kién nhu vay lai hiu nhu dugc mic nhan. D6 1a trang
thai chung trong quan niém vé nha nudc & tat ca cac nudc xi hoi chu nghla trude nay, khong riéng gi
nude ta. Nhu di trinh bay, 1y 1& cin nguyén dé bac bo phan quyén 1a ban chit cta quyén luc nha nudc
va quyén lyc nhan dan. Vay, c6 dung 1a phan quyén la dac trung cua nha nudce tu san, khong thudc vé
ban chit nhan dan, khong thé tdn tai trong nha nu¢c cua giai cép cong nhan? Ca vé mit lich st, thuc té,
13n dic thu quyén luc, déu khong minh ching diéu ndy.

3.3.3. Phan quyén xa hoi chu nghia va tap quyén xa hgi chi nghia

a. Phan quyén - gia tri nhan loai: thwc té lich str va ly luan

O Phuong Pong, tip quyén chuyén ché di sém dinh hinh vitng chic trén thuc tién va dugc gia
cudng bang nhitng 1y luan xuyén sudt tién trinh tu tudng noi ndy. Nhung tai Phuong Tay, tir budi binh
minh cta nha nuée, trén ca thuc tién va 1y ludn déu co thé nhan thiy nhitng thé nghiém phan quyén.

Thanh bang Sparta c6 dai da co thiét ché chinh tri dia trén sy phan cong quyén han. Noi day co
mot Hoi dong Nguyén 140 giir chirc ning phan xtr, va 1a co quan dugc tham van cho moi van dé. Ciing
c6 mot Hoi nghi Cong din clia toan thé khéi cu dan trudng thanh, 12 co quan thdm quyén cudi cung.
Ngay ca dinh ché nguyén thi thinh bang ciing di khong 1a mot thuc thé tip trung thudn nhit. Ho ciing
lac ¢6 hai nha vua v6i quyén han nhu nhau.

Khéc v&i Athens, Sparta 1a mot nha nude chiém hitu nd 1¢ dién hinh, nhung co cdu quyén luc c6
phan chia nhu vira néu khéng mang mau sic giai cap gitra hai thanh phan chi dao ctia hinh thai kinh té



xa ho1 nay. Sy phan cong do chi 1a céch thire to chirc quyén lyc trong ndi bo khéi cu dan duoc xem la

cong dan, tire chi trong quan hé quyén luzc gitra nhu’ng nguo1 ¢ cung dia vi chu no. N6 1€ chi la nhirng
cong cu song, hoan toan ndm ngoai doi séng quyén lyc thanh bang. Trén thuc té, quyen luc cu01 cung
van nam O cac nguyén lao va nha vua, nhung sy phan ch1a nhu vay cho thay nhu cdu tan quyén da xuét
hién rat som trong lich s quyen lwc nha nude, 13 mot van dé cua quyén lyc chinh tri ma khong phai
duy nhit gin két vao mot giai cap nao.

Tai Cong hoa Rome, hé théng chinh trj cling twong tu nhu Sparta, gdbm hai Quan chip chinh, Vién
nguyén 130, va Hoi nghi Cong dan. Pa thé, phan cong quyén lyc & ddy con duoc day di xa hon nhiéu,
c6 mot thanh phan quyén lyc chinh thire thir tw, 14 cac Quan bao dan. Ho 1a nhitng nguoi do dan bau
chon v&1 nhiém vu truc tiép bao vé quyén lo1 nguoit dan trude su 14n lué6t cta cac thanh phﬁn quyén
luc kia.

Dinh ché Quan bao din c6 thé xem 1a két qua ctia cudc dau tranh giai tﬁng tai Rome, nhung sy phan
chia quyén luc ndy khong thé dugc hiéu theo nghla dau tranh giai cap dbi khang vi khong phai glu’a
quy toc va nong nd, ma gitra thanh phan giau c6 nim guI quyén luc tai hai dinh ché co quyén ra quyét
dinh chinh tr1 bang tu cach c4 nhan, véi toan thé khdi cong ching con lai, ké ca thanh phan thir ba
trong tu thé quyén luc tap thé. Sy phan chia quyén lyc d6 chinh 14 gianh 14y quyén luc tip trung & mot
sb it vé cho sb dong quﬁn chung, lam cho ca quyén luc da1 dién va quyén luc truc tiép trd nén thue té
va hiéu qua hon.

Nhitng thé nghiém phan quyén dau tién da dé lai diu an dam nét trong lich st thé ché va tu tudng
chinh tri, nhung da phai nhuong budc cho thé ché khac vi cic nguyén nhin vé kinh t€, quan su, va
d6ng thoi ciing tir chinh nhitng nguyén nhan cé tinh quy ludt ctia quyén lyc. Tinh so khai cta phan
quyén - sy phan cong con nhiéu khuyét tat chi mang va tinh ning yéu kém cta nén chinh tri cong hoa
thué ban dau lai cang khién cho nhitng dong co quyén luc ca nhan, xu huéng thiu tom quyén lyc cang
c6 co hoi phat trién.

Voi su ra doi va ton tai cta nha nudc phong kién, lich str da chimg kién thoi ky lan trai dai 1au
trén khap hanh tinh cua ché d¢ tap quyen, dé phat trién dat dén dinh diém cta thé ché chuyén che.
Chlnh trong bbi canh do, nhu cau vé mot thé ché phan quyén mdi - nhu budc phu dinh tiép theo trong
tién trinh lich sir cua co cdu t6 chirc quyen lyc nha nude - da ngay cang chin mu01

Viéc hinh thanh nén quan chu lap hién & Anh va ra doi hoc thuyet phan quyen & Phap co6 nhirng nét
cu thé khac nhau vé hoan canh lich str, thoi diém, cach thic, nhung tuu trung déu ndm trong bdi canh
phét trién va dinh hinh nén kinh té hang hod. Nhu da trinh bay, diéu niy mot mit dwa dén hé qua chinh
tri-x& hoi 1 hinh thanh mét thi truong thong nhat va mot thiét ché chinh tri-xa hoi thong nhat trén co so
qubc gia-dan tdc. Mit khac, t1en trinh d6 vira tao diéu kién tap trung quyén luc, tap trung sirc manh
chinh tri, quan su, tinh thdn vé tay nha vua; vira gia ting hon nita tinh chuyén quyén trong tat ca cac
dinh ché quyén luc con lai (quan lai, quy toc dia phuong, phép vién...). Nhitng thuc thé quyén luc do,
trén pham vi ctia minh, déu nam giit ca viéc dinh ra luat 1¢, thuc hién nd, va phan xtr theo no theo chu
¥ cta riéng minh. Khong phai ban than luat phap, ma chinh ho trd thanh nhitng thyuc thé luat phap cudi
cung va tuyét doi.

Céc dinh ché “phan cong quyén han”, nhu mot di san hinh thirc con roi rét lai cta lich st lai cang
tr& nén hinh thirc hon; & Anh 1 Vién Nguyén 130 va Vién Thir dan c6 tir thé ky 13; & Phép tir dau thé
ky 14 da hién dién mot co ciu c6 dai dién ctia moi thanh phan trong xa hoi, tir cao nhét dén thap nhat,
12 Hoi nghi Pang cap Nhung dlIOl ché do tdp quyén, Nghi vién hay Hoi ngh1 Ping cip van ch1 la no1
théng qua nhirng quyét dinh c6 san. Tat ca chi 1a binh phong cho mdt quyén luc tip trung cudi cung va



t6i cao ma nhitng dinh ché ndy - von 13 sy “tin quyén” vé cho quy toc dia phuong va dong toc trong
giai doan cat cur - quy phuc.

Vé phia quan chiing, mit hét tu do, kh6ng c6 dan chi, ho chi con lai vai tro thin dan khong c6 ¥
thire vé su doc 1ap thuc thé ciia minh, chi biét c6 thuan phuc v6 diéu kién va ton tho nhirng ngudi cai
trj duoc than thanh hoa nhu mot thanh phan vuot 1én trén xa hoi, luc lugng tuyét ddi chuan tic, ndm st
mang cai tri vinh vién va ban phét su cai tri than thanh d6 cho than dan.

Tap trung quyén luc dat dén dinh diém nhu vay chinh la do c6 su thau tom hét moi quyén luc co
trong xa hoi vé cho nha nudc chuyén quyén duoc su bao tro tinh than cua than quyén. Quan chung, ca
v6i tu cach cong dong va ca nhan, da ting 1 nhirng thyc thé mang quyen luc chinh tri trong thé g101 co
dai, nay lai trong tinh trang bi tudc bo, bi tach r0’1 hoan toan véi quyen luc. Do vay, phan quyen ra
doi, ca trén thyc tién va 1y luan, bén canh yeu t6 dang 1én cua giai cap tu san, truéc hét chinh 1a dap
ung nhu cau phan tra lai quyén lwec vé cho cdc thuc thé chinh tri ¢é trong xd hoi ma lich st muoi
méy thé ky ké tir sau Hy Lap, La Ma cO dai di danh mat, 13 gianh lgi quyén lwec vé cho quc”in chung
nhdn ddn von da timg bude, tirng budce, theo nhitng dién bién va thang tram cua lich sit, bi nhitng
ngueoi cai tri, nhitng nha chuyén ché thau tém va tuée doat hodan toan.

Trong bdi canh d6, nha nude phan quyén hién dai dau tién trong lich str dong thoi cling 1a nha nudc
phap quyén, va ciing 1a mdt nha nude ctia nhan dan - theo nghia ddi 1ap véi nha nude than dan va khoi
d6ng quan ching dbi lai thiéu s6 phong kién cam quyén. Nguoc lai, nhd nuéc nhin dan hién dai dau
tién trong lich str ciing dong thoi 14 nha nudce phan quyén, vi chinh diéu d6 dong nghia voi viée giam
bét, tude di quyén liwc phi nhan dan dé tra vé cho nhan dan, khong dé ton tai mot quyén luc ti cao hitu
hinh ton tai bén trén nhan dan, du rang quyén luc d6 ty phong 14 ngudi thay mit nhitng gia tri thiéng
liéng dé chan dan, chim lo con dan.

Thuyc té, nha nudc phan quyén theo ding nghia dau tién trong lich sir ciing 1a nha nude do giai cap
tu san cam quyén. Nhung, ciing nhur bao gia tri khic sinh ra trong xa hdi tu san, nhu kinh té thi trudng,
xa hoi cong dan, dan chu, tri thirc, khoa hoc cong nghé..., ma do su vu viét hon hén ctia n6 so vi ché
d6 chuyén ché, di trd thanh nhirng gia tri chung ctia loai ngudi; phan quyén, véi tu cach co ché phan
tan quyén luc vé cac dinh ché chinh trj c6 trong x4 hoi - ké ca nhan din & hinh thai cong dong 13n ca
nhan, ngin ngira sy dinh hinh mdt quyén luc tip trung téi cao ding trén nhan dan, nd ciing khéng con 1a
mot cai gi d6 thuan tu san, ma cling di mang trong minh gid tri todn nhan logi.

Phan quyén ciing khong phai 13 gia tri thuan tu san khi ma tir lich str xa xua, tit nhién c6 khac biét
so v&i nén chinh tri phan quyén hién dai, n6 da tung duoc dé cap vé mit 1y ludn nhu mot giai phap
phong ngira va chita tri cic cin bénh xuat phat tir quyén luc.

Aristotle dd quy su thanh cong ctia mot thé ché vé viéc to chirc chinh quyén gdm ba thanh t6. Ong
viét: “Moi hinh thirc thé ché déu c6 ba thanh t6 ma theo d6 nguoi 1am luat tot phai xem xét dau 1a didu
6 1oi cho mdi thé ché. Khi ba thanh td ndy dugc t6 chire tot - thé ché duoc t chirc tdt, va khi ching
khac biét voi nhitng thanh t6 twong duwong, thé ché khac di. Mot thanh o thi ban thao ki cac van dé
chung; thanh t6 thir hai lién quan dén cac quan cai tri - vOi cic van dé dit ra 1a ho nén 1am gi ddi véi
nhitng gi voOn thude thaim quyén thuc hién cua ho, va hinh thirc nao nén la phuong phap tuyén cu ho;
con thanh 6 thir ba 14 noi c¢6 quyen lyc tu phap” [2, 112].

Polybius, sir gia dugc xem la ngudn co dai truc tiép cua hoc thuyet Montesquieu, di viét vé sy can
xtmg quyén luc va kim ché quyén luc gitta ba thanh phan ctia thé ché nha nu:crc nhu sau: “Vi khi mot
bd phan phinh 1én khong can xtng voi nhitng bd phan khac, nhdm téi uy quyén tdi cao va c6 xu hudng
tr& thanh b phan qua 1an ap, nén khong mot thanh phan nio trong ba 1a tuyét ddi, ma 13 muc dich cta



mot bd phan c6 thé bi chéng ddi va can trd boi nhirng bo phan khac, khong bd phan nao trong sb chung
s& phat trién thai qua so v&i nhitng bd phan khac hay 1a d6i xtr voi chiing bang sy khinh miét. Mat
khac, vi bat ky mot sirc day ménh liét nio chac han s& bi kiém soat, va tir sy bat dau ndy, mdi thanh
phan s& phai e dé trude su can trd cua nhitng thanh phan con la1” [80, 311].

Plato tirng canh bdo cho viéc dit qua nhiéu quyén luc vé tay mot ngudi hay mot co' quan: “Néu
nguot ta 1o di su cai tr1 can xirng va dung myc, ma lai lam nhitng viéc tuong tu nhu gan canh budm
quéa 1n cho nhitng con tau qua nho, dwa qua nhiéu thirc dn vao mot co thé qua bé, trao nhirng tham
quyén rat cao cho mot tim thirc khong twong xtng, thi két qua ludn tham hai. Co thé va tim thirc clng
bi truong phéng: bénh tat bung phat ¢ cai nay, va ¢ cai kia su ngao man s€ nhanh chong dua dén nhiing
bat cong” [79, 139].

Mot 1an nita & ddy c6 thé thdy rang du 1a c4 nhin hay dinh ché quyén luc tap hop, khong thé tranh
khoi xu hudng c6 tinh quy luat 1a sy thém khat vo do quyén luc va ngay cang mé rdng, tap trung quyén
luc d6, ddn dén lam quyén, chuyén ché. Xu hudng d6 nhu mot cin bénh ctia quyén luc - ma cac tac gia
o dai ndy d3 ham y néu 1én, 14 diéu sau nay chinh Montesquieu khai quéat khi ndi vé con duong suy
vong khong thé tranh khoi cua chinh thé ché hop 1§ nhét trong thé gi6i c6 dai Phuong Tay. Ngoai su
phinh ra qua kho cua Rome, diéu d6 cling xuat phat tr viec khong glu’ duoc tinh thin cong hoa trong
thuc hién va kiém soat quyén luc. Montesquieu viét: “Cubi cting thi nén cong hoa tan v&. Va ta khong
duoc d6 16i diéu nay cho tham vong cta ¢4 nhan nio d6, ma phai ché trach con nguoi - loai sinh vat
ma sy tham lam quyén lyc cta hin ctr ngdy cang ting 1én khi cang c6 dugc quyén luc, mot loai sinh
vat ma luén cr mong mudn c6 dugc tat ca [quyén luc] chi vi hin ta d3 c6 qua nhiéu [quyén luc]” [74,
107-108].

Ca trén thuc € lich st va ly luan déu cho théy phan quyén, du la & nhitng cung bac va hi¢u qua
khac khau trong thc‘)ri ky c6 dai va hién dai, 1a mot giai phap déc thu gén v6i dic thu quyén lyc, trong
tuong quan voi quyen luc nha nudce va quyén luc chlnh tri cua tong thé xa ho1, khong pha1 la giai phap
riéng co cua giai cap tu san trong dic thi cua cac van dé giai cap, du rang dung 13 dén nha nudc tu
san - v6i tu cach mot nha nude cach mang hon han nha nuéc chuyén ché trude d6 - do do chin cua
lich str, ctia cac diéu kién khach quan vé kinh té, chinh tri, tu twong, tri thirc, va ca tinh nhan van, phan
quyén da 1an dau tién duoc nang 1én thanh mdt hé tu twdng, mot heé chinh tri ty gidc trong van dé vé
nha nudc.

Tuy nhién, phin quyén, trong khi 1a phwong thuéc cho cin bénh lam quyén va tip trung quyén luc
¢d hiru, nd ciing nhu tip quyén, c6 nhirng vu diém va han ché nhét dinh.

b. Tap quyén va phan quyén - nhirng wu diem va han che

Co ché tap quyén tirng c6 nhitng dong gop tich cyuc trong tién trinh lich str. Nha nudc tp quyén
thoi “hdu c6 dai” di 1a mot budc phat trién mdi vuot qua giai doan mang nhiéu nét so khai, manh man
cua nha nudce trude do.

Ca & Phuong Pong va Phuong Tay, du cach biét nhau vé thoi gian, sy ra doi cta nha nudc phong
kién trung wong tap quyén da khién hinh thanh quoc gia-dan téc thong nhat.

Co ché tip quyén c6 mdt uu thé rd rang 1a khong c6 sy phan ré quyén luc trong nhitng luc can dén
su toan tam, toan luc cua mot giai doan dat biét, nhu chién tranh, khoi phuc hau chién, thoi ky khan
cap... N6 cho phép co nhirng quyét dinh va hanh dong quyét doan, tirc thoi, hiéu qua. Ngoai ra, trong
nhirng bdi canh khac, trén toan cuc, tip quyén khong dem lai nhitng can luc quan diém hay t6 chirc



trudc mot quan niém, xu thé, quyét dinh va hanh dong dung. N¢ ciing c6 thé dem lai nhirng diéu chinh
dung dan tir mdt quyén luc tap trung ma bén dudi khong thé phan khang,

Tur nhitng vu thé trén, c6 thé thiy rang co6 mot bbi canh dic thu doi hoi tap trung quyén luc i cao.
Nhung ban than dic thil ndy ciing can mot diéu kién tién quyét dé co ché tap quyén co thé phat huy tac
dung, do6 la moi quyét dinh va hanh dong 16i cao déu phai dung, c6 hiéu qua, phu hop vai tinh hinh
va su phat trién khach quan, dap ung cac nhu cau, doi hoi hién thuc cua con nguo1 va xa hoi. Do vay,
ning lwe chii quan ciia nguwdi cam quyén tré thanh diéu kién tién quyét cudi cung ddi vai sy thanh
bai cua toan bd xa hoi trong co ché nay va cua ban than co ché.

Tir day cho thiy van con mot diéu kién nita dé tip quyén duy tri duoc wu diém. D6 1a 1anh dao tdi
cao con biét tir gidce, chii dong dirng lai diing lic trong nién ky nim quyén va pham vi quyén luc, can
phdi ty gidc, tw chit dong diéu chinh chinh minh dé khong roi vao nhirng cin bénh c¢d hitu ctia su tap
trung quyén luc.

Khong trong bdi canh dic thu va khong dap trng dugc nhiing diéu kién vira néu, cac vu thé cia tap
quyén lai bién thanh nhitng khuyét diém khong thé bu dip nam ngay chinh xu huéng mé rong, tap trung
vO han do quyén luc, va kho tranh khéi lam quyén, chuyén ché. Trong lich str, moi su tap quyén khong
nam trong bdi canh dic thu ctia nd déu di dén chd phat huy tac dung nguoc, s6m mudn déu phai cdo
chung. Piéu niy c6 thé thiy & nha Tan ndi riéng va su chdm tién ctia Trung Hoa ndi chung so véi
Phuong Tay, & nha nudc phong kién trung wong tip quyén Phuong Tay, & cudc Cach mang Phap, &
“cac nén doc tai Chau A” sau chién tranh thé giéi II, va ngay ca & Lién x6 va Pong Au v6i mo hinh
chu nghia xa hoi cuc quyén

O moi thoi dai va thé ché, tap trung quyén lu’c t6i cao khi virot qud boi canh dac trung, budc sang
giai doan xa hoi cong dan, thi da qua g10’1 han tim mirc vu thé va kha ning - nd mat di vai tro lich su,
khong con tiém ning ton tai va phat trién, roi vao vi thé pha hoa1 di nguoc lai tién trinh khach quan.

Péi voi phan quyén, khong cé nhitng wu thé nhu tdp quyén trong bdi canh dic trung. Lic do, nd
dan dén phan ré, phan tan quyén lyc trong nhitng thoi ky, thot diém cép bach, c6 thé 1am té 1iét hé
théng quyén lwc. Va ngoai bdi canh do, néu co yéu td dang phai hay su thai qué trong tham vong ca
nhan, phin quyén c6 thé phan nao han ché hiéu qua cta bd may nha nuée.

Nhu thé, ciing nhu tip quyén, yéu td chi quan co tic dong 16n 1én tinh hiéu qua, uu va khuyét cta
phan quyén. Ca thanh hay bai cta tip quyén 1an phan quyén déu 1a hai kha ning nhu nhau phy thudc
vao diéu kién, bdi canh ma trong d6 co ché ndo trién khai; vao chi quan tinh, xét dudi nhiéu khia
canh, cta chu thé quyén luc.

Thé nhung, ban than diéu kién dé tap quyén duy tri dugc uu diém ctia n6 lai c6 nghia 1a dat quyén
lyc phu thudc vao su ty giac chu quan trong viéc diéu chinh quyén luc, tirc dit van dé co ban nhat cua
chinh tri trén nén mot pham vi bén ngoai chinh tri - pham vi thuan dao dirc. Piéu kién do, nhu vay,
cudi cung lai dit trén nén tang duc tri, cling lai nam trong khudn kho ctia xa hoi thdn dan chir khong
phai xa hdi cong dan. Khi do, xa hoi trong cho vao su cai tr1 c6 duc cua nguoi cai tr1 ma khong tur sy
rang bugc tu dong khién nguoti cai tri phdi cai tri c¢o dao duc.

Néu mot thue thé quyén I t6i cao tu gidc gidi han quyén luc, tu diéu chinh minh khong di dén
lam quyén, chuyén ché; néu trong lich sir da tirng c6 mot nha nudce tap quyén nao thanh cong trong vigc
nay, thi nha nudc do da tu xay dung dugc mot co che ngam an trong viéc gidi han, diéu tiét hanh vi
quyen lyc cua minh. Nhung c6 dugc mdt co ché ngam an nhu vay thi cling chua c6 dugce sy rang budc
tu dong bét budc.

Moi con duong - dé co ché tap quyén duy tri dugc uu thé cua minh, cho dén moi khia canh cua



viéc trién khai quyén lyc - dé khong 1a mot quyén luc chuyén ché va phi xa hoi cong dan - déu di dén
van dé vé mot co ché tu dong, cong khai va bat budc, thuc thi dugce diéu d6. Co ché kha hiru, kha thi,
kha dung nhit ndm ¢ chinh sy phin quyén.

Uu diém cua phﬁn quyén 12 n6 13 co ché tw dong chong lai sw tip trung quyén luwe toi cao
chuyen quyen, hoat dau, bang mot thé ché duoc quy dinh cong khal bat budc bai luat phap chir khong

ngam ngam’” t nguyén bO’l dao dirc, trong mot xa hdi phap quyén chir khong phai xa hoi ciia dirc
quyén, nhan quyen gido quyen.

Phan quyén dem lai su phdn cong cu thé pham vi quyén han, trdch nhiém cua mdi nhanh trong
téng thé quyén lyc nha nudc, va cling nhu vay ddi véi cac co quan, dinh ché nha nuéce céac cép, cac
chirc danh cuy thé trong mdi thanh phan quyén lyc.

Mot khi quyén han va trach nhiém khong chi dugc quy dinh cy thé ma con chiu su kiém soat thuong
tryc ctia nhitng dinh ché quyén luc dong dang khac, mdi thanh phan quyén luc ¢ mdi cip c6 nhu cau tu
than phai ning cao ning luc quyén han va trach nhiém chinh tri trong hanh dong. Piéu d6 ning cao va
khang dinh tinh chuyén nghiép cia cdc dinh ché quyén lyc trén nén tang hién phap va phap luat;
khong trong chd, dwa dim vao mot thanh phan quyén luc khac hay dinh ché cip trén chuyén nghiép
quyén luc hon, cang khong 13 nhitng thé quyén luc thu dong chi tréng vao su ban phat, cho phép,
hudng dan vé thyc thi quyén luc va trach nhiém tir dinh ché quyén luc i cao.

Thay vao do, tir su chuyén nghiép trong phan quyén, ching 13 nhitng thé quyén luc ning dong, luén
tu hoan thién dé tuong xing vo1 vi tri, chitc nang cua minh, tuong xirng vo1 sy hoan thién cua cac
nhanh quyén luc khac, va véi su trudng thanh chinh tri cua xa hoi. Tinh doc 1ap cho phép mdi thanh td
quyén luc khong thu minh trong tinh trang dong hang & mot mit bang thap hay mat bang hién c6 ciia
toan hé théng. Su chu dong d6 dong vai tro nhu mot xung lyc thuc dcfy cac dinh ché quyén lyc thang
tién ban than, qua d6 thuc day thing tién ca hé thong. Mdi thanh phan quyén luc tir d6 ma ciing chu
dong sy thang tién xa hoi cong dan, dan chi va phap quyén, tranh tinh trang thu dong hay bao thu chung
theo mit bang cua ca hé thong. Tat c4 sé& tao nén su ndng déng chinh tri can thiét trong bbi canh kinh
té ngay cang tang tdc, xa hoi cong dan khong nging tién  nhirng budc mo1, dan chu tlep tuc dugc khai
tr1en sdu rong... Két qua chung chinh 1a 13 sy thing tién ctia nha nudc phap quyén va xa hdi phap
quyén.

Phan quyén, ciing nhu tdp quyén, khong hé 13 cu tric quyén luc ma tw minh né bao dam tuyét doi
cho sy thinh vugng va thiang tién cua mot x3 hoi trong moi giai doan, dudi moi hoan canh. N6 cling
can dén do chin cua lich su, ciia ban than no, dén bdi canh chinh tri, xa hoi ma trong d6 no khai
trién... Va ch1nh ngay trong bbi canh cu thé d6, no lai ciing can dén nang luc cua nhitng con nguoi
trong bo may cam quyen nhu mot diéu k1€n chu quan bao dam khai trién duoc nhitng uu thé cua nod.
Nhung, vuot 1én tap quyen, chura ké tinh tat yeu lich str cia nha nudce hién dai, phan quyen tur than -
d3 13 mot co' ché cho phép sw sang loc tire thoi, theo mot nghia twong d6i, dbi v6i ning luc cha quan,
ma khong pho mic cho “van s6” va “on troi” rang néu yéu té chii quan d6 co ning luc va dao dirc dé
théng nhat dugc moi quyén lyc, tr twong, hanh dong va dem lai két qua, thi nho, con ngugc lai, thi
chiu. Sy ph6 mac thu dong 4o thuc chét khong c6 gi khac hon 1a viéc xem con ngudi nhu phuong tién
thr nghiém mot budce di cua lich str, va chi béng niém tin. Phin quyén, tu no, 13 co ché cho phép ngan
ngira, can thiép ding luc su lam quyén, khuynh hudng di dén chuyén ché, ngay chinh tir trong bd may
nha nwéc va hé thong chinh tri, ma khong phé thac cho sy “hao tAm” cua dinh ché tdi cao co tu
khong chiu di dén mot thyc thé quyén luc tuyét dbi siéu viét hay khong, di dén chuyén ché hay khong.

Khong han di 1a co ché duy nhat, nhung phan quyén 13 co' ché cdn cé triede nhat va nén tang nhat



vé mdt phdp Iy - mit chi dao cua mdt xa hdi phap quyén - bao dam cho su phi chuyén ché chinh tri,
bao dam cho xa hdi cong dan, dan chu, phap quyén.

Viéc danh gia khong diing mirc din dén phé phan va khong thira nhan co ché phan quyén khong chi
xuat phat tir vin dé phuong phip, ma con xuat phat tir tu duy theo 16i twong phian mdy moc ngdn tir
nham thé hién ¥ thirc hé theo kiéu dinh kién 16i mon.

P tirng ¢6 mot thuc t& 1y luan - ddn dén chi dao hién thuc - 1a phai ddi 1ap lai véi tat ca nhitng gi
duoc cho 1a thude vé giai cdp tu san. Kinh té thi truong (tu ban chil nghia) thi phai ddi 1ap bang kinh
t& ké hoach tap trung (x3 hoi chi nghia). Tu hitu thi phai twong phan bang cong hitu (tran lan). Nha
nudce phép quyén (tu san) thi dudi chu nghIa xa hoi phai thay bang phap ché xa hoi chi nghia. Dan chu
(thiéu so) trong xa hoi tu ban kh1 di chuyén vao chu nghia xa hoi thi phai la 1am cha tap thé... Va,
chinh quyén tu san d3 1a phan quyen thi dudi chu nghia xa hoi phai 1a tap quyen

Mot nguyén do 1y luan truc tiép khac din dén nhin nhin khong dung vé phan quyén 1a sy lién két
“logic” gitra n6 v6i da nguyén, do cho rang khong dong nhat trong mot hiru thé quyén luc tdi cao dan
dén khéc bi¢t gifra cac nhanh chinh quyén ciling c6 nghia 1a ¢6 khéc biét vé chinh tr1. Ciing 1a do trén
thuc té, tai cac nudc tu ban phat trién, noi ap dung triét dé nguyén tic phan quyen hoat dong dang phai
trong doi séng chinh tri gin v&i sy canh tranh gitta cac dang trong viéc nim giir riéng ré cac nhanh
quyén luc.

Nhu vay, phin quyén roi vao truong hop dinh kién am thi vé tir ngir. Thién nghi, dau ctr phai noi
rang d6 13 “tam quyén phan 1ap” dé r6i cam thiy qua ning né véi tir “phan 1ap” va gan nghia cho no 1a
hoan toan tach rdi nhau, dau tranh phd v& nhau, ma khong don gian chi 13 “phan quyén” theo nghia
phan cong quyén luc va uwdc ché sy lam quyén, phi chuyén ché héa quyén lyc. Trong khi, néu “tam
quyén phan 1ap” khong bi ngim gin nghia theo huéng da nguyén tu san va “xé 16” quyén luc nhan dan,
thi tir thdn no ciing chi mang ban chat 13 “phan quyén”.

Trén thyc té, di khong xac dinh chinh thirc, nha nudc ta cling khong thé nam ngoai xu thé van dong
cua quyén lu’c nha nude hién dai. Diéu ndy 1y giai vi sao dudng nhu di c6 lung ting khi trinh bay
nguyén tac to chirc quyen lyc nha nudce ta. Cac tac giad khi thi xem lap phap, hanh phap, tu phap ch1 la
nhu’ng co quan cua quyén luc nha nuée, khi thi 13 cac chirc ning, khi thi khang dinh chang 13 quyén du
van néi chi c6 mot quyén luc théng nht.

c. Vé khai niém “tap quyén xa héi cha nghia”

That ra, c6 mdt tinh hinh lich sir - cu thé 1a khi Pang ta cong khai khang dinh nguyén tic thong nhat,
1a vao giai doan day bién dong chinh tri that lgi, v6i su sup d6 cua khéi xa hoi chii nghia Pong Au Va
Lién X6 nhitng nam 1989-1991. Cudc thao luan nham xac lap chinh thirc khai niém chi nguyén tac to
chitc bo may nha nudc & nhitng nim 1991-1992 khién ¢ ¥ kién lo lang vé anh hudng cta tu tudng tu
san lam mét 6n dinh chinh tri. Theo tinh hinh d6, Pang d nhan manh dén su théng nhat va dat phan
quyén duéi khia canh phan cong chirc ning. Ciing c6 thé xem ddy nhu mot bién thé van dung nguyén
tic phan quyén vao nudc ta trong boi canh day bién dong nhu vay.

Khach quan khoa hoc ma noi, “tap quyén xa hoi chu nghia” 1a mot khai ni¢ém khong xac thuc va
vitng chic, vi trude hét né dugce dua ra nhu mdt gidi phdp tinh thé trong bdi canh nham gilt viing 6n
dinh sau nhiing bién dong cua chi nghia x3 hoi. Hon nita, vao thoi do khong dé c6 mot thay ddi dot
bién trong nhan thitc va thyuc tién khi ma b khung chil nghia xa hoi tip trung quan liéu da dinh vi ngay
tir gdc, va dong thoi co ché d6 lai 3 may muoi nam dem thing 1oi cho hai cudc khang chién.



N6 khong xac thuc va viing chic con vi di khong co su ludn chung khoa hoc trugce, trong, va ca
thoi gian dai dén nay sau khi ton tai khai niém nay. Chi 13 nhitng két luan tdi thiéu phai mic nhan. Su
tap quyen thé hién trong cac ndi dung dd néu ciia nd, két hop véi ban chat nha nude ta 13 cta dan, do
dan dan va vi dan, nén do la su “tap quyén xa hoi chu nghia”. Co ban “luan chirng khoa hoc” cho khai
niém nay la vay.

Cho du Hién Phép 1992 di str dung khai niém “quyén luc nha nude” dé ndi rd “tat ca quyén luc
nha nude thudc vé nhan dan” [106, 112], thay cho “tit ca quyén lyc thudc vé nhan dan” chung chung
cua Hlen phap 1980 [106, 63], nhung quyén luc nha nudce cua nhﬁn dan d6 - dé khéng tré thanh mot
thu: quyén luc hdn tap, vo chinh phu, thi viéc thuc thi cu thé quyén lwc nha nude khong bao g10 truc
tiép trong tay ctia toan thé khdi nhan din dong nhat va triru twong véi tu cach cai chung 16n nhat ctia
mot quoc gia-dan toc. Mot dinh ché dai dién 1a can thiét. Trong trong quan gitra nhan dan va ché dinh
dai dién, va béng viéc khéng dinh tap quyén, thi suy cho cung, sy tip trung t6i cao 1a & quyén luc hién
thire hiru thé ctia dinh ché nay.

C(’) thé ndi tdp quyén la co ché ddc trung ciia chii nghia phong kién. O d6 ¢6 mot thuc thé quyén
uy toi thu’ong ma moi dinh ché quyen luc khac va m01 hanh xtr 1ap phap, hanh phap, tu phap déu phai
quy vé. Ca ¢ giai doan cat cr 1an trung wong tip quyen déu thé hién sy tip trung tdi cao nhu Vay, khac
bi¢t chi 1a & pham vi cat cir dia phuong hay quoc gia - dan tdc ma thoi. Ca co ché nay 1an xa hoi
phong kién da bi lich st vugt qua béng mdt co ché khac, xa hoi khac wu viét hon.

Nhan thtre 1y luin va thuc tién hién nay cho théy ngay ca xa hoi xa hoi chu nghia, cho du uvu viét
hon xa hoi trudc nd nhidu 1an, ciing khong thé tranh khoi ké thira va lién tuc con dudng phét trién tir d6
nhung dudi ban chat, ndi dung - hinh thirc méi, ca trén kinh t& 14n chinh tri, xa hoi. Su ké thira va lién
tuc d6 nam trong tién trinh di toi cua lich str, gan véi cai tién b chir khdng phai véi cai da bi sy tién
b6 ciia lich str pha dinh. Vi vay, moi tir kinh té thi trudng tu ban chil nghia dé di dén kinh té thi trudng
x4 hoi chil nghia, tir nén dan chi tr san dé budc téi dan chu x3 hoi chu nghia, tir nha nude phip quyén
tu ban chu nghia dé c6 nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia; va khong hé c6 tip quyén tu ban chu
nghia dé ma tiép budc bang tip quyén xa hoi chu nghia. Phan quyén xa hoi chu nghia méi 1a cai ndm
trong logic di tdi nhu vay. Két cdu tdp quyén von tu than khéng ham chira mot co ché co hiéu qua tu
dong ngian ngira khuynh huéng tip trung vo do quyén luc, xu hudng lam quyén va chuyén ché, ma
nguoc lai, la co ché tu dong khai trién nhitrng can bénh quyén lyc do, la cai ma chu nghia xa hgi khong
thé ke thira.

Phan quyén trong nén din chi hién dai 12 hinh thirc két hop giira phin quyén va tip quyén.
Yéu tb phén quyén thi d rd, 13 su phan cong quyén luc, su doc 1ap va kiém soat 1an nhau cua nhitng
thuc thé quyen lu’c du:oc phan cong, co lién h¢ va phan dinh pho1 horp

Pé hiéu vé yéu to tap quyen trong phan quyen trudce het can thay rang diém tap trung cudi cung
trong ché do tap quyen 13 mot dinh ché cu thé nim giir quyen luc t6i thuorng, c6 thé goi 1a ¢ “tap quyén
dinh ché”, “tap quyen hitu thé”. Quyén lu’c tap trung dudi thé ché phan quyén ciing co quyen nang tbi
cao, nhung quyén ning d6 khong quy vé mot dinh ché hitu thé nhu & chi nghia phong kién, ma dudi
mot thuc thé VO thé, hay 13 su “tdp quyén phi dinh ché”. Quyén Iwe toi cao phi dinh ché d6 thudc vé
nhan dan va vé nhirng gia tri dan cht, nhan quyén, phap quyén ma nha nudc dan chu va phap luat dan
chu phai tuan thu. Do la loai quyen liwe nha nude tdi cao nhung ndm ngoai nha nudc va duoc hién thuc
hoa thong qua cac dinh ché cu thé.

Mt thtr hai ctia yéu t6 tp quyén trong phan quyén 1a quyén luc “tdi cao” ctia mdi nhanh quyén luc,
mdi cap quyén luc, tirc nhitng quyén han va trach nhiém ctia nhitng dinh ché quyén luc c4 nhan hay tap



hop, mot cach déy du va hi€u qua trén nhitng quyét dinh va hanh dong quyén lyc tire thot cling nhu 1au
dai...

Nhu vay, quyen luc toi cao trong phan quyen la quyen Iuc toi cao khong duy nhit, Va co klem
soat, du la & nhan dan voi quyén luc gian tiép, trung chuyén, hay & cac dinh ché truc tiép ra quyét
dinh quyen luc.

Co thé hay khong khi 1ap luan twong tu rang tdp quyén hién dai 1a mot hinh thirc két hop gitta tap
quyén va phin quyén v6i mot hitu thé tip quyén nhung co phan cong, phan nhiém? Piéu nay kho c6 thé
dugc, vi nhu vay s€ la phan lich st va nguy bién. Tap quyén hitu thé 1a mdt co ché d3 bi lich st bo
qua. Mot thuc té thoi dai hét strc hién nhién 14 phan quyén da trd thinh mé hinh t6 chirc quyén luc nha
nude tién bo da phé bo tap quyén, va chua cé6 mot md hinh khic kha di tién bo hon dé thay thé no trong
qué trinh tién héa cua nha nuéc. Hon nita ty than tip quyén di 13 dic diém dic trung nhit, ban chat
nhat, va ciing 12 xu hudng khong thé tranh khoi nhit cua nhirng cin bénh xut phat tir quyén luc. Ngoai
ra, nhu d4 trinh bay, tp quyén 1a mot co ché day nhitng khiém khuyét khi vuot khoi bdi canh dic thu
cua no.

S& 1a khong xac dang néu 1ap luan rang “phan quyén xa hoi chii nghia” thi ciing chi 13 sy phin cong,
phan nhiém; su doc 1ap va kiém soét thi cling da co6 trong cac quy dinh va co ché (doc lap xét xur, giam
sat, chit van, chinh phu dua dy an luat, Chu tich nude cong bd luat.. .); va co “phan quyén xa ho1 chu
nghia” thi ciing 14 ban chat cua giai cip cong nhin va sy lanh dao cua Pang - 1 nhitng diéu di duoc
giai thich va dién giai trong khai ni¢m “tdp quyén xa hoi chu nghia” truéc nay, thi dau can dén sy thay
d6i dé gay cam gidc ¥ thirc hé nhu vay. Van dé 1a tinh lich sir hay ph1 lich str cua cac pham tru va khai
niém ludén gin voi sy phét trién coa nhan thu’c va hanh dong thuc tién, trong vai tro thic day hay kim
ham, do vay, su chinh danh ly ludn la can can thiét.

Pang Cong san Viét Nam, trong tién trinh d6i méi noi chung va nhitng budc cai cach chinh tri noi
riéng, da khong chi mot 1an quyét doan thé hién sy chinh danh 1y luin nhu vay, qua d6 ma kién quyét
bac bo nhitng dinh kién 1y luan kim hdm khong nhitng ban than 1y luin ma con Ién sy phat trién cua dat
nude. Chinh tir d6 ma 1y luan doi méi cua Pang, du chua phai da hoan toan ngang tam véi nhiing
chuyén bién mau le cta dat nwéc va thoi dai, nhung di khong ngimg c6 nhitng bién d6i va phat trién
d6t pha. C6 thé ké ra day 1a viéc thay ludn diém “tién hanh dong thdi ba cudc cach mang vé quan hé
san xuat, van hoa-tu tudng, va khoa hoc ki thuat” tirng 1a nén tang cho 1y luan xay dung chi nghia xa
hoi ¢ nudce ta, bang cac van dé nhu “xay dung nén kinh t& hang hoa nhiéu thianh phan”, “hién dai hoa,
cong nghi¢p hoa”, hién dai hoa kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi va cong nghe. . .; 1a thay “lam chu tap
thé xa hoi chu nghia” bang “dan chir” va “dan chu xa hdi chii nghia”; r6i luan diém “Pang lanh dao,
nha nudc quan 1y, nhan dﬁn lam chir” tirg 13 nguyén 1y nén ting cua co ché chinh tri nudc ta thi nay da
nhudng bude cho cac van dé nhu “nha nudc phap quyén”, “dan chu x3 hoi chi nghia”, va “ddi mai
phuong thirc 1anh dao cua Dang”.

Thé nhung, khong ké dén su chuyén doi tir “kinh té ké hoach héa tap trung xa hdi chii nghia” sang
“kinh & thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia” trén linh vuc kinh € thi, vurot qua nhirng chuyén doi
khai niém, luan diém vira néu, trén linh vuc chinh tri, truong hop dot pha nhat chinh 13 “chuyén chinh
v6 san” duoc thay bang “nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia”.

Su thay thé nay da dién ra do van dé 1a pham tru cii gcfn lién véi mot giai doan lich sw da qua ma
thiee tién tng dung ciia né song hanh véi nhitng chi trwong, dwong 16i khéng dem lai nhitng két
qud tot dep nhw si tot dep Iy lugn c6 dwege khi dién gidi né, dé roi dién dich 1y luan nhu vay chi con
la sy bién minh khong nhiing diéu khong phu hgp ma con cho sy am thi tr ngft, tw duy ddi v6i khia



canh chu dao nguyén thuy dau tién cia pham tru, dwoc quy dz’nh trong béi canh lich S san sinh ra
né: bao lyc va trin ap cach mang 1a chil yéu dé gianh chinh quyén va gitr chinh quyén, dung Vo1 goc tu
“chuyén chinh”. Pham tru chuyén chinh vo san da khong con phit hop véi nhitng chuyén bién ciia
thoi ky cach mang méi niva, d6 1a mot thuc té.

Tiép tuc duy tri nhu:ng pham tru, khai mem, luan diém da mit vai tro lich st hodc gan véi nhu:ng
giai doan cua nhu’ng dién bién tiéu cuc, vé thuc chat, du 1a vo tinh, ciing chi la g1u: lay di san gido diéu
dd dem lai nhiéu hau qua. Pham tru méi cho giai doan lich sir méi1 1a mot tat yeu khong thé tranh khoi
néu khong mudn 1y ludn cii tiép tuc chi phdi vira tir phat vira tir giac 18n nhan thirc va tam 1y, dé tir d6
nhu mdt tic nhan gép phan kim ham thyc tién.

Nhu cdu chinh danh 1y luin nhu vy ciing nim ¢ trudng hop ctia “tap quyén xa hdi chi nghia” va
“phan quyén x4 hdi chu nghia”.

Phuong 4n hoan chuyén ndi dung bén trong dé gitr lai hinh thirc ctia khai niém d6i véi “tap quyén
xa hoi chu nghia”, theo dién tién cho dén nay cua cong cudc cai cach chinh tri, 1a khong con thich hgp
nira. Du trong dién giai vé 1o, bén canh viéc tap trung quyén lwc nha nuée vé nhan dan, phan cong
phan nhi¢m luon dugc xem 1&‘1 diém chi yéu; du bang 1y luan co6 thé dung 1én nd nhu mot co ché cé
nhitng hinh thuc glam sat quyen lyc thich hop, cung VOl sy trudng thanh phap 1y ¢6 thé cho phep chong
lai su lam quyén, chuyén quyén..., nhung thuc t tip quyén 13 mot co ché, mot khai mem d3 gan lién
vo1 nha nudce tap trung quan liéu tru’oc day. Va hon nita, ban chat ty than cta tip quyén khong thé tu
trién khai duoc nhu nhitng gi 1y luan (tu bién) co thé gia dinh vé mot co ché khoa hoc ctia no.

Du c6 duoc “lam moi” nhu thé ndo ching nita, nhung ciing gidng nhu “chuyén chinh vo san” da
gén vO1 nghia géc lac ban dau cta bao luc va tran ap, “tap quyén”, du la tap quyén xa ho1 chu nghia,
cling kho c6 thé hoan toan tich khoi nghia nguyén thay da di vao nép tu duy 1y ludn va ca nhan thic
thong thuong, 1a sy tap trung t6i cao, phi dan chu.

d. Xu hwéng phan quyen xa héi chu nghia trong tien trinh cai cach bé may nha nwéc, cai cach chinh tri &
nwéc ta

Pi c6 mot tién trinh ngdm an, tu phat va khong duoc chinh thirc goi tén trong toan bd tién trinh cai
cach chinh tri chung, dat biét tr sau Pai hoi IX. Do la tién trinh phan quyén hoa tung buoc bo may
nha nuoc, theo dinh hwong xa hoi chu nghia.

Trudc hét, c6 thé khing dinh co ché co ché tip quyén di 1a co ché t6i wu trong bdi canh ctia hai
cudc khang chién va giai doan hoi phuc sau chién tranh. Cling vay, vao thoi ky dau d6i mai, n6 da giap
dem lai su 6n dinh chinh tri va xa hdi can thiét cho nhimng cai cach kinh té, dem lai su théng nhét tap
trung cho hé thdng cac quan diém ch1 dao va nhu’ng chinh sach vi mo d1eu tiét mot nén kinh té dang
chuyén minh. Nhung dong thdi cling can nhin thing vao su that 13 khi nén kinh & thi truong phat trién
vugt khoi tAm mirc so ky, va cung vo1 n6 la xa hoi buoc vao thoi ky xa hoi cong dan va nha nuoc
phap quyén, thi tdp quyén s& trd thanh mot chlec 40 qua chat hep cho mot co thé dang khong ngu’ng
tang trudng. DO voi nudc ta, co ché tdp quyen da lam tron vai tro lich sit, va nay ky nguyén thong tri
ctia n6 dang di dén chd két thuc trude xu thé tit yéu ctia nén kinh té.

Nha nuée Cong hoa Xa hoi Chii nghia Viét Nam thira nhin sy phin cong, phan nhiém trong két ciu
t6 chirc ctia minh, c6 su phan dinh giita quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Thyc té, néu khong c6
su gan ghép dinh kién ngit nghia, d6 khong c6 gi khac hon 1a mdt biéu hién ctia phan quyén. Va s& kho
ma c6 sy phan cong, phan nhi€ém nao trict dé hon, hiéu qua hon, thuc chit hon néu sy phan cong, phan
nhiém d6 ndm ngoai phan quyén hay khong c6 xu huéng di dén mot co ché phan quyén dich thuc.



Hién phap nudc Cong hoa Xa h01 Chu nghia Viét Nam ciing da co6 nhitng quy dinh the hién tinh dan
xen quyén luc giita cac nhanh quyén lu’c nha nuéc, ma néu duge thuc hién dung v6i thm mirc cta no,
ding v6i chire nang, quyen han ctia mdi nhanh, d6 chinh 1a mot mac do su kiém soat 1an nhau gitra cac
co quan ndy. Chiang han, Chu tich nuéc c6 mot trong nhitng quyén han 1a ky cong bd ludt di duoc
Qudc hoi thong qua. Trén 1y thuyét, quyén han ndy bao ham kha ning phu quyét ctia nguyén thi quic
gia trudc mot ludt dén tir co quan 14p phap khi 6ng quyét dinh khong ky thanh luat. Chinh phu c6 thé
trinh du an luat cho Quéc ho1 thdo luan va thong qua, do thuc chét 1a su can dy, mdt hinh thirc kiém
soat 1ap phap tir hanh phap. Ciing vay, khi Qudc hdi giam sat, chit van cong viéc cua Chinh phu, Toa
an Nhan dan Téi cao va Vién kiém sat Nhin dan t6i cao, cling co nghia 13 co quan 1ap phép dé can
thi€p vao cong viéc hanh phap va tu phap. Tu thang 07/1996, viéc di vao hoat dong Toa hanh chinh
hai cap thuc chit 1a gia ting su doc 14p cta toa an, trao cho co quan tu phap quyén kiém soat d6i véi
hanh phap dia phuong...

Hién thyc hoa nhimg diéu d hién dinh va ludt dinh nay con 1a van de 16, nhung trude hét, nhimg
chuyén bién nhu Vay cho thdy khuynh hwéng phin quyén da tw phat ham chira ngay chinh trong
nhirng cai cach vé to chwc va hoat dong bé may nha mede Viét Nam. Pidu d6 cho thay that ra tién
trinh phan quyén hoa ngdm an nhung tat yéu nay khong phai 1a qua xa la trong nhan thirc va thuzc tién
cai cach, ciing khong phai 14 mot viéc “kinh thién dong dia” lién quan dén ¥ thirc hé, ma né van am
tham tirng budc nhung lién tuc duge Pang va nha nudc ta néu 1én va thyc hién trong sudt thoi gian vira
qua.

Vé mit 1y luan, cho dui bo khung ctia md hinh chu nghia x3 hoi tip trung quan liéu co viing chic dén
dau dé quy dinh tu duy vé mot nha nudc tip quyén, thi phin quyén nhu mdt co ché wu thing ctia nha
nude hién dai, va trude nhitng van dé hién thuc cua bd may, van khong thé khong dén lac tu duy theo
hudng phan quyén dugc dit ra. Nhan thirc vé su tap quyén vo thé da khéng it 1an dugc néu 1én.

Gi4o su Nguyén Duy Quy da cho réng “(...) diéu hién nhién l1a m01 mot co quan néu trén [Quoc
hoi, Chu tich nude, Chinh pht, Toa an] déu & vi tri cao nhit ctia qudc gia, co chirc ning rleng, quyén
han riéng va co mdi lién hé phu thudc 1an nhau” [87, 21-22.]. Pay that su da 13 mot cach dién dich
méi vé cac dinh ché quyén lyc cao nhit nudc, khéng xem quoc hoi 1a trung tAm ctia moi quyén luc dé
tr do cac quyen luc khac 12 phai sinh. Cach hiéu nhu vy di ham chtra luin diém phan quyén hoa céc
co quan quyén lyc t6i cao.

Cht tich nu6c Tran Pac Luong ciing néu quan diém vé quyén lyc nha nude thong nhat 1 ¢ muc
tiéu chung phuc vu lgi ich ctia nhin dén, ctia dat nudc, va thong nhat ¢ thé ché 1a nhitng co quan duoc
nhan dan g1a0 phé quyén luc [53]. Piéu nay cho théy lénh dao Béng va nha nudc ta dd nhin thirc rang
quyen luc tbi cao thudc vé mot thue the phi dmh ché ndm & khéi toan thé cong dan, ma khong phai &
quoc ho1, noi Von chi la thuc thé quyén lyc c6 t6 chirc duge uy thac tir nhan dan va khong hoan toan
d6ng nhat véi quyén ning tdi cao do.

Tac g1a Lé Thanh Van (Van phong Qudc hoi) ciing dit cau hoi vé viée tap quyén vao dau Tac g1a
ndy cho rang voi mo hinh to chirc bo may nha nude theo quan diém tdp quyén va moi quyén luc déu
tap trung vao Qudc hoi, thi “Qua thuc tién 4p dung da ching t6 tinh hinh thirc ciing nhw tinh khong khoa
hoc ctia quan diém ndy. (...) cac quyén 1ap phap, hanh phép va tu phap 1a cac nhanh ctia quyén lyc nha
nude thong nhat”. [114]

Nhu vay, mot dinh ché hitu thé tap trung quyén luc tdi cao khong nhitng phan lich st vé mit ly
luan, di ngugce lai tién trinh hién dai cua nha nuéc trong hién thuc, ma con chi 1a sy hinh thirc trong
thue té clia viée trién khai quyén luc nha nudc. MOt mat khéng dinh vé quyén lwc nha nude cao nhit,



mat khac Quéc ho1 lai chua duoc trao thuc quyén, do dinh ché nay von chi 13 mot co quan lam luat
khong chuyén nghiép, hoat dong khong thuong truc, cac dai biéu hau hét 1a ngudi ctia hanh phap, tu
phap dia phuong.

Viéc Quéc ho1 Khoa XI tang sb dai biéu chuyén trach, va bén canh Uy ban Thuong vu Quéc ho1
hoat dong c6 tinh thudng xuyén hon con ¢ cac Hoi nghi Pai biéu Chuyén trach dinh ky, 1a nhitng
budc di nham ting dan tinh doc 1ap, ning lyc 1am luat ty chi cua 1ap phap trude hanh phap.

Tai Ky hop thtr 10 Qudc hoi Khoa X (11/2001), cung voi viéc dua khai niém “nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam”, mot diém ndi bat khac cua Hién phap 1992 Stra d6i dugc thong
qua 1 cit bo chirc ning kiém sat chung cta Vién kiém sat, dua dinh ché nay vé tip trung cho chirc
ning dic trung nhat cua nod trudc nay, 1a cong t6. Tai Ky hop thir 11 sau d6 (03/2003), Luat T6 chirc
Vién kiém sat Nhan dan (m61) dugce thong qua, cu thé hoa viéc han dinh lai chirc nang quyén luc cua
dinh ché tu phap nay. Pay 13 mot két qua cua tién trinh cai cach tu phap, tir van dé dit ra 1a Vién kiém
sat voi chirc nang kiém sat chung moi co quan nha nudc thi vé mit 1y thuyét s& nghiém nhién tré thanh
mot co quan si€u quyén lyc. Cau hoi da duoc datra la vay thi ai kiém sat vién kiém sat?

Ciing trudc va sau Ky hop thtr 11 nay, khi ban dén d6i mdi mo hinh to chirc va phwong thirc hoat
dong cua Quéc héi va Chinh phu, da nbi 1én cau hoi 1a Quéc ho1 giam sat toan by cadc co quan nha
nudc, vay thi hoat dong cua cac co quan va cac chirc danh cua Quéc hoi ¢6 can sy giam sat hay khong,
va ai s& lam cong viéc giam sat ndy trong khi Qudc hdi da 14 co quan quyén lwc nha nudce tdi cao?
[125]

D3 c6 nhitng cdu hoi d6, vay thi phai ching r6i s& dén luc c6 nhitng cau hoi twong tw, nhu ai thanh
tra co quan thanh tra nha nudc, ai kiém tra co quan kiém tra Pang?

Thue chat, nhitng cdu hoi loai nay chi la phenomenon cua cdai noumenon chinh tri vé van dé
kiém sodt quyén [yc. RO rang, thuc té doi séng chinh tri, do1 séng quyén luc roi s& dén lac khong thé
khong dit ra trude nhan thire nhirng van dé hién thuc va ban chit cua no.

Co 1€ day la nhitng cau hoi khong bao gio co du’oc sy tra 1o1 thoa déng néu tu duy 1y lun va tu
duy chinh tr1 bi cot chat Vao quan ni¢m tap quyen cd huu Theo do dé klem soat glam sat mot co
quan, mot cap quyen luc can c6 mot €O quan, mot cap quyen luc cap trén, roi lai can dén co quan, mot
cap quyen luc cip trén nita, va ctr tiép tuc nhu the

Péi v6i Vién kiém sat, 101 dap that “d&”, cat bo chuc nang kiém sat cua no 13 xong, tirc giai quyét
van dé theo cach triét tiéu chinh Van de. Nhu:ng d6i v6i Qubc hoi, giai phap d6 khong the ap dung ma
cling khong thé 1ap mot cO quan quyén luc cap trén dé giam sat. Tu duy Va giai phap cap trén tinh tién
nhu Vay, néu khong bé tac trong xa hoi dan chu va nha nucc phap quyen thi cling quay vé v6i cai

“ndc” hitu hinh ciia quyén luc, voi mot thyc thé siéu viét tdi thuong va “than thanh” vén khong co sai

1am va khong chiu su chi phbi cua bat ky mot dinh ché nao khac.

Ciing tai Ky hop thtr 11 Qudc hoi Khoa X, khi thao luan vé du luat T6 chirc Toa an, c6 mot van dé
nira khong tim duoc cau tra 1o thoa dang. D6 14 viéc chuyén thim quyén quan ly cic toa an dia
phuong tir so tu phap cac tinh, thanh vé lai cho Toa an Tdi cao. Y kién phan doi cho rang nhu vay toa
an dia phuong s€ mat tinh dQc 1ap do, chiu sy quan 1y nha nuéc khong nhitng vé chuyén mon ma ca vé
to churc cua toa cap trén. Nhitng v kién nay quén rang vd1 mo hinh dia phuong quan 1y toa an trén dia
ban, thi quan h¢ chi phoi nay da khong hé 1am tang tinh doc 1ap cua tdoa an néu khong muon noi rang da
lam mat di tinh doc 1ap cua toa an cho hanh phap dia phuong. Giai phap dé duoc thue hién la thoa
hiép trong ludtie), nhung & day mot 1an nita goc ré sau xa nhat cua van dé lai duoc cham den bo lai
chinh 1a cai phenomenon chinh tri ciia viéc kiém sodt quyén lyc: ai kiém sodt ai va kiém sodt nhw
thé ndo? Van dé khong phai kiém soat theo hang ngang hay hang doc ma toa an trd thanh mot dinh ché
tu phap doc 1ap, ma 1a su tu than doc 1ap cua nd6 va mot co ché kiém soat khién sy doc lap nay khong



tré thanh sy doc ton, dan dén lam quyén, chuyén ché. Mot 1an nita cho thay giai phap cap trén theo
duong thang lai chi dua dén su chi phdi cua mdt quyén luc t6i cao (trung wong hay dia phuong), 1am
mat tinh doc 1ap ctia cac dinh ché tu phép.

Nhirng cau héi nhu vay mot khi da dugc néu 1én, cling c6 nghia la do1 séng chinh tr1 da that su dat
ra nhu cau ndi tai vé mot thé ché phan quyén véi co ché doc 1ap va kiém soat 1an nhau mot cach khép
kin cta cac dinh ché quyén luc trong tng & cliing mot cap, ma khong roi vao bé tic nhu trong thé ché
tap quyén v6i mot dudng thang co diém két toi cao vé quyén lyc.

Thuc té cudc sdng dit ra van dé khong nhitng vé nha nudc phip quyén, ma dong thoi, va nhu hé
qua, con vé mot co ché trién khai dugc mot quyén lyc nha nudce phi chuyén ché va bat lam quyén,
trong su trr dong kiém tra va diéu chinh ctia n6. Co ché phan quyén vi vdy khong chi 1a mot nhu cau ma
con 1a mot tat yéu, mot khuynh hudng di dén cuia nha nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Do
1a diéu binh thudng khi bdi canh kinh té-xa hoi dd vuot qua tam hiéu qua ctia co ché tip quyén. Do 1a
diéu binh thuong tir su ké thira bién ching khong tranh khoi trong sy phat trién thoi dai cta nha nudc
cach mang Viét Nam.

Ké thira bién ching 1a sy ké thira thé hién & nhitng gian doan trong dong phat trién lién tuc, va tir
nac thang tién bo trude do, chir khong phai gan vao cai lac hdu mot danh xung ciia cai tién bo.

Voi nhitng ¥ nghia cach mang khong chi ¢ gia tri lich sir ma con ca gid tri thoi dai, phin quyén
Montesquieu xtrng dang nhan duoc sy ké thira ctia phan quyén xa hoi chil nghia trong bdi canh méi.

Phu dinh bién chimg di khong c6 nghia 1a pha dinh sach tron cai cii, thi ké thira bién chimg ciing
khéng c6 nghia 1a di chuyén nguyén xi toan bd cai co trudc. Pung ra, phu dinh bién chimg da ham
chtra trong n6 ké thira bién churng, va nguoc lai, ké thira bién ching da ham chira phu dinh bién ching.

Sy ké thira bién chirg d6 & Viét Nam 1a tir c6t 16i phi chuyén ché ctia su phan céng quyén luc ba
nhanh, con viéc trién khai quyén lyc nha nudce s€ can ctr vao nhiing dac thu chu nghia xa hoi theo mo
hinh Viét Nam. That ra phan quyén & cac nudc khac ciing nhu vay, khong hé bé nguyén xi md hinh c6
thoi thoi Montesquieu bat ké nhitng diéu kién vé lich sur, kinh té, chinh tri, xa hoi cu thé.

Nhirng ndi dung phd quat va dic thu ctia phan quyén xa hoi chil nghia ciing twong tu va da duoc
bao ham trong tinh pho bién va dic thi ctia nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

Pé khong tré thanh mdt hinh thirc nha nudce tdp quyén chuyén ché, nha nudc Viét Nam dang dan
chuyén minh theo khuynh hudng phan quyén héa, dan dinh hinh cac dic trung phd quat mot co ché
phan quyén, 14 sy ddc 14p twong doi va kiém soat 13n nhau cua cac nhanh quyén luc, trong tuong quan
v6i nhanh “quyén luc ban quyén luc” cta céng chiing; trao thuc quyén va thue trach nhiém khong chi
cho céc thanh to quyén lrec vi mdé ma con & moi cép, moi don vi, moi chirc danh quyén luc; 1a nhiing
hinh thirc tan quyén can thiét trong bbi canh ngy cang tré nén da dang, da dién ctia moi mat doi song
xd hoi (xu hudng phan cip manh vé dia phuong, quy ché dit biét cho Ha Noi, Thanh phé H6 Chi
Minh... cho thay diéu do).

Nhung phan quyén xa hdi chii nghia Viét Nam luén mang trong minh ban cht giai cap cong nhan.
Ban chit d6 thé hién & viée du c6 doc lap va kiém soat nhau thi cac nhanh quyén luc thuc thi cong
viéc khong phai vi loi1 ich kinh té va chinh tri ctia mot giai cép boc 10t, mot thanh phﬁn, mot nhom hoat
dau chinh tri. Co ché d6 1a dé bao dam quyén luc nha nudc khong vuot ra ngoai tam kiém soat clia
nhan dan, dé trao quyén luc chinh tri va quyén luc nha nudce vé cho nhan dan, giir virng ban chit nha
nude xa hdi chi nghia nhu mot nha nudc cua dan, do dan, vi dan. Phan quyén xa hoi chi nghia can dén
su lanh dao cia Pdng céng san nhu mdt nhan to bao dam dinh huéng ctia minh. VA, khac véi Trung
Qudc v6i ché d6 hiép thwong nhiéu dang [32, 356-365; va 91, 246-264], do nhiing diéu kién dic thy,
co ché phan quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién van duy tri ché do nhat nguyén dang phai, nham giir



vitng su thong nhit can thiét khong nhitng trong dudng 16i kinh té thi trudng, ma ca trong 1ap trudng
xay dung nha nudc phap quyén va xa hoi cong dan hudng téi chii nghia x3 hoi.

Nhu viy, vé co ban c6 thé quan niém vé sy phan quyén xa hdi chit nghia Viét Nam nhw mot
nguyén tic, co ché té chirc nha nwéc, theo d6 quyén lwe dwoce phin cong theo ba nhanh lap phap,
hanh phap, va tw phap. Cic nhanh nay vira ¢é sy doc lap twong d6i va kiém soat nhau, vira c6 su
phf')i hop, hé trg nhau trong twong quan diéu tiét chung cua téng thé quyt"%n lyc nhan dan, va dudi
s lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam, huéng dén chii nghia xa hdi nhw mdt xa hdi thinh
vwrong va mt nha nwéc phap quyén.

Co ché d6 khong 1am cho chil nghia xa hoi tro thinh mot thuc thé biét 1ap khoi dong tién hoa chung
va tién bo vé nha nudc cta nhan loai, ma von da dugc chinh thirc dinh hinh 1y lun c6 hé thong ké tir
Montesquieu, va ciing dd phat trién thuc té tir khong 1au sau d6 dén nay. Co ché d6 ciing khong hé 1am
xa ro1 con duong xa hoi chu nghia ma nhan dan ta dang xay dung, dudi su lanh dao ctua Dang.

3.3.4. Pang Cong san Viét Nam trong nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia véi tu cach nguai lanh dao

“Dang Céng san Viét Nam 1a doi tién phong cta giai cap cong nhan, dai biéu trung thanh lgi ich
clia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cta ca dan toc” [16 (2), 21]. Pay khong 1a mot khang
dinh sudng hay ap dat, ma 1a két qua ctia ca qua trinh cach mang lau dai, va duoc minh ching bang
chinh qué trinh do6.

Trong cudc dau tranh giai phong dan tdc, nhiéu dang phai da ra doi nhung, hodc nhanh chong tan
v& do khong c6 mdt to chirc vitng chic va dudng 16i ding dan, khong thu hut duoc dong dao quan
chiing, va khong chiu dung néi trudc su dan ap cia thuc dan; hodc bién tudng thanh nhitng dang phai
bu nhin, theo du6i ngoai xam. Trong khi do, Pang Cong san Viét Nam lai nhan dugc sy ung hd cua
nhan dan, ¢6 t6 chic viing chic, ¢6 cuong linh, duong 16i rd rang va linh hoat cho tirng thoi ky, trudc
sau nhu mot kién dinh myc tiéu dan toc va giai cap. Pang da trd thanh chinh dang duy nhét 1anh dao
thanh cong cudc Cach mang thang Tam, tuyén b6 doc 1ap cho nudc Viét Nam thudc dia nira phong
kién. Pang ciing 12 ngudi 1anh dao cong cudc khang chién chéng Phap dé két thiic bang tran Dién Bién
Phu, khép lai hoan toan vai tro cai tri thudc dia ctua dé quoc Phap. Pé roi sau d6 ciing 1a Pang Cong
san Viét Nam da lanh dao cudc khang chién chéng My, hoan thanh théng nhit nudc nha, dua ca nudc
tién 1én chu nghia xa hoi. P4 c6 nhiéu sai 1am trong qua trinh tiép sau d6, nhung ciing chinh 12 Pang da
khoi xuéng su nghiép d6i mdi, khoi phuc va phét trién kinh té, cai cach chinh tri theo nhirng budc di
thich hop, 1am thay d6i dan bo mit xa hoi Viét Nam.

Tién trinh lich st nhu vay da trao cho Bang Cong san Viét Nam vai tro 1anh dao xa hoi va hé thé)ng
chinh trj nudc ta. Picéu d6 da dugc nhin dan ta thira nhan va di vao quy dinh tai Diéu 4 Hién phap
nudce Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam.

Tién trinh lich sir tit yéu va khach quan d6 1a diéu ma khong mét xuyén tac ndo cé thé xuyén tac
duoc, du 1a tir cac thé luc bén ngoai hay tiéng ndi clia nhitng ngudi da phan boi 1y tudng cta Pang,
dang hoa giong cung cac luc lugng ting 13 ké xAm lugce von chi chuc chd mot co hdi nham 14t d6 nén
doc 1ap ma nhan dan ta di theo Pang da gianh dugc bang biét bao hy sinh. Thyc té da va dang ching
minh su lac 16ng va sai 1am cua ho. Thyc té ciing s& cho ho cau tra 151 vé mot nha nudc phép quyén va
xa hdi dan chu Viét Nam, dudi su lanh dao cta Bang Cong san, ma ching ta dang phan dau xay dung.

V61 vai tro lanh dao, viéc Pang nhan thirc tmh tat yéu cua nha nu’orc phap quyén cung véi vai tro
lich str, xa hd1 va thoi dai cia no, khang dinh vé nha nuéc phéap quyen xa hoi chu nghia nhu budce khai



thong vé 1y luan cho viéc dinh hinh va phét trién mot nha nudc nhu vay, dong thoi Pang ciing chinh 1a
ngudi 1dnh dao viée xdy dung nha nudc phip quyén do, thi day 1a mot tién dé rat thuan loi cho tién
trinh phép quyén hoa. Tuy vay, nhan thirc thi ciing chi 14 budc dau, con dudng phia trudc cua viée xay
dung nha nuée phip quyén con doi hoi Pang tu giai quyét nhiéu vin dé ctia chinh minh. Nhu bao nuée
xa ho1 chu nghia truéc nay déu gap phai khi Bang Cong san thyc hién vai tro lanh dao, do l1a van dé
quan h¢ trong viéc thuc hién vai tro, chirc nang quyén lyc gitra Pang va nha nude.

NO1 dung va phuong thirc 1anh dao cua Dang c6 tAm quan trong dat biét. Noi dung lanh dao cua
Pang tiy thudc va thay doi trong ting thoi ky cach mang, va phuong thirc 1anh dao theo d6 ma tuwong
tmg. Trong diéu kién cta cudc chién tranh gian kho, kéo dai nhim bao vé doc 1ap dan toc va thong
nhat dit nude cla nhitng nam 1945-1975, phuong thirc 1anh dao cua Pang la tuyét ddi, toan dién va
truc tiép. Trong thot ky xay dung va bao vé t6 quéc nhitng nam 1975-1986, co ché 1anh dao méi duoc
chinh thirc xac 1ap 1a “Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan 1am chu”. Co ché d6 da duoc trién
khai trong bdi canh nén kinh té ké hoach hoa tip trung, va thuc t&, phong cach lanh dao tuyét ddi va
tryc tiép cua thoi ky trude van da dinh hinh vitng chic trong quan hé gitta Pang va nha nudc.

Trong diéu kién xdy dung nha nudc phap quyén, “nhirng cau hoi 16n dit ra voi Pang Cong san cam
quyén khong chi 12 Pang 1anh dao nhu thé nao trong diéu kién kinh té thi truong, ma con la Pang lanh
dao va hoat dong nhu thé nao cho phu hop v6i nha nude phap quyén. Cau tra 161 & day trd thanh giai
phap dé vuot qua tré ngai néu trén”. Do 1a y kién ctia Phé gido su, Tién sy Hoang Chi Bao [3].

Phuong thirc 1anh dao cta Pang trong thoi ky xdy dung nén kinh té thi truong va nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia da duoc khat quat chung trong Cuong linh Xay dung Dét nuéc trong Thoi ky
Qua do: “Pang lanh dao xa hoi bé'mg cuong linh, chién luoc, cac dinh hudng vé chinh sach va cha
truong cong tac; bang tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, to chirc kiém tra va bang hanh dong guong
mau ctia dang vién. Pang gidi thiéu nhirng dang vién wu ti c6 du ning lyc va pham chit vao hoat dong
trong cac co quan lanh dao chinh quyén va céc doan thé. Pang khong 1am thay cong viéc cta cac to
chirc khac trong hé théng chinh tri” [16 (2), 21]. Mot khang dinh nhu vay 1a hoan toan dung din va
khoa hoc. Tuy nhién, trong thuc té trién khal va van hanh chinh tri, quan h¢ gitra Dang vo1 nha nudc
ndi riéng va hé théng chinh tri ndi chung van dit ra nhidu cau hoi, va doi moi phuong thirc 1anh dao
ctia Pang vin 12 van dé can dau tu nhiu vé 1y luan va thyc tién.

Quan diém khong duoc 13n 16n giita vai tro 1anh dao cua Pang va chirc ning quan 1y cta nha nudc
1a diéu d& théng nhét, nhung di vao thuc hién lai xuat hién van dé 13 khong tach roi hai pham vi nay, vi
do6 1a hai chirc nang c6 quan hé khang khit. Pa c6 nhan dinh ré'mg trong thuc té, & cép co s0O, hoat dong
ctia hai linh vure rat kho phan biét, va khong thé quan niém Pang 13anh dao chi ¢ dudng 161 ma phai cu
thé, quan tim dén moi nhu cau ctia nhan dan [124].

Tir 16p bé mit cta nhitng biéu hién nhu vy, nhin sdu hon, d6 1a van dé giai quyét miu thun giira
viéc xay dung mot phuong thirc va phong cach lanh dao khoa hoc, sao cho toan dién trén moi cép do,
pham vi, pht hop véi thue té khach quan va con duong tién tdi mot xa hoi phap quyén; véi nguy co
nha nuéc hoa Dang va Dang hoa nha nuwdc ma hién ta van chua hoan toan thoat khoi. Lién hé vura khac
bi¢t vira tuong thong nhau giira “Dang lanh dao” va “Pang cam quyén’ dé dugc n€u 1én. Tuy nhién,
bién chu’ng gitta hai pham vi ndy van chua dugc giai quyét rét rao trong tong thé hé thong 1y ludn cua
cac van dé lién quan ham chira nd, nhu quan hé chirc ning giira lanh dao va quan 1y, gitra 1anh dao
dum hinh thirc cuong hnh duong 16i v6i 1anh dao dudi hinh thu’c t6 chire thuc hién, gura lanh dao &
tAm vi mo va nhitng Van dé vi mo, g1u:a cach thirc lanh dao & cap trung wong va cac cap dia phuong,
gitta Pang nhu mot cau thanh ctia hé thong chinh tri nam trong khdi mat tran thong nhat véi viéc Pang



12 nguoi 1anh dao hé thong do. ..

V& mit triét hoc, nhu trong van dé quyén luc nha nude, & day ciing xuat phat tir viéc chura c6 mot
1y luan hoan chinh, c6 h¢ théng vé quyén lyc Pang. Trong thuc té va ca thuc chit, 1anh dao cling 1a mot
loai quyén luc, can dugc quan ni¢m nhu mdot thuc thé quyén luc hién thue, can td chirc, khai trién, van
hanh mot cach khoa hoc, trén ca 1y luan va thuc tién. Va van dé khong chi 13, nhu Tién s§ Nguyén Hiru
Vuong phat biéu, “can tranh tinh trang quyén lyc tap trung qua 16n vao Dang, dan dén nguy co Dang
tri, Pang tro thanh mot to chirc dung trén nha nude” [120], ma con, ngoai nguyén tic tap trung dan chu,
la dinh hinh mot co ché kha di cho phép tranh dugc diéu d6 khi thuc hién quyén luc Pang trong chirc
ning lanh dao va cam quyén.

Trong nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia, quan hé ctia Pang khong chi 13 v6i nha nude va hé
théng chinh tri, ma con c6 van dé truc tiép quan h¢ v&1 Dan. Nhan dan khong chi 1a nguot nim quyén
luc nha nudce, ma con 1a ngudi gitt quyén luc chinh tri tong thé. Khong nhitng thé, d6 1a khdi dong luu
gitr quyén luc géc cua moi quyén luc, 1a thé lyc cubi cung van xoay bién chuyén lich str cua dit nudc,
dan toc. Dt nhe van dé quan h¢ truc tiép gitra Pang vo1 Dan s€ 1a mot thiéu sot trong nhan thirc, va
diéu d6 ciing thudc trong s6 nhitng gi chua hoan chinh trong hé thong 1y ludn dong bo vé quyén lyc nha
nude va quyén luc Pang con thiéu vang nhu di dé cap.

Nhin vao bd ba Pang - Nha nudc - Dan, ta thiy co sy udc ché quyén luc ctia Pang 1én nha nudc
béng duong 161, chién lugc; ¢6 su udce ché cla quyén luc nha nudc 1én nhan dan béng luat phap va cac
dinh ché khac; ¢6 sy udc ché cua quyén luc nhan dan 1én nha nude thong qua bau cir va cong luan;
nhung lai thiéu hin su uwéc ché cta quyén luc nhan dan 1én Pang, & cing cap d6 nhu nhitng udc ché
vira néu. Quan hé d6 hién nay chi dugc khai quat & mic d6 1 Pang tac dong dén nhan dan bang uy tin
chinh tri, va nhan dan thé hién sy tin nhiém vao Dang. Pay that sy 1a mot van dé 16n con dé ngd trong
1y ludn vé Pang trong nha nudc va xa hdi phap quyén.

Mot dic trung chi yéu ctia nha nudc phap quyén 1 luat phap dan chi. Do vay, Pang dit trong quan
hé v&i nha nude phap quyén cling mot phﬁn la dat trong quan hé véi luat phap. Tai Dai hdi VI, Dang
da khang dinh: “Phap ludt phai dLm’c chap hanh nghiém chinh, moi ngwoi déu binh dang trudc
phdp ludt. Trong diéu kién dang cAm quyen, mol1 can bo, bat cu cuong vi ndo, déu phai song va 1am
viéc theo phap luat. Khong cho phép bt cir ai dya vao quyén thé dé 1am trai phap luat. Moi vi pham
déu phai dugc xir 1y. Bét cir ai pham phap déu dua ra xét xtr theo phap luat, khong dugc gitr lai dé xir
1y ‘ndi bo’. Khong 1am theo kiéu phong kién: dan thi chiu hinh phéap, quan thi xtr theo ‘18”” [15, 120-
121]. Pai héi VIII da tién xa hon khi trong quan hé voi phap luat, Pang duoc noi dén vé6i tu cach thyc
thé téng thé: “Dang chiu sy giam sat cua nhan dan, hoat dong trong khuén kho Hién phap va phap luat”
[16 (2), 31].

Viéc dit Pang vao vi tri 1a mot thanh phan ctia hé thong chinh tri ndm trong khudn kho luat phap 1a
mot khiang dinh 1y luan hoan toan diing huéng trong nha nude phap quyén xa hoi chii nghia. Tuy nhién,
day van 1a mot van dé can dugc tiép tuc nghién ciru va cu thé hoa bang co ché ca trén tim vi mo 1an vi
md, vi thuc t& co ché td chirc van hién dién nhitng bat cap trong phan cép quan 1y nhan su gitra Dang
va chinh quyén.

Nhu vay, xuyén sudt quan hé gitra Pang voi cac thanh t6 khac cua hé thong chinh tri, ké ca nhan
dan, trong nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, 13 vin dé d6i moi toan bo hé thdng chinh tri va déan
chi hoa x3 hoi. Tl rat sém clia tién trinh ddi méi, chinh Dang ta da nhan ra:

“Thyc chat cta viéc ddi méi va kién toan hé théng chinh tri 1a xdy dyng nén dan chl xa hoi chu
nghia. Dan chi 14 quy ludt hinh thanh, phét trién va ty hoan thién cta hé théng chinh tri x3 hoi chu



nghia; n6 vira 1a mot muc ti€u vira la mot dong luc cua cong cudc ddi méi x3 hoi ta. (...)

“Van dé con lai 13 & chd: 1am sao bao dam dﬁy du dan chu trong diéu kién mét dang lanh dao. Van
dé nay dung 1a phéi dugc suy nghi mot cach nghiém tic v6i day du ¥ thire trach nhiém trude nhan dén.
Nhan thire 18 diéu d6, dang ta cd ging ty d6i mai, ra stre tim kiém cac co ché, hinh thic va phu’O’ng
thire cu thé, c6 hiéu qua, cho phép thuc hién day du dan chu trong ndi bd Pang va trong doi song xa
hoi...” [16, 125-126].

Trong diéu kién xay dung mot nha nu¢c cach mang kiéu mGi dudi 1anh dao cua bang, mot khi
Dang chua dap Ung kip qué trinh d6i méi to chirc, hoat dong ctia nha nudc thi, nhu’ mdt su hd twong
bién chtng, chinh sy yéu kém, nhitng han ché ctia mot nha nude khong phap quyén ciing tic dong kim
gitt sy 16n manh hon nita ctia Pang trong bbi canh mgi. Do vay van dé c6 tam quan trong song con 1a
su tr doi méi cua Pang, bén trong ndi bo Pang ciing nhu  phuong thirc 1dnh dao d6i v6i hé thong
chinh tri va toan thé x3 hoi, tu nang tAm cta minh l1én trong qué trinh ddi mai, qua do nang tAm cua
toan thé hé thong chinh tri trong mot nha nudc phip quyén va mot nén din chii xa hoi cha nghia dang
dugc xay dung.

KET LUAN

Trong dong phat trién lién tuc cta triét hoc chinh tri Phuong Tay, tén tudi Montesquieu ndi 1én nhu
nguo1 da tao ra bude ngodt moi, gén lién véi nhirng van dé triét hoc chinh tri va chinh tri hoc hién dai
cling nhu v6i thuc tién doi séng chinh tri ngay nay. Tiép can triét hoc chinh tri Montesquieu, ta d&
dang nhan ra tinh than chng ché d6 chuyén ché, va sy tng ho - ma ciing 12 mot khat vong, ddi voi dan
chii, nhu tiéng néi dai dién ctia ca mot thoi dai.

Khéng tranh khoi diéu ma chung ta goi 13 duy tim vé lich st khi triét gia nay khong nhan ra nguon
gbc nha nude 13 tir nhitng diéu kién vat chat - kinh té, ciing nhu ban chit giai cap cta nha nudc, nhung
ra doi trong cudc dau tranh chong chuyén ché va vdi mot tinh than Khai sang c6 chu dich, hé théng 1y
luan cia Montesquieu khong nhitng da lam tron nhiém vu lich st cia minh ma, vugt 1€n thoi gian, no
van anh hudng 1én nhip séng chinh tri hién tai va twong lai.

Gianh lay quyén lap phap vé tay nhan dan va nhitng nguoi dai dién hop phap cta ho, kiém soat
quyén luc ngay chinh trong t6 chtrc va hoat dong cta nha nudc - mot dinh ché chinh tri von c6 khuynh
hudng di dén lam quyén, d6 13 nhitng diéu da khién Montesquieu xdy dung hoc thuyét phan quyén.
Binh déng cho moi con nguoi, tw do cho moi ca nhan, cong 1y cho tit ca cac ca thé xa hoi, dan chu cho
moi cong dan, d6 14 nhitng cai da din Montesquieu di dén chd trinh bay mot hoc thuyét méi vé quan hé
cong dan - nha nudce, trén co sé mot nén dan chi méi - dan chii phap tri, va mot nha nude moi - nha
nude phip quyén. Nhitng gi md Montesquieu da 1am that su 1a mot cude cach mang vé quyén luc nha
nude trén binh dién 1y ludn. Du 1y luin dia-chinh tri c¢6 khi bi day di thai qua, nhung Montesquieu
hoan toan khong chu truong nd dich, thyc dan, ma trai lai, ¢6 xay cho mét tinh than khoan dung chinh
tr1, khong chi gitta cac dan toc, ma con gifta nha nudc, con ngucn va ton gido, va gilra nhitng con
nguo1 voi nhau... “Chu nghla” khoan dung do, ben canh cudc ddu tranh muodn thud cua cac giai cap
trong xa hoi va gitta cac qudc gia, cac thé luc qudc té khac nhau, d3 trd thanh mot gia tri thoi dai, thé
hién ¢ su giao lwu, hoi nhap kinh &, ¢ su tiép nhdn, dung chtra, chuyén hoa 13n nhau giita cac quan



niém di biét, cac nén vin hoa, cac ton g1ao0, cac thé ché chinh tri ... Tat ca, trong triét hoc chinh tr1 cua
minh, Montesquieu da thé hién mot chu nghia nhan van dich thuc, mdt tinh than cai tao xa hoi déy tinh
hién thuec.

Du nhitng gi mad Montesquieu di 1am duoc chi thudn tay thuoc vé 1y luan. RS rang, nhu Marx ndi
“Vii khi phé phan ¢ nhién khong thé thay thé duoc su phé phan cua vi khi, lyc lugng vat chét chi ¢o
thé bi danh d6 bang luc luong vat chit”, nhung Marx ciing da tiép lién sau d6 rang “1y luan ciing s& trd
thanh lyc luong vat chit, mot khi nd da tham nhap vao quan chang” [57, 580]. P6 chinh 13 két qua tinh
than ma Montesquieu ciing nhur cac nha Khai sang khac git hai dugc tir lao dong tu duy miét mai va
tham lang cta minh. Mot dong luc tinh than manh mé hinh thanh trong moi thanh phéan ciia xa hoi, tir 1y
luan ctia nhitng nha triét hoc cach mang nay, da giup nguoi dan Phap 1am nén cudc cach mang ma
muon do1 sau s€ mai ght nhd - cudc cach mang cua “tu do, binh déng, bac a1”.

Pat nude va nhin din Viét Nam, tran trong sau chit vang do, chuyén hda né vao trong tinh than ctia
chil nghia Marx-Lenin va tu twéng H6 Chi Minh, d& 1am nén cuéc Cach mang Théng tim vé vang va
chién théng trong hai cudc khang chién than thanh, gianh léy doc 1ap dan toc tur tay cac thé luc thuc
dan, dé qudc, dé roi tirng budc xay dung nha nudce phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia. Tuy nhién,
trong qua trinh do, do c6 phan suy nghi mot chiéu khi dem do1 1ap khong trén tinh than bién chimg gitta
su thong nht quyén luc voi phan quyen, nén nhirng dau vét anh hudng cta 1y luan nha nudc phap
quyén Montesquieu 1én tinh than thiét ké quyén luc cua nha nudce Viét Nam cach mang di bi 1am cho lu
mo, trong khi thyc té nd da dugc chuyén hoa trén tinh than ké thira - mot sy ké thira hoan toan tu nhién
cua thoi dai, trong nhiéu pham vi. Mgt thai do ding myuc nhu thé nao trong van dé nay ta co thé théy
ngay & Ho Chi Minh, khi & Tiyén ngon Boc lgp Nguoi da dan lai dieu khoan dau tién trong Tiryén
ngon Nhén quyén va Ddn quyén: “Ngudi ta sinh ra ty do va binh ding vé quyen lo1” [67, 555], ma
vbn 1a diéu trudc d6 Montesquieu da noi. Nguorl cling d3 tirng nhin dinh rang: “Nam 1789, do cudc
Pai cach mang Phap ma tu tedng dan chu truyén ba khap Au chau. Nam 1917, do cudc cach mang Nga
ma tu tudng cong san truyén ba khap thé gidi” [67, 464]. Theo cach nhin ctia Hb6 Chi Minh, anh hudng
cua mot tu tudng cach mang la ¢ strc lan toa mang tinh tat nhién thoi dai ctia nd ma khong phu thudc
vao thai d§ chu quan cua con nguoi.

Trén tinh thin nhu vay ta c6 thé thiy, khong ké anh huong 16n nhit cia Montesquieu ddi v6i nén
chinh tri nudc ta, 1a nha nudc cua giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong Viét Nam ciing c6 sy phan
cong gitta 1ap phap, hanh phap, tu phap, thi nhitng nét ndi bat khac ciing c¢6 thé ké dén nhu sau. Pau
tién, d6 su két hop gitra dan chu truc tiép va dan chu dai dién. Van kién Pai hoi 1an thtr IX cua Dang
da hoén toan khang dinh diéu nay: “Nhan din vira thie hién quyén dan cha truc tiép vira thuc hién
quyén dan chu théng qua dal dién la cac co quan nha nudc, cac dai biéu nhan dan” [18, 129]. Trong
thoi dai dan chi phap quyén, bat ké dan chi sd it hay dan chi sé dong, bat ké chu quyén tdi cao thudc
vé mot luc luong x3 hoi ndo d6 hay thudc vé toan thé nhan dan, thi hop 1y nhit, hiéu quéa nhat, kha thi
nhét, va van hanh sudn sé, trat tu nhét, van 1a giai phap két hop hai hinh thirc dan chii nhu Montesquieu
da cha truong. Ta ciing s& cam thiy hét st gﬁn gilii voi Montesquieu ¢ nhitng quan diém vé quan hé
van hanh gitra lap phap, hanh phép, tu phap. Chang han viéc cac dai biéu phai bao cdo véi cir tri, viée
triéu tAp va trién han cta co quan din cir, ¥ tudng vé mdt quin ddi va toa an mang tinh nhan dan.
Thém vao do6 l1a quan niém tu do, binh dang ton gido, tu do bao chi, ty do ngobn luan. ROi con phai ké
dén quan niém binh dang twong d6i trong kinh té, tyr do bién chirng trong pham vi ctia luat phap, quan
niém diéu tiét thu nhap xa hoi, khai thac stirc dan hop 1y, thdo khoan nhitng tro ngai thué khoa va chinh
sach 1am can tré phat trién kinh té. Va ciing khong thé quén rat nhiéu nhitng nguyén tac hanh xir phap



luat mad Montesquieu néu 1én da di vao hé thong luat phap ma ta dang tiép tuc xay dung va hoan chinh.

Khai sinh tir khi ¢6 nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa, tr do dén nay, nha nudc cach mang cua ta
d3 khong ngirng hoan thién, ludt phap ngay cang trd thanh yéu 6 chi phdi doi séng xa hoi, dan chu ngay
cang thé hién nhu mét dong luc phat trién va duoc mo rong dan. Chua ké trén linh vuc kinh té, thi
nhitng gi ma trén linh vuc chinh tri - xa hoi ching ta da dat dugc ké tir sau Pai hoi VI dén nay that su
1a dang ké. Do 1a diéu ma bat cir ai, khi ban dén nhitng van dé co lién quan déu khong thé khong thira
nhan. Tuy nhi€n, cling nhu vay, nhitng han ché khong kem phﬁn to 1on trén 1inh vuc nay, la diéu cling
khong thé khong noi dén.

Nhitng chim tré va kém hieu qua trong cai cach chinh tri, ma ndi bat nhat 1a nhitng van dé vé viéc
xay dung nha nudce phap quyen thue thi dan chi, thie cht hoat dong cta cac co quan lap phap, hanh
phap, tu phap, hi¢u nang cua nén hanh chinh cong, va mot bd may nhan sy chua dap u’ng ca vé mat
ning luc 1an phiam chat; khong nghi ngd gi nita, vao thoi diém hién nay, sy tri tré va thiéu kién quyét
cai cach da phat huy tac dung, anh hudng tiéu cuc 18n toan bd nén kinh té - x3 hdi, tré thanh mot can
ngai cho tién trinh d6i m&i do chinh Pang Cong san Viét Nam phat dong va lanh dao.

Sau Pai hoi Pai biéu Toan quéc 1an thtr IX Dang Cong san Viét Nam, cai cach chinh tr1 dang dugc
gia tdc. Dudng nhu ca trén 1y luan va thuc tién déu c6 mdt cai chung ngam an nio d6 trong tién trinh
cach mang va cai to chinh tri hudng téi dan chy, 12 né thudng duoc bat dau tir quyén 1ap phap va hién
phap, cai ma thyc chét s€ co y nghia ¢ mot mu’c d6 nhit dinh 1am thay doi thé ché. Montesquieu da
tirng xuAt phat tir cai goc 1a quyen 1ap phap nam & a1 dé xay du’ng nén hoc thuyét phan quyén. Rousseau
cling tirng xuat phat tir 46 dé dua ra luan diém vé chi quyén t6i cao ctia nhan dan. Cudc Cach mang
Phap d3 duoc bat dau bang yéu sach vé mdt co quan dai dién ctia toan dan va mot hién phap thanh
van. Cach mang thang Mudi Nga thi khai phat bang khau hiéu “Tét ca chinh quyén vé tay X6 viét”. O
nudc ta hién nay, sau van dé stra ddi Hién phap, 1a viéc cai cach t6 chirc va hoat dong cua Quéc hoi.

Nhung co quan 1ap phap, ty mét minh no khong thé 1am nén nha nudc phap quyén. Do 1a 1y do vi
sao 1y luan cua Montesquieu 13 ca mot hé théng lién hoan va nhat quan tir 1ap phap, hanh phap, tu
phap, cho dén nhitng van dé ctia binh dang, tu do, dan chy, va nhitng van dé vé luat phap. Va dé ciing
chinh 13 1y do vi sao sau khi khang dinh nha nudc phap quyén, Pang va nha nudc ta khong ding lai &
viéc cai cach Quéc ho1 ma di t&1 vach ra mot bo khung cai cach hanh chinh cho ca mot thot ky 10 nam.
“Xay dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, virng manh, chuyén nghi¢p, hién dai hoa, hoat dong
c6 hiéu lwc, hidu qua theo nguyén tic ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia dudi sy 13nh dao cua
Pang” [123, I.1]. P6 chinh 1a muc tiéu chung ctia “Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nudc giat doan 2001-2010” da dugc ban hanh kem theo Quyét dinh 136/2001/Qb-TTg, ngay
17/09/2001 ctia Thi twdng Chinh pha. Trong viée t6 chirc thuc hién, Chuong trinh tong thé nay ciing
khang dinh “Thuc hién cai cach hanh chinh dong bd véi doi méi hé théng chinh tri” [123, IV.1.2].

Ciing rat nhanh chong, nhiém vu cai cach tu phap cling da tirc thoi1 duoc dat ra. Ngay 02/01/2002,
B chinh trj da ra Nghi quyét 08-NQ/TU’ vé van dé ndy. Sau do, Ban chi dao cai cach tu phép trung
wong dd duoc thanh 1ap. Tra Vién kiém sat vé chirc ning cong t6, dua Toa an khoi sy rang budc qua
nhiéu trude hanh phap dia phuong, stra d6i Bo ludt t6 tung Hinh sy (11/2003) 14 nhitng thanh qua vi
md budc dau cua cai cach tu phap.

C6 thé noi tién trinh doi mGi hé thong chinh trj trén tinh than chi dao cta viéc xdy dung mot nha
nude phap quyén va xa hoi dan chi, trén nhitng nét chi yéu da duoc chinh thire khai dong va, ndi theo
chinh tir nglr ctia Chuong trinh téng thé vira néu, sé duoc trién khai mot cach quyét liét [123, IV.1.1].

Trong tién trinh nay, viéc nhan thirc nha nudc xa hoi chu nghia nhu mot thyc thé hién thuc voi



nhirng vin dé dic thu cta quyén luc, dé tir d6 xdy dung mot co ché to chirc va khai trién quyén luc
dung vai thuc cht ciia nha nudc phap quyén, 1a diéu hét st cdp thiét, trong trong quan gitta nha
nudc do voi xa hoi cong dan, dan chu, va kinh té thi truong. Trong khi quan niém vé kinh té d3 co
nhirng d6i thay gan nhu tin gbe ré, thi vé chinh tri, du ciing c¢6 nhitng chuyén bién co that sy co gid tri
trong 1y luan, nhung nhin chung van chiu sy chi phdi ctia bo khung 1y luan quyén luc vén da gop phan
day chi nghia xd hoi dén thoai trao. Ly luan quyén luc chinh tri cAn chuyén bién twong thich véi 1y
luan kinh té d3 bién chuyén, 1a diéu ma tién trinh d4i m&i can budce tiép, ca trong hién thuc 1an 1y luan.
Thay d6i ndi ham, xac dinh nhitng pham trt;, khai niém mdi phu hop v6i nhitng bién chuyén 1a mot
phan cong viéc trong tién trinh chung niy.

Tap quyén, xét ban chit ty thin va “tiém ning” chuyén hoa thue té ctia nd, ciing nhu xét véi tu cach
mot pham tru vé t churc quyén lwc nha nude, da dén lac khong thé dugc 1am cho thich ung ly luan voi
nhirng chuyén bién méi cta dat nuéc don thudn bang viéc gin vao d6 danh nghia “xd hoi cha nghia”.
Thay thé cho nd, trong 1y luan, chi c6 thé 1a khai niém “phan quyén xd hoi chi nghia”, cing lac véi
viéc hién thuc hoa co ché ciia nd trong thuc tién.

Pang ta da tirng 1am mdt budc dot pha 16n vé 1y luan va hién thuc hoa nd trén linh vyuc kinh té khi
dirt khoat tir bo kinh té ké hoach héa tap trung xa hoi chii nghia va thay bang kinh té thi truong chu
nghia chu nghia.

Co ché thi truong tirng bi chdi bo do tiéu cyuc & tinh canh tranh lgi ich va do ban chat tu san boc
16t. Chi c6 kinh t& ké hoach hoa tip trung duéi chu nghia x3 hoi 1a duy nhat wu viét xuat phat tir ban
chit cua giai cép cong nhan. Sy uu viét nay du’oc cho 12‘1 do nd phuc vu cho toan thé nhan dan lao
dong, tir sy can bang dang dan, hop 1y toan bd nén kinh té, can cir trén viéc can d6i moi mit, moi nhu
cau cua doi séng, tir nha nude xa hoi chi nghla Nhung thire t€ lai hoan toan khac, sy “wu viét” do lai
1a chinh c4i dd xAm hai dén loi ich kinh té va x4 hoi ctia nhan dan lao dong va ciia chinh giai cap cong
nhan.

Trén th vuc chinh tri, co ché phan quyén ciing da nhan duoc mot “dinh kién céch mang”’ tuong tu.
Phan quyén 1 tranh gianh quyén luc, la mang ban chit tu san khi phan chia quyen lyc cua nhan dan.
Chi ¢6 chinh tri tap quyen clia giai cdp v san mdi co duge su can ddi theo “ké hoach” théng nhit
chung, vi 1¢1 ich va quyén lyc ctia nhan dan.

Trong kinh té, ké hoach hoa tap trung c6 nghia 1a nhu cau ctia doi séng cung san pham, san luong,
chét luong cua nén kinh té “dugc” tap trung théng nhit vao mot dinh ché hiru hinh, 1a khong chép nhan
quyén lyc diéu tiét ty than cia thi trudng dong vai trd nhu dinh huéng kinh té théng nhat vo hinh (dan
giau, nuéc manh, xa hdi van minh). Trong chinh tri, quyén luc tip trung c6 nghia 1a nhitng nhu cau
chinh tri, nhitng “san pham” chinh tri cing véi chat va luong cua nd “dugc” tap trung thong nhit vao
mot dinh ché hiru thé, 1a khong chip nhan co ché diéu tiét tu than ctia quyén luc chinh tri x3 hdi dong
vai trd nhu mot dinh ché thong nhat vo thé ctia quyén luc (dan chu, cong 1y, phap quyén).

Pinh ché tap trung hitu hinh cta kinh t& d3 bi pha bo trong tién trinh cai cach kinh té. Tién trinh cai
cach chinh tri ciing s& khong tranh khoi viéc chdm dit tip trung quyén lyc nha nude vao mot dinh ché
hiru thé nhu vay. VAn dé 1a can nhan thirc dugc khuynh hudng phan quyén hoa, tirc viéc phi hitu hinh
trong tip trung quyén luc, dang tu phat dién ra, dé dwa nd trd thinh mot van dong tu giac trong hé
thong chinh trj. Van dé con la can c6 nhiing budc di thich hop va thyc chat, day nhanh hop 1y tién trinh
phan quyén hoa d6, chir khong phai ding lal & murc do hinh thu:c tirc gan vao danh nghia ° phan quyen
dé horp 1y hoa cho su phin cong tip quyén hién nay, hay tiép tuc dong tu duy va thuc tién tip quyén
hoa von da hién dién thuong truc trong vo thirc.



Giira viéc néu 1én duoc 1y ludn méi phu hop tién trinh khach quan, qua qua trinh nhan thic sau
rong hon vé no, di dén chd n6d dugc thira nhan, da 1a mot khoang cach rat xa. Chéng han, tin hoi nim
1992, khi c6 nhitng thao luan vé Hién phap mdi, van dé nha nudc phap quyén da duoc néu 1én rat
nhiéu va ciing ddy nhiét huyét khoa hoc, nhung méi dén Pai hoi IX khai niém nha nudc phap quyén xa
hoi chil nghia méi duge chinh thirc thira nhan trong van kién, va sau d6 di vao Hién phap. Khoang
cach thoi gian d6, dong thoi cling c6 nghia 1a khoang cach vé nhan thire, dd 1am cho vai tro dan dudng,
tmg dung vao thuc tién cua 1y ludn suy giam di rat nhiéu, va ciing 14 mot nguyén nhan tir xa khién viéc
cai cach bo may cir mi khong dap tng duoc cudc séng, thim chi con phat sinh nhitng van dé méi gay
gat va nan giai hon.

ROi van dé khong nhitng 12 ¢ khoang cach thira nhan 1y luan, ma tir 1y luan duoc thira nhan dé dén
dugc thuc tién lai 14 mot khoang cach rat xa khac nita, huéng ho 1a dbi véi mot 1y ludn con chua duogc
tiép nhan. Trong bdi canh thiic day cai cach chinh tri, viéc tip trung nghién ctru chuyén su va mo rong
cic van dé vé quyén luc nha nude va viée td chire thyc hién nd, dé cé thé nhanh chong dua ly luan
vao cudc song, 1a doi hoi hét sire cap bach. Xin dugce dan 16i Lenin: “(...) O gid phat chién dau quyét
liét, ké nao chun budc trude tinh chat bat di bat dich ciia luat phap thi ké d6 1a mot ngudi cach mang
t6i. O vao luc giao thoi, nhitng dao ludt c6 gia tri tam thoi. Va néu mot dao lut can trd sy phat trién
ctia cach mang, thi phai hily bo hodc sira d6i dao ludt d6 di” [48, 625-626]. D6 1a diéu nha kinh dién
ndy ndi vao giai doan ndm chinh quyén ctia giai cAp cong nhan. Thién nghi, ludt phap da vay, thi 1y
ludn con can sy quyét doan hon thé khi d3 dat dén d6 chin cua thuc tién. Nhirng 1y luan giao thoi
khong thé duoc bién thanh cai bat di bat dich, dit biét vao lic can dén thay d6i quyét liét, dé roi tro
thanh cai c6 thé gdy can trd cho tién trinh cach mang. Trudng hop ciia “tip quyén xa hoi chu nghia” va
“phan quyén x4 hdi chu nghia” ¢6 18 rat can dén su quyét liét tu duy nhur vay.
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