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LOI NHA XUAT BAN

Bién Pong la ctia ngd thong ra Thai Binh Duong - dai
duong 16n nhat thé gidi, 1a viung bién c6 vi tri dic biét quan
trong trong giao thong, giao thuong qudc t€ va an ninh chién
luge, khong chi d61 véi cac quoc gia trong khu vic ma ca d6i
v61 nhiéu quéc gia khac trén thé gidi, dic biét 1a cac nude 16n.
Chinh vi vay, noi day trd thanh tdm diém trong quan hé quéc
t& tai chau A - Thai Binh Duong.

Xudt phét tit vi tri dic biét lién quan dén Bién Pong,
cung véi lich st xac lap cht quyén quéc gia dan toc trén ving
bién nay, ciing nhu nhiing can ct phap ly ma Céng uéc Lién
hop quéc vé Luat bién nam 1982 quy dinh, Viét Nam khing
dinh diy da cht quyén, quyén cht quyén va quyén tai phan
ctia minh theo luat phap va cac cong uée qudc t& doi v6i ving
bién nay va hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.

Dé khai quat qua trinh xac lap va thuc thi cha quyén
bién, dao ctia Viet Nam véi diy du co sé khoa hoc va phap 1y,
Nha xuét ban Chinh tri quéc gia Su that phoi hgp véi Dai
hoc Quéc gia Thanh phd H6 Chi Minh xuat ban cuén sach:
Chu quyén Viét Nam trén Bién Péng.



Cudn sach 14 tai lidu c6 ¥ nghia, gép phan cung cap nhiing
luan ci khoa hoc xac dang vé van dé chu quyén ctiia Viét Nam
trén Bién DPéng va hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa.

Dui céc tac gia da rat co ging trong qua trinh nghién ciu,
thu thap tu liéu, song cudn sach khé tranh khoéi han ché,
thiéu s6t. R4t mong nhan dugc su quan tAm gép ¥y cta cac
chuyén gia, cdc nha nghién ctiu cing dong dao ban doc dé 1an
xuat ban sau cudn sach duge hoan thién hon.

Xin tran trong gi6i thiéu cuén sach cung ban doc.

Thang 9 nam 2019
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



LOI GIG1 THIEU

Viét Nam 1a qudc gia ven bién, dtng thi 27/156 qudc
gia c6 bién trén thé gidi. Thi hang &y duge xac dinh béi
chiéu dai bd bién (hon 3.260 km) va dién tich mit bién
(hon 1 triéu km?); nhung hon thé, bién Viét Nam con cé
hang nghin ddo gan bd va xa bd, trong dé c6 quan dao
Hoang Sa va quan ddo Trudng Sa.

Cht quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cua
Viét Nam trén khong gian bién, dao khong chi duge luu trit
day du trong tu liéu & 28 tinh, thanh phé c6 bién, ma c6 &
toan bo 63 tinh, thanh phd va hau khip co quan, don vi,
vién nghién ctiu khoa hoc va vin héa ca Trung uong va
dia phuong; khéng chi gan 100 triéu dan trong nudc
luén nhéc nhé, ma hang triéu dong bao Viét Nam dang
sinh s6ng ¢ hon 100 quéc gia trén thé gi6i ciing déu hiéu
rd. Chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cua
Viét Nam véi bién, dao phu hop véi Coéng ude cta Lién
hop quéc vé Luat bién (UNCLOS) 1982 va cac vin ban
phap 1y khéc cua quéc té. Trén thuc té, Viet Nam da thuc
hién d4y du cac quyén cta minh d6i véi bién, dao.

Véi mbi quéc gia, chil quyén dit nuée la thiéng liéng,
bat khd xdm pham, quan hé lang giéng than thién, hiiu
nghi va hgp tac 1a tai san quy gia. Viét Nam c6 bién gi6i



dat lién tiép giap véi 3 nuée Trung Qudc, Lao, Campuchia
va bién giéi bién, dao véi 9 quéc gia va vung lanh thd
khac. Nhu vay, Viét Nam da va dang ding gitta mot cong
dong rong 16n, dang chung stic phat trién trong mét khéi
6 két lgi ich tit Pong Nam A nhan rong ra bon phuong.

Trong phan cua dai duong va dugc tao héa ban cho,
Viét Nam m4y chuc nam nay di quen véi niém tin dinh
huéng quéc gia “manh vé bién”; ddo Viét Nam da va dang
gin chit v6i phat trién kinh t&€ - van héa - xa hdi va an
ninh - qudéc phong cta qudc gia, gin lién véi chién luge
phat trién cta dat nude ca ¢ hién tai va trong tuong lai.

Y thtic duge vi tri va tAm quan trong cuia bién, dao
Viét Nam, Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh t6 chiic
bién soan cudn sach Chu quyén Viét Nam trén Bién Péng
lam tai liéu hoc tap danh cho sinh vién dai hoc va sau dai
hoc. Hon niia day la “gido trinh md” cho ngudi giang day,
nghién ciiu, hoc tap, déng thdi 1a tac gia diéu chinh, bd sung,
viét tiép cho cudn sach ngay cang hoan chinh hon.

Hy vong cuén sach ggi md cho ngusi doc, ngudi hoc,
ngudi st dung tiép tuc nghién ctu, tim toi va phat trién
nhiing noi dung kién thic méi vé van dé nay, chung véi
trach nhiém va niém tin yéu vao sy nghiép dao tao nhiing
cong dan Viét Nam ai quéc.

Tran trong giéi thiéu cudn sach véi can bo, gidng vién,
sinh vién, hoc vién va déng dao ban doc.

Thanh phé H6 Chi Minh, thang 5 ndm 2019

T/M TAP THE TAC GIA
PGS.TS. Ha Minh Héng



Chuong 1
TONG QUAN VE BIEN, PAO VIET NAM

I- VITRI PIALY

1. Vi tri Bién Pong

Bién Dong 1a tén goi cta ngudi Viet Nam dat cho ving
bién ndm & phia tay Thai Binh Duong va phia déng ban
dao Péng Ducng. DAy 1a mot viing bién tuong déi kin va 1a
mét trong 4 bién 16n nhat thé gisi. Chiéu dai Bién Pong
khoang 3.000 km, rong t6i 1.000 km; nim & vi d6 3°vi bac
dén 26° vi béc, 100° kinh déng dén 121° kinh dong; dién
tich khoang 3,5 triéu km? do sau trung binh khoang 1.140 m
va do siu cuc dai 1a 5.016 m. Cac qudc gia va vung lanh
thé tiép giap véi Bién DPong la: Viét Nam, Trung Qudc,
Philippin, Indénéxia, Brunay, Malaixia, Xingapo, Thai
Lan, Campuchia va Dai Loan (Trung Qudc).

Bién Péng dudc vi nhu "ngéd ba dudng" caa thé giéi;
néi lién hai dai duong 16n 12 Thai Binh Duong va An Do
Duong, c6 kha ning trao déi nudc véi cac bién va dai

A A 2 R A . . “ A
duong lan cin qua cac eo bién, tao nén vi tri chién lugc



quan trong trong khu vuc: phia tdy nam giao v6i An bo
Duong qua eo bién Karimata va eo bién Maldcca; phia
béc va phia déng trao d6i nuéc thuan 1gi véi Thai Binh
Duong qua cac eo bién siu va rong nhu eo bién Dai
Loan va eo bién Bashi.

Trén ban d6 giao thong van tai thé gidi, cac tuyén
duong hang khong va hang hai quéc té chu yéu gitia
Thai Binh Duong va An D§ Duong déu di qua Bién
Pong véi khéi luong hang hoa van chuyén rat 16n.
Tuyén duong hang hai quéc té€ cé tinh huyét mach néi
lién Tay Au, qua Trung Pong - An Do Duong, dén Dong
Nam A qua Bién Déng va di Pong Bic A, véi hai hai
cang 16n ctua thé giéi an ngii hai dau 1a cang Hong Kong 6
phia bic va cang Xingapo & phia nam. Vi vay, Bién Pong
dugc xem 1a tuyén giao thong dudng bién nhon nhip thi
hai thé gi6i sau Dia Trung Hai. Nhiéu quéc gia 6 Dong
Nam A ¢6 nén kinh t& phu thudc vao cac tuyén hang hai
di qua Bién Péng nhu Nhat Ban, Han Quéc, Xingapo,
Trung Quoéc,... Vi tri dia - chinh tri cia Bién Déng
khong chi quan trong d61 v6i khu vic ma con véi cac
quéc gia trén thé gidi. Chinh vi vay, Bién Déng da tu
1au ludn 1a yéu t6 khong thé thiéu trong chién luge phat
trién cta moét s6 cudng quéc hang hai trén thé gidi,
trong d6 c6 My.

Bién Pong c6 hai vinh 16n 14 vinh Thai Lan va vinh

Béc Bb. Vinh Bic Bé ndm & phia tay béc cua Bién Pong,
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rong khoang 126.250 km? chiéu dai khoang 403 km, noi
rong nhat 1a 320 km. B6 vinh khiic khuyu véi khoang
hon 2.300 hon dao 16n nhd. Khéi nuée vinh Bic Bo chu
yéu giao luu véi Bién Péng qua ctia phia nam rong
khoang 230 km va sau hon 100 m; mot phan nudc dudc
trao d6i qua eo bién hep (18 km) va khong sau (20 m) &
Quynh Chau. Vinh Bic B c6 vi tri chién luge quan trong
ca vé kinh t&€ va quoc phong - an ninh.

Vinh Thai Lan ndm siu vao phia bd tdy nam cua
Bién Déng, c6 bs bién chung véi Viét Nam, Campuchia,
Thai Lan va Malaixia. Vinh c6 dién tich 293.000 km?
chiéu dai 16n nhat 14 khoang 628 km, rong khoang 290
km va 12 mot vinh néng, noi sdu nhat 1a 80 m, trung binh
60 m. Vinh nay khong c6 nhiéu dao, bén phia ving bién
ven bo Viét Nam c6 khoang 165 dao véi 613 km? nhung
c6 nhiéu dao 16n; dao Phu Quéc rong hon 567 km? 1a dao
16n nhat ven bs Viét Nam.

2. Vi tri clia bién, dao Viét Nam

Piéu 1, khoan 1, Luat bién Viét Nam nam 2013
quy dinh: "Viung bién Viét Nam bao gébm ndi thuy, lanh
hai, vung ti€p giap lanh hai, ving dic quyén kinh té&
va thém luc dia thudc cht quyén, quyén chii quyén va
quyén tai phan quéc gia cua Viét Nam, dude xac dinh
theo phap luat Viét Nam, diéu uéc quoc té vé bién gi6i
lanh thé ma nudc Cong hoa xa hoéi cht nghia Viét Nam
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la thanh vién va phu hgp véi Cong ude cua Lién hdp
quéc vé Luat bién nam 1982".

Tu Piéu 8 dén Pidu 21 Luat bién nam 2013 quy
dinh cu thé vé cach xac dinh va ché& d6 phap ly cua
titng viung bién:

Puong co sé ding dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam
14 dudng co sd thing da duge Chinh pht cong bs. O
nhiing khu vuc chua c6 dudng co sé sé duge Chinh phu
x4c dinh va cong b6 sau khi duge Uy ban thudng vu
Quéc hoi phé chuén.

Noi thiy la vang nuéc tiép giap véi bd bién, ¢ phia
trong dudng cd s6 va 14 bo phan 1anh thd caa Viét Nam.

Lanh haila ving bién c6 chiéu rong 12 hai ly tinh
tit dudng co s6 ra phia bién. Ranh gidi ngoai ctia lanh
hai 1a bién giéi qudc gia trén bién cta Viét Nam.

Ving tiép giap lanh hai la viang bién tiép lién va
nam ngoai lanh hai Viét Nam, c6 chiéu rong 12 hai ly
tinh ti ranh gi6i ngoai cua lanh hai.

Vang didc quyén kinh té'1a vung bién tiép lién va
nam ngoai lanh hai Viét Nam, hgp véi lanh hai thanh
mot vang bién c¢é chiéu rong 200 hai 1y tinh tir dudng
O s0.

Thém luc dia 1a vang day bién va long dat dudi
day bién, ti€p lién va ndm ngoai lanh hai Viét Nam,
trén toan bdé phan kéo dai tu nhién cta lanh thé dat

lién, cac dao va quan dao cua Viét Nam cho dén mép
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ngoai cua ria luc dia. Trong truong hop mép ngoai cua
ria luc dia nay cach duong co sé chua da 200 hai 1y thi
thém luc dia noi d6 dugc kéo dai dén 200 hai ly tinh tu
duong co s6. Trong truong hdp mép ngoai cua ria luc
dia nay vugt qua 200 hai ly tinh tu duong co s6 thi
thém luc dia noi d6 duge kéo dai khong qua 350 hai ly
tinh tit dudng co s6 hoic khong qua 100 hai ly tinh tw
duong ding sdu 2.500m.

Bién Viét Nam c6 khoang hon 3.000 ddo, trong d6
c6 2.773 dao ven bd, gobm cac tuyén, cum dao tap trung
6 ving bién ven bd Quang Ninh - Hai Phong va hai
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Téng dién tich cac dao
khoang 1.700 km?, trong d6 3 dao c6 dién tich hon 100 km?*
1a Phu Quéc (Kién Giang), Cai Bau (Quang Ninh) va
Cat Ba (Hai Phong).

Céac dao cua Viét Nam c6 y nghia to 16n trong chién
luge phat trién kinh t& - x& héi va bao dam an ninh -
quéc phong, cht quyén ctua dat nudc.

Quan dao Hoang Sa (Paracel Islands, c6 nghia la
Cat vang hay Bai cat vang) c6 trén 36 dao da, con san
hé, da ngdm, dudc chia lam hai nhém: An Vinh 6 phia
dong va Ludi Liém & phia tdy. Quan dao Hoang Sa
cach Da Nang khoang 170 hai ly (315 km) vé phia
déng, cach cu lao Ré (dao Ly Son) 120 hai ly (222 km),
caich dao Hai Nam (Trung Qudéc) 6 noi gin nhat
khoang 140 hai 1y (259 km). Dién tich phan ndi ctua
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quian dao nay khoang 10 km? bao gbm 3 nhém dao
chinh: Tuyén DPtc (Amphitrite) ¢ phia bic, Nguyét
Thiém hay Ludi Liém (Croissant) & phia tdy nam va
Linh Cén & phia dong nam.

Quan dao Truong Sa (Spratly Islands) 14 mét nhém
gom khoang 130 dao, da, cén san ho, bai ngam, bai cat,
ran san ho phan b6 trong dién tich khodng 163.000 km?;
chiéu dai tit tay sang dong khoang 800 km, tit bic xudng
nam khoang 600 km. Quan dao Trudng Sa gbm 8 cum
dao 1a: Song Tu, Thi Ta, Loai Ta, Nam Yét, Sinh Tén,
Truong Sa, Tham Hiém va Binh Nguyén. C6 9 dao, bai
quan trong la: Truong Sa, An Bang, Ba Binh, Nam Yét,
Loai Ta, Thi T, Song Td Déng, Song Tu Tay va bai An
Nhon. Téng dién tich phan d4t néi tu nhién ciia quan
dao Truong Sa khoang 5 km? nhung trai trén viing bién
rong gap nhiéu lan quan ddo Hoang Sa. Trudng Sa Lén
la dao gan dat lién nhat, cach Cam Ranh 248 hai Iy'.

I1- TAI NGUYEN BIEN, DAO VIET NAM

1. Tai nguyén sinh vat va hé sinh thai bién
Vi tri dia Iy va khi hau dic biét da tao cho Bién
Dong c6 su da dang sinh hoc cao so véi cac nuée trén thé

1. Xem Pham Van Ninh (Chu bién): Bién Péng, tap II: Khi
tugng thiy vin déng luc bién, Nxb. Khoa hoc tu nhién va Cong
nghé, Ha No6i, 2009.
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gi6i ca vé cdu tric thanh phan loai, hé sinh thai va
ngudn gen.

a) Tai nguyén sinh vat bién

Hién nay, da phat hién hon 11.000 loai sinh vat
thuy sinh va 1.300 loai sinh vat trén ddo dugc biét dén
trong cac vung bién, dao Viét Nam, trong d6 c6 khoang
6.000 loai dong vat day va hon 2.000 loai ca. Cé 83 loai
sinh vat bién dudc ghi vao Sach D6 Viét Nam (37 loai
c4, 6 loai san hé, 5 loai da gai, 4 loai tom réng, 1 loai
sam, 21 loai 6c, 6 loai dong vat hai manh vd va 3 loai
muic). Ngoai ra, con c6 nhiéu loai déng vat quy nhu doi
mdi, rin bién, chim bién va thd bién.

Nam trong vung khi hau nhiét déi, trong cac ving
bién Viét Nam con c6 cac hé sinh théi: rimg ngap mén,
tham c6 bién, ran san ho, v.v.. Trong céc hé sinh thai
nay, tinh da dang sinh hoc rat cao.

Tiém néng nudi tréng thuy san nudec min, nudc 1o
trong cac ving cta song, dAm, viing, vinh va viung bién
ven b rat 16n. Dién tich nu6i trong thiy san & Viét Nam
hién nay khoang 2 triéu hécta, bao gom ba loai hinh
méit nude 12 nube ngot, nude 1¢ va nuéec min ven ba, co
thé nudi trong tém, cua, rong cau, ca 1éng,... Nuoi trong
sinh vat bién ciing da déng gép san lugng 16n thiuy san
cho thuc pham, dugc pham, vat liéu thu cong, my nghé,
v.v. phuc vu cho cudc soéng.

Nguén lgi ca bién

Bién Viét Nam c6 khoang 2.458 loai ca, da xac dinh
& ba viung bién ven bd Viét Nam c¢6 khoang 110 loai ¢
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gia tri kinh té, trong d6 chi c6 30 loai tap trung & ving
bién siu trén 50 m. Tong tri lugng ci bién Viét Nam
khoang 5,3 triéu tan, kha niang khai thac bén viing 1a
2,3 triéu tdn mdi nam'. Ngudn 1¢i ca néi nhd chiém
51%, c4 noi 16n chi€ém 21%, ca day chiém khoang 27%.
Cé 15 bai ci 16n, quan trong trong d6 c6 12 bai ca 6
viing ven bd va 3 bai ca ¢ go néi ngoai khoi?.

Trong ving bién ven bd Viét Nam cé cac ngu
truong truyén théng gém: Cat Ba, C6 T6, Bach Long
Vi, Hon Mé - Hon Mat, Con Cé (vinh Béc Bo); dam pha
Thita Thién Hué, Quy Nhon, Khanh Hoa, Phan Rang,
Phan Thiét va cac go néi ngoai khoi (ving bién mién
Trung); cu lao Thu, Nam Cén Son, ctia séong Ctiu Long
(viing bién Nam Trung B6); tdy nam Phd Quéc (ving
bién Tay Nam B9).

Nguén Igi tém

Tém bién Viét Nam da dang vé loai, dic trung cho
vung bién nhiét déi, duge coi 1a loai hai san cé gia tri
xuédt khdu hang dau hién nay. Cac loai tém bién cé gi
tri kinh t& cao gom c6 tdm he, tom hum, tdm vd, tém
moi, tdbm bé bé,... Tém he c¢6 khoang 30 loai séng 6 vung
nudc néng ven bs (dudi 50 m) va 10 loai séng 6 ving

1. https://kinhtetrunguong.vn/web/guest/kinh-te-nganh/

2. Ban Tuyén gido Trung uong: 100 cdu hdi - dap vé bién,
ddo Viét Nam danh cho tudi tré, Nxb. Thong tin - Truyén thong,
Ha Néi, 2013, tr.56.

16



nuée sau 50 - 200 m. Téom hum cé 7 loai thuong gip,
séng 6 vung nudc ven dao ¢ do sau 10 - 20 m.

Trit lugng tom va kha ning khai thac ¢ ving vinh
Bic B6 1a 1.408 tdn va 704 t&n; vung bién mién Trung
1a 2.300 ta4n va 1.150 tén; ving bién Pong Nam Bb la
3.983 t4n va 1.946 tan; vang bién Tay Nam B6 1a 3.383
tan va 1.946 tan. Vé phan b6, tdm xa b chiém ty trong
16n nh4&t nhung chua dudc khai thac nhiéu; vang bién
gan bo chiém 19.000 - 24.000 tan. Ngay nay, tom dudc
khai thac khong chi tit bién ma con dude nudi trong
cac bai trifu ven bién va cta séng, cung cdp mdi nim
hang chuc ngan tdn. Trong san lugng xuét khiu, tém
nudi chiém ty trong 16n, dem lai hiéu qua kinh té cao.
Trong d6 mién Péng Nam B va déng bang séng Ctiu Long
c6 dién tich va san lugng nudi tom 16n nhat’.

Nguoén Igi thdn mém

Nguon lgi thdn mém & vung bién Viét Nam c6
khoang 2.500 loai, trong d6 c6 trén 100 loai c6 gia tri
kinh t€& 16n, udc tinh tri lugng cac loai thAn mém & Viét
Nam khoang 1.000.000 tdn, kha ning khai thac 1a

500.000 tdn mdi nam?. Trong d6, cac loai muc, trai (43

1. Xem Nguyén Tac An, Hoang Trung Du: Héa hoc bién,
néng sudt sinh hoc va cdc vidn dé méi truong trong ving bién
Viét Nam, Nxb. Khoa hoc tu nhién va cong nghé, 2009.

2. Xem Pham Van Linh, Dang Céng Minh (Chu bién): Viét
Nam - Quée gia manh vé bién, lam giau tir bién, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Nbi, 2012.
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loai), 6c bién (43 loai), hau va sd duge ngu dan ven bién
khai thac hing ngay.

Nguoén Igi dédc san khac

Ngoai cac nguodn lgi c4, tom, than mém, cac loai dac
san bién c6 gié tri kinh t& cao nhu chim yén, ca ran san
ho, dong vat day, da gai, cac loai dong vat dudgc liéu, &
vang bién nay tuy khong nhiéu song rat dic trung cia
biéu Viét Nam.

C4 ran san hé 1a nhém ca bién séng trong hé sinh
thai ran san ho véi 600 loai trong ving bién Viét Nam,
trong d6 ving bién mién Trung 1a 470 loai, Tay Nam Bo
120 loai, phia Béc 50 loai, viing bién Truong Sa 300 loai.
Nhém ca ran san ho vang lai ¢6 khoang 35 loai, c6 trong
lugng 16n, gia tri cao nhu cd mu, ca hong, ca chinh,...
Nhoém ca canh c6 kich thude nhoé séng thanh dan, rat da
dang, nhiéu mau séc, di chuyén nhanh, néi tiéng nhu ca
mao tién, ca budém, ca thia, ca nang dao,... khoang 300
loai; riéng khu vuc bién ran san hé mién Trung c6 60
loai, hédng nam khai thac 80.000 - 100.000 con.

Ngudn duoc liéu tiw dong vat bién & Bién Dong
phong phi, nhiéu loai dang 1a dé1 tugng tim kiém cua
nganh duge hoc bién thé gidi véi s6 lugng 16n nhu hai
mién, san hé6 mém, san ho siting, giun nhiéu to, sam
bién, rén bién, ca ngua,...

Né6i chung, tiém ning ngudén loi hai san cta Viét

Nam rat 16n nhung kha ning khai thac con han ché; chi
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méi tap trung khai thac é ven bd, gdy nén su mat can doi
lam cho ngudn hai san ven bo nhanh chéng bi can kiét.

b) Hé sinh théi bién

Hé sinh thai ring ngap man

Ring ngap mian (Mangrove) thudng phat trién &
ving ctia song ven bién nhiét déi c6 thuy triéu. Pusng bo
bién Viét Nam dai va khic khuyu, tao nén nhiéu dam,
pha, viing, vinh, c6 hang tram cta séng dé ra bién véi
khoi luong 16n phu sa. Ving ven b Quang Ninh - Hai
Phong ¢6 trén 2.000 hon dao 16n nho, tao nén vinh Bai
T Long, vinh Ha Long Cat Ba. Ving ven bo chau thé
séng Hong c6 hé thong séng Hong tai ra bién 114 triéu
tdn phu sa hang niam, d6 cao thuy triéu 2,5 - 4,0 m,
thuan lgi cho ring ngap méin phat trién. Vang ven bd
Nam Bo c¢6 hé théng song Ctu Long tai ra bién hang
triéu tan phu sa hang ndm, d6 cao thuy triéu 2,5 - 3,5 m,
quanh ndm néng 4m, nhiét d6 trung binh 26°C, khong ¢
mua dong, riing ngip méin cing phat trién rat thuan loi.

Rung ngap min 1a noi cung cdp dinh dudng khdi
ngudén cho nhiéu chudi thiic an, 14 noi sinh san, nudi
dudng va phat tdn ngudn gen sinh vat cho bién khoi va 1lan
can. Hé sinh thai rting ngap mén con dudc coi la vang dém
gitia bién va dat lién. O d6i gan bién thudng phat trién loai
méam dudc, tiép theo vé phia luc dia 14 cAy vet va ban.

Theo théng ké, dén ndm 2015 dién tich riing ngap
méin ty nhién ¢ Viét Nam 19.500 ha, riing ngap méin
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trong 1a khoang 37.600 ha'. Tu d6 dén nay, dién tich
ring ngap méan ludn bi thu hep va chat lugng ring bi
suy thoai. Hién tugng pha riung ngiap man nudi tom,
md duong, md rong dién tich trong lda nuéc,... lién tuc
dién ra.

Vai tro cla ring ngap mén déi véi doi séng dan cu
viing ven bién

- Ring ngap mén diéu hoa khéng khi trong vung,
lam cho khi hau diu mat hon, giam nhiét do t61 da va
bién d6 nhiét. Hé sinh thai rting ngap man Can Gio
duge vi nhu 14 “14 phéi” diéu tiét khi hau Can Gid, dem
lai cho Thanh ph6 H6 Chi Minh viing sinh quyén méi.

- Chéng x6i 16 va phat trién bai bdi ven bién. Khi hé
thuc vat ngap méan phat trién, riing sé 1a ndi cu trd va
phat trién ctia nhiéu loai sinh vat, tit sinh vat pha du,
dong vat day, dén cac loai sinh vat trén can bac cao, tao
nén mot hé sinh thai riing ngap min dién hinh, dac
trung nhat 14 6 Can Gid va ven bé Nam Bb.

Nguén Igi dem lai tir ritng ngap mén

- Nguén lgi hai san: riing ngap méin 14 nguén cung
c&p chat hitu co dé tang ning sudt ving ven bién, 1a noi
sinh dé, nuoéi dudng hoic cu trd lau dai cho nhiéu loai
hai sdn c6 gia tri kinh t& cao nhu: ca, tom, cua, so,...
Nhu vay, rung ngiap man la trung tam cu trd va phat

1. Téng hop tit s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké va Téng cuc
Bién va Hai dao Viét Nam, B Tai Nguyén va Méi trudng cta
nhém tac gia.
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tan nhiéu loai sinh vat cho cac viing bién lan can va
cling 14 noi nudi dudng chinh cho 4u trung cta tom, cua
va mot s6 loai so, ca khac. 0 ving riing ngap man doéng
bang song Ctu Long c6 69 loai ca, 30 loai tom, 6 loai
ludng cu, 34 loai bo sat, 171 loai chim, 28 loai tha'.

- Nguén lgi dong vat trén can: Nhiéu dong vat trén
can c6 cudc sdong gan lién véi bai triéu, thuong xuat hién
dong duc khi triéu xudng. Nhiing lach triéu can, nhiing
viing nuéc sét lai va cac bai bun,... 12 noi tap trung cua
cac loai nhu ga nudc, choi choi, choét, ca kheo, co bg,
diéc; sat mép nudce 1a vit troi, mong bién, ngdng troi, rin
bién; cdy, lon riung,... ti trén cao cing xudng bai kiém
thic an.

Riing ngap mén cé tAm quan trong trong bao tén da
dang sinh hoc cho d6i ven bd va duy tri nguén lgi sinh
vat tiém tang nhu riing ngap min Ca Mau, Lam Vién 6
Can Gid. Ring ngap mén 1a noi cu trd, lam t6 hodc
kiém thiic 4n ctia hon 200 loai chim, trong dé cé loai
quy hiém nhu co lao xdm, ¢d quim canh xanh, séu cd
trui kha phd bién 6 Pong Nam A. Cac dong vat trén can
sOng trong ring ngap man hang ngay cung cdp lugng
16n cac chat thai 14 ngudn dinh dudng cho ciy ring va

sinh vat sdng trong cac kénh rach.

1. Nguyén Chu Héi: “Kinh t& bién Viét Nam nhin tit géc do
tai nguyén mdi trudng”, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 5-2013,
tr.30-41.
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- San phdm néng nghiép: LA cAy ngap mén nhat 1a
14 mam c6 nhiéu dam 1a ngudn thtc an giau chit dinh
dudng cho gia stc, gia cAm va ca nudi long, bé. La cay
riing ngap min c6 ham lugng muéi va i6t cao; 14 mot s6
cay, dic biet 1a 14 mam duge lam men 4 tao ngudn phan
xanh cho san xuidt ndong nghiép. Ring ngap min dem
lai nguén mat ong rung cé gia tri kinh té; c6 su quan tu
cia nhiéu loai sinh vat khac ti nhiing loai dong vat
khong xuong séng kich thuéc nho dén xuong song kich
thuéc 16n, ti nhiing loai song duéi nuée dén sdng trén
can. Riing ngiap mén via 14 noi cu trd, ndl cung cip
ngudn dinh dudng cho su toén tai va phat trién caa cac
quAn thé clia song ven bién vita 14 noi uom &p cac co thé
non tré, duy tri da dang sinh hoc bién'.

Hé sinh théi tham cé bién

Hé sinh thai tham c6 bién tiép néi hé sinh théi ring
ngap min ¢ dudng b nhiét d6i. Co bién séng trong moi
trudng nude bién trong ¢ do sdu 3 - 30 m, it chiu tac
dong manh cta séng gi6, bam trén nén day la tram tich
biin min va x6p nhe. Hé sinh thai tham cb bién ciing 1a
ndi cu trd, sinh san va nudéi dudng nhiéu loai thuy san.
Nhiéu loai déng vat st dung nguén thic an ti hoa co
bién va cAy c6 bién khi gia di tu phan hay thanh cac
chat mun ba hitu co.

1. Xem Pang Ngoc Thanh (Chu bién): Bién Péng, Tap IV:
Sinh vat va sinh thai bién, Sdd.

22



O Viét Nam, ¢ bién c6 15 loai, phan b6 tit Bic vao
Nam va ven cac ddo. Tham cé bién ¢ Phu Quéc (Kién
Giang) da dang nhat véi 9 loai, tong dién tich phan bd
hon 10.000 ha. Vung triéu ven bd la méi trudng séng
thuan 1gi cho c6 bién, thudng phat trién thanh cac bai
rong hang tram hécta va phong phi vé thanh phan loai.
Song trong hé sinh thai cb bién & nudc ta c6 155 loai
dong vat day, 158 loai rong bién. 0 viing Bac Bo da
phat hién 82 dong vat day (16 loai giun nhiéu to, 20 loai
oc, 26 loai trai, 20 loai giap xac); Nam Trung Bo c6 62
loai dong vat day (37 loai trai oc, 8 loai giap xac, 12 loai
da gai); Nam Bo c6 88 loai, trong d6 tom va ca bong
trang c6 gia tri kinh t& cao chiém da so'.

Hé sinh thai ran san hé*

O ving bién Viet Nam c6 khodng 370 loai, 80
gidng, 17 ho thudc nhém san ho ciing Scleractinia;
trong d6, c6 355 loai, 74 giong san hd tao ran. Trong s6
17 ho, ho Acroporidae c6 s6 loai tap trung dong nhat
(32 loai) chi€m 61% téng s6 loai chung. Thanh phan
giéng san hé bién Viét Nam duge xem la phong phu
trén thé gidi, tuong duong Indonéxia (75 gidng) va
Philippin (71 giéng). Su phat trién ctia san ho trong

1. Theo Nguyén Vin Tién: Nguoén lgi tham cé bién Viét
Nam, Nxb. Khoa hoc tyg nhién va cong nghé, Ha N6i, 2013.

2. Xem Piang Ngoc Thanh (Chu bién): Bién Péng, Tap IV:
Sinh vat va sinh thai bién, Sdd.
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ting vung bién: Bic Bb c6 195 loai, 55 gidng; mién
Trung va Pong Nam Bo c6 320 loai, 73 gidng; Tay Nam
bo c6 264 loai, 64 gidng; quan dao Truong Sa va Hoang
Sa c6 259 loai, 65 giong,...

O hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, san hd
phat trién dén d6 sdu 30 m, ¢6 ndi dén 40 - 50 m; do che
pht san hé séng nhiéu noi dat 100%. San ho6 phat trién
thanh cac ran vién bd va ran vong rit dién hinh.

Ving bién mién Trung va Nam Trung Bé c6 diéu
kién ty nhién thuan lgi: nudc 4m quanh nim, nhiét do
ludén trén 20°C, d0 mudi cao trén 32%., do trong sudt
cta nude 16n nén san ho cé thé phat trién dén do sau
15 - 20 m ho#c sdu hon (Viing R6) va phat trién 6 cac bo
da ven bs dao tit cu lao Cham dén Con Dao.

Viing bién vinh Bédc B6 kém thu4n l¢i hon, san hé chi
phét trién & cac tuyén xa bo ctua vinh Ha Long, Bai Tu
Long, quan dao Cé6 T6, Long Chau, Bach Long Vi, Con C9,
Hai Van - Son Tra. Cac ran san hé vita ngin lai hep, chi c6
thé dén do su 5 - 7 m; dao Bach Long Vi c6 thé t6i 20 m.

Vung bién T4y Nam B9, cac ran san hé chi phat
trién & ving ven cac dao xa bé nhu ¢ Nam Du, Thé Chu,
Pha Qudc,... thudng theo kiéu vién bs véi khoang 264
loai, 64 giong san hd phan bd 6 d6 sdu 10 m.

Trong hé sinh thai ran san ho, c6 rat nhiéu loai ca
canh nhiéu mau sic va hinh thic rat hap dan nhu ca hai

quy, ca buém, ca than tién thuong c6 mau sic sic sé.
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Trong cac ran san ho thuong gip cac loai ca cb gia
tri thuc phdm cao nhu ca ngwt, ca hoang dé, ca hong, ca
mu, ca mo, ca bang chai.

Heé sinh thai nudc troi

Khu vuc ven b6 nam Khanh Hoa - Binh Thuan c6
hé sinh thai nudc troi xuat hién theo gié mua tdy nam
tu thang 5 dén thang 9, hoat dong manh vao thang 7,
nhiét do nuéc tdng mat dudi 27°C, tai vung tam la
24,5 - 25,5°C, nudc tang mat tai vung tAm nudc troi
manh 21,76°C; di thudéng nhiét do nude mat 1a - 4°C va
dd méan 1a +1,2%o.

Trong thoi ky nuéc trdi gié mua, thuc vat phu du 6
Nam Trung Bo dat 375 loai, trong d6 nganh tao Silic
chiém uu thé. Cac loai sinh vat trong khu vuc nudc troi
gi6 mua tay nam gom cé:

Dong vat phu du xac dinh duge 290 loai, mat d6 161
con/m?, sinh vat lugng 1a 60 mg/m? dat gia tri cao nhat
caa ving bién.

Dong vat day c6 402 loai v6i 4 nhom chinh: than
mém, giap xac, giun nhiéu to va da gai. Trong d6, nhém
than mém (cac loai muc, trai, éc, diép,...) c6 s6 loai nhiéu
nhéat (128 loai), nhém giap xac chiém 28,11% téng so loai
sinh vat day va nhom da gai c6 s6 loai it nhat, 49 loai.

Sinh vat lugng cua déng vat day c6 ham lugng 19,15
g/m? va mat do 1a 206 con/m?; trong d6 da gai chiém ty
1é cao nhat (56,55%).

Trong thoi ky nudc tréi gié6 mua tdy nam, nguon
thtc an doi dao da thu hudt cac loai ca dén kiém moi,
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vd béo va sinh san. Day 1a mot ngu truong giau
ngudn lgi hai san. Bén canh d6 con c6 hé sinh thai
ddm, ph4; hé sinh thai viing, vinh; hé sinh thai ctia
song va bai triéu; hé sinh théi con cat ven bién; hé
sinh thai day cting.

2. Tai nguyén khoang san

a) Dau khi

Viét Nam c6 vung thém luc dia rong 16n, tir lau da
dudc danh gia 1a c6 trién vong dau khi 16n, trit lugng
tiém nang khoang 4 - 8 ti m® dau quy ddi. Dau khi 6
Viét Nam dudgc chia lam 17 16 v6i nhiéu tang chta dau
khi khac nhau.

Két qua tim kiém va tham do da xac dinh dugc 8
bon tring cé trién vong dau khi gébm: Song Hong, Phua
Khanh, Ctiu Long, Nam Cé6n Son, Tu Chinh - Viing
May, Hoang Sa, Truong Sa, Ma Lai - Thé Chu; trong
d6, cac bon triing Séng Hong, Cuu Long, Nam Con
Son, Ma Lai - Thé Chu dang khai thac dau khi, dudc
xac dinh 1a cac bon triing chtia dau khi véi déc trung
nhu sau:

- Bon triing Séng Hong: Phat hién chu yé&u 1a khi, c6
mot mo khi dang khai thac, mot s6 phat hién khac 6 phia
nam bon triing (ving bién mién Trung) c6 ham lugng
CO, cao (60 - 90%). Trt lugng va tai nguyén du bao
khoang 550 - 700 triéu mét khoi quy ra dau, chu yéu la
khi (khoang 14% tong tiém nang dau khi Viét Nam).
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- Bén triing Phd Khanh: It duge nghién ctu. Mic
du tang sinh chua dudc xac dinh nhung tradm tich
trong bon triing nay cé bé day 16n dugc danh gia 1a c6
trién vong d4u khi. Tai nguyén du bao khoang 300 -
700 triéu mét khéi quy ra dau (10% toéng tiém ning
dau khi Viét Nam).

- Bon triing Ctiu Long: Chu yé&u phat hién dau, c6 4
moé dang khai thac, mot s6 phat hién khac dang duge
th4m luong. Pay 1a bén trang chia dau cha yéu & thém
luc dia Viét Nam. Trd lugng va tai nguyén du béao
khodng 700 - 800 triéu mét khéi dau chu yéu tap trung
0 moéng bi phong héa, ntt né.

- Bén triing Nam Co6n Son: P4y 14 bon triing chiia
dau va khi da dugc nghién c@u tu truéec nam 1975, la
viing c6 nhiéu 16 khoan thim do nhat. C6 mot mé dau
dang khai thac, mot s6 mé khi cling dang dudc khai
thac. Tri lugng va tai nguyén du bao 650 - 850 triéu
mét khoi quy ra dau (17% tong tiém ning dau khi
Viét Nam).

- Bon triing Ma Lai - Thé Chu: Phat hién ca dau va
khi. Phan phia béc cta bén triing (giap v6i thém luc dia
Thai Lan), cht yéu phat hién khi, khi - condensate. Trii
lugng va tai nguyén du bao c6 thé dat 250 - 350 triéu mét
khéi quy ra dau (5% tong tiém nang dau khi Viét Nam).

Nhin chung, dau khi 6 thém luc dia Viét Nam
thuong 1a caAc mé nhiéu tang chta dau khi c6 tudi khéc

nhau tu Oligocen dén Pliocen duéi va da moéng bi
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phong héa niit né véi cau tric dia chat rat phtc tap.
Lién doanh tham do va khai thac dau khi Vietsovpetro
phat hién va khai thac dau trong ¢4 méng 6 moé Bach
H6 thudc bon triitng Céiu Long tit thang 6/1986, khong
chi 1am thay d6i phan b6 tri lugng va déi tugng khai
thac ¢ md nay, ma con tao ra quan diém dia chit méi
cho tim kiém va thim do dau khi é thém luc dia Viét
Nam. Nho d6, da phat hién dau trong da méng bi
phong héa ntit né 6 mé Rong, Hong Ngoc (Ruby), Rang
bong, Su Td Den (bon triing Ctu Long), B11 (bon
triing Ha Noi). Dén thang 10/2017, Lién doanh Viét -
Nga Vietsovpetro da thu gom va xu ly khi dat 50 ti
mét khoi. Nam 2013, mé Su Ta Tring va Hai Su Den
duge dua vao khai thac. Tong san lugng khai thac quy
dau nam 2017 dat 25,41 triéu tan'.

Trong thoi gian t6i, nganh dau khi tiép tuc day
manh tim kiém, tham do dau khi trén thém luc dia véi
muc tiéu vuon xa hon, xudng siu hon va dua cic mo
méi vao khai thac, tdng cuong khau ché bién dau khi
dé ting gia tri, dua dau khi tré thanh nganh kinh t&
mii nhon cua dat nudc.

b) Khoang san kim loai

Chu yéu 1a sa khoang, 6 d6i ven bién va bién nong
ven bo 0 - 30 m c6 cac sa khoang c6 gia tri kinh té& nhu:

sat, mangan, titan.

1. B4o cdo nam 2017 ctia Tap doan Dau khi quéc gia Viét Nam.
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Nhiéu noi trong cat ven bién, ilmenit, rutil, zircon,
monazit tich tu cao tao thanh mé va biéu hién khoang
san “cat den”. Cac sa khoang nay phan bé rai rac ti dau
mit phia bic (Binh Ngoc, Quang Ninh) dén Binh
Thuén, trong d6 tap trung chu yéu & doan ven bién
mién Trung, tit Ctia Hoi (Nghé An) dén Binh Chau (Ba
Ria - Viing Tau). Cac than quéng da s6 déu 10 thién, so
it bi chén vui; day trung binh 1,0 - 1,8 m, mot s6 it 0,6 -
0,8 m; c6 noi 3 - 4,5 m (m6 Ké Sung, Cat Khanh).

Hau hét cac than quiang déu niam trong trAm tich
bién va tram tich bién - gié.

Tri lugng sa khoang titan - zircon trong cac thanh
tao cat xAm vang ven bién tit Ha Tinh dén Ving Tau da
thdm do va dang khai thac. Ngoai ra con c6 nhiéu mod
quy md nhd hay cac biéu hién caa sa khoang nay.

M6t s6 ndi ¢ ving bién quanh dao Bach Long Vi va
quanh cac dao & bién Kién Giang ciing c6 céac tich tu
ilmenit - zircon va mét s6 dién tich c6 trién vong thiéc,
vang nhu Hon Gém, Péng Xuén,...

c¢) Khoang san khac

Phét pho: c6 ngudn géc tham dong ti phan chim
trén cac ddo Am tiéu san ho vong, phan b rai rac trén
quan dao Hoang Sa tao thanh 16p day 0,5 - 1,5 m nam

dudi 16p cat sdu 1 - 3 m, ¢6 noi 10 trén méat. Quang c¢o
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dang két hach hoéc phan 16p uén luon lan trong manh
san ho, xuong c4, mun hiiu ¢d bi phan huy, c6 mau nau
bé r6i. Ham lugng P,0O; trung binh 20%.

Cét thuy tinh: Day 12 mot trong nhiing khoang san
chinh phéan b8 doc bd bién Viét Nam tit bic dén nam
va hai dao nhu Van Hai (Quang Ninh), Phu Quéc. Da
c6 khoang 49 mé dudc phat hién, hau hét cac mé lén
tap trung ti Cam Ranh dén Binh Chau. Téng tri
lugng va tai nguyén duy bao 1la 1.275 triéu tdn. Mo co
quy mo 16n va chat lugng tét 1a Thuy Triéu (Khanh
Hoa) c6 tri lugng va tai nguyén 34 triéu tdn, Nam O
(Da Ning) khoang 6,4 triéu tan.

San hé da: Loai san ho dé kha dep dudc xé&p vao loai
nhém da ban quy dudc phat hién é khu vuc dao Phan
Vinh nhung chua ré quy mé phan bé.

D4 voéi sinh vat: Da voi ¢6 nguodn goc sinh vat, gom
da voi vo so, da voi san hd tudi Dé ti phan bd ven bién
tt vinh Cam Ranh (Khanh Hoa) dén Phan Rang (Ninh
Thuan) kéo dai dén Vinh Hao (Binh Thuan).

Limonit va glauconit: O cac ving bién ven bd ¢6 do sdu
20 - 30 m ton tai nhiéu ving c6 két von limonit di cung véi
glauconit phan b trén dién rong va c6 chiéu day dat 0,2 -
1,5 m. Khoang san nay chua duge nghién ciiu sau.

Muéi bién: Nudc bién c6 d6 mudi khoang 32%. nén

R ~ o N N -, A A
Bién Dong c6 tai nguyén 16n vé muo.
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3. Cac tai nguyén khac

Céac tai nguyén khac trong viing Bién Péng gbm c6
cac dang nhu sau':

Tai nguyén nang luong

Séng va gié 1a ngudn nang lugng tai tao rat co tiém
nang trén cac viung bién dao Viét Nam. Tiém ning dién
gi6 6 Viét Nam rat 16n, nh4at 14 6 duyén hai Nam Trung
Bo va Nam Bo6. Mot s6 noi nhu Binh Thuan, Bac Liéu,
Tra Vinh d4 trién khai dién gi6 hoa vao mang luéi dién
quéc gia.

Di san dia chat

Ven bién Viét Nam c6 ngudn tai nguyén dic biét 1a
di san dia chat. Di san dia ch4t ven bién Viét Nam gom
cac loai:

- Di san dia chit da dudc Nha nuéc va quéc té
cong nhan:

+ Di san Thién nhién thé& gi6i vinh Ha Long: Vinh
Ha Long tiép giap phan ven bién Quang Ninh - Hai
Phong, rong 1.553 km?® Trong vinh c6 khoang 1.969
hon dao 16n nho (c6 989 dao cé tén), thanh phan chu
yéu 1a da voi tudi Paleozoi muén - Mesozoi sém. Céc
dao phan b6 doc lap hodc tap hdp thanh day, chum va
thuong c6 vach ding. Nhiing hinh dang doc dao cua

1. Xem Tran Van Tri (Cha bién): Tai nguyén khoang san Viét
Nam, Cuc Dia chat va khoang san Viét Nam, Ha N&i, 2000.
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cac ddo dac trung cho cadnh quan viung dia mao karst
nhu cac cum ddo hinh nén lién két véi nhau hay dang
thap cao c6 vach ding. Trén cac dao c6 nhiéu hang
dong c6 nhit da dep nhu cac hang Thién Cung, Dau Gb,
Sting S6t, Mé Cung,... Vinh Ha Long dugc xép hang
Danh théng c&p quéc gia nam 1962 va dugec UNESCO
cong nhan 1a Di san Thién nhién thé giéi ndm 1994
theo tiéu chi vé canh quan va nam 2000 theo tiéu chi
vé dia chat va dia mao.

+ Khu du tri sinh quyén thé giéi quan dao Cat Ba:
quin dao Cat Ba ndm trong quin thé vinh Ha Long
(Cat Hai, Hai Phong), c6 dién tich khoang 200 km?, gom
cAc d4o chit yéu 1a da voi Carbon - Permi. O day c6 cac
bai tdm dep nhu bai Cat Co, Cat Vang,... va nhiéu hang
dong dep nhu: Thién Long, Trung Trang, D4 Hoa,... Vé
dia chat va dia mao, quian dao Cat Ba c6 nhiing dic
trung nhu vinh Ha Long. Dac biét, trén quan ddo nay
riing nguyén sinh phat trién trén nén dia hinh da véi c6
gia tri da dang sinh hoc cao, trong d6, c6 nhiéu loai dic
hiiu. Vuon quéc gia Cat Ba dude thanh lap nidm 1986
v6i dién tich 15.200 ha, dugce UNESCO cong nhan la
Khu du trii sinh quyén thé giéi nam 2004.

- Di san dia chat tiém néng:

Mot s6 dia hinh - dia mao bo va ddo ciing nhu
khong gian mit bién c¢6 diéu kién tu nhién khéng thé
danh gia dinh lugng nhung dude st dung trong cac hoat

dong phat trién kinh t& - xa hoi. Mét s6 canh quan dia
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hinh - dia mao bo bién va dao Viét Nam cé nhiéu gia tri
cho nghién ctiu dia chat, khoang san va du lich nhu:

+ Canh quan dia mao karst nhiét déi: Vung Ha
Tién - Hon Chéng (Kién Giang). DAy 1a canh quan
karst c6 nhiéu hang dong thu hit khach du lich nhu
Chua Hang, Thach Dong va ciac dao thap, nén nhu
hon Phu Th.

+ Canh quan dia mao do gié: Viét Nam c6 2 viung
cat 16n nhat Pong Nam A 1a vung Binh Tri Thién
(khoang 100.000 ha) va vung cat dé Phan Thiét (khoang
110.000 ha). Vung cat @6 Phan Thiét ndm trong dai ven
bién Binh Thuan dai hon 50 km, réng khoang 20 km,
cao khoang 100 - 200 m. Vung cat dé nay c6 nhiéu dang
dia hinh do6c d4o nhu: cac cén cat hinh ludi liém, cac
vach cat d6 tuoi cao 20 - 30 m, cac thap nhon cat doé
ndm trén 16p cat tring ndm ngang, cac thung ling cé
subi nuéc chay quanh nam cit sau vao 16p cat dd (sudi
Hoéng), c6 hd nuée ngot 16n (bau Tréng), cac triing long
chdo kin,...

+ Canh quan dia mao nui lta: dao Ly Son (Quang
Ngii), dao Phu Quy (Binh Thu4n),... c6 ddu 4n canh quan
dia mao nui ltia doc dao. Dao Ly Son rong khoang 10 km?,
c6 4 miéng nui lta dang phéu gbm: Giéng Tién, Hon Sdi,
Théi Léi va Hang Cau. C6 2 chép nii ltda nho 1a Hon Tai
va Hon Vung cao 50 - 80 m, suon doc 25 - 30°. Cung véi
cic di tich nay, c6 cac cot va khoi da bazan diing sting

sting trén mat dao, tao nén canh quan da dang.
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+ Canh quan thach hoc d4a phun trao - ghénh Da
Dia (Tuy An, Phud Yén): Ghénh nay dugc cau tao bdi cac
bazan dang c6t ngay bd bién, dudc séng bién ria lia
lam néi rd cdu tao lang tru tut dung dang dén db
nghiéng va d6 gy vé mot huéng, tao nén cac bo vach 16
ro kha doc dao.

Khéng gian mét bién

Bién, dao Viét Nam ndm trong vung nhiét déi,
quanh nidm nuéc khong déng bing, 1a diéu kién thuan
loi @€ giao thong - thuong mai phat trién. Bién Péng &
vi tri ¢6 nhiéu tuyén duong bién quan trong cua khu
vuc cling nhu thé giéi, c6 vai trd rat 16n trong van
chuyén luu thong hang héa thuong mai phuc vu cho xay
dung nén kinh té ctia Viét Nam ciing nhu cac nudc
quanh bd Bién Déng.

Bién Do6ng néi thoéng véi nhiéu huéng, tit cic hai
cang ven bién ctua Viét Nam théng qua eo bién Maldcca
d8 di dén An Do Duong, Trung Dong, chau Au, chau
Phi; qua eo bién Bashi c6 thé di vao Thai Binh Ducng
dén cac cang cua Nhat Ban, Nga, Nam My va Bac My;
qua cac eo bién gitia Philippin, Indénéxia, Xingapo dén
Oxtraylia va Niu Dilan,... Day 1a diéu kién rat thuan lgi
cho nganh giao théng van tai bién Viét Nam phat trién,
thic ddy giao luu kinh t&, van héa gitia Viét Nam véi

cac nuéc khac trong khu vuc va trén thé giéi.
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I1I- GIA TRI VI THE BIEN, DAO VIET NAM

1. Tong quan

Viét Nam c6 vi thé dic biét quan trong 6 Dong Nam
A. Qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa dat nudée
hién nay va nh4t 1a su phat trién cta nén kinh té& dua
trén nén tang cua linh vuc dich vu da nganh doi héi
phai phat huy dude tiém ning cta vi thé bién.

Tai nguyén vi thé 1a nhiing gia tri va loi ich c¢6 dude
tir vi tri dia 1y va cac thudc tinh vé c&u trdc, hinh thé
son vin va canh quan, sinh thai cia mot khong gian, cé
thé st dung cho cac muc dich phat trién kinh t& - xa
hoi, ddm bao an ninh, quéc phong va chi quyén quéc
gia'. Tai nguyén bién gém bén nhém co ban: tai nguyén
sinh vat, tai nguyén phi sinh vat, tai nguyén vi thé va
tai nguyén nhan van. Tai nguyén vi thé bién khéng chi
la ngudén goéc tu nhién, ma con mang cac yéu to tai
nguyén nhan vin chtia dung trong khoéng gian cua né.
D61 v6i bién, tai nguyén vi thé 1a cac yéu té hinh thé va
vi tri trong khong gian bién bao ham ca gia tri mang lai
cta khong gian bién trong méi quan hé vé vi tri dia ly
cta bién véi cac trung tAm, ddu moi kinh t&, chinh tri

khu vuc, quan hé véi cac vanh dai, hanh lang kinh té&

1. Tran DPtc Thanh (Chu bién): Bién ddo Viét Nam - Tai
nguyén vi thé va nhiing ky quan dia chat, sinh thai tiéu biéu,
Nxb. Khoa hoc tu nhién va cong nghé, Ha No6i, 2012.
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trén bién, ven bién,... V4i § nghia d6, vi thé bién Viét Nam
la mot dang tai nguyén dac biét quan trong.

Gia tri vi thé bién Viét Nam duge danh gia theo ba
tiéu chi:

- Gi4 tri vi thé tu nhién 1a céc lgi ich c6 dugc tii vi
tri khong gian; tdng thé cac yéu t6 hinh thé va cdu truc
khong gian ciia mét khu vuc nao d6; tinh én dinh cuaa
cac qua trinh tu nhién va kha néng it chiu tic dong ctua
thién tai.

- Gia tri vi thé kinh té'1a céac lgi ich c6 duge ti cac
dac diém dia ly anh huéng dén tién trinh phat trién
kinh t& cia mot ving, mot quéc gia, tham chi mot khu
vuc. Gia tri dia kinh t& gén véi vai tro ddu méi trong t6
chiic 1anh thd va 1anh hai, ti giao luu va quan hé kinh
té, stic hap dan va khong gian anh hudng.

- Gia tri vi thé chinh trila 1¢i ich két hgp cta lgi thé
vé dia ly tu nhién va nhan vén, v6i mot boi canh chinh
tri va kinh t& nhat dinh.

Vi thé tu nhién c6 tinh 6n dinh kha cao, trong khi vi
thé kinh t& ¢6 tinh 6n dinh tuong d6i va vi thé chinh tri
¢6 tinh 6n dinh thap, c6 kha ning tao co hdi 1én hoic
thach thtc 16n d61 v6i phat trién kinh t&. Vi thé dia tu
nhién c6 gia tri tiém nédng, vi thé dia kinh t& c6 gia tri
kha kién va vi thé dia chinh tri 1& gi4 tri hé tro. Viéc st
dung va phat huy tot ca ba tiéu chi gia tri nay sé tao nén

gid tri hién thuc cia mot thuc thé tai nguyén vi thé bién.
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2. Tiém nang, vi thé bién Viét Nam

Gia tri vi thé bién Viét Nam 1a cic hé théng thuy hé
hay dia hé c6 ca ba hdp phan: nén dat ven bd hoac day
bién, nude va khong khi ndm trong pham vi ch quyén
qudc gia, bao gébm cac viing bdg, cac dao va quan dao, cac
thuy vuc ven bo (viing vinh, ctia song, ddm pha) va cac
ving nude ngoai khoi, v.v.. Tai nguyén vi thé bién Viét
Nam dudce phan c4dp nhu sau':

C4p1: Bién Viét Nam.

Cép 2: Cac ving bién cta bién Viét Nam. C6 4 viung
bién theo d6i vi tuyén: Vinh Bic Bg, Trung Bo; Nam Bo
va vinh Thai Lan. Theo cic d6i xa bo, c6: dai ven bo
bién, ving thém luc dia va viung bién siu (Gng véi suon
luc dia va long chao nuéc siau). Trong mot sd truong
hop, c6 thé danh gia tai nguyén vi thé theo cac vung
phap 1y gdm: vung thém luc dia, ving dic quyén kinh
t& va vung tiép giap lanh hai; hoic theo cac ving: noi
thuy, 1anh hai, quyén cht quyén va quyén tai phan.

Cap 3: Cac thuy hé - dia hé nidm trong cac vung
bién Viét Nam, tao thanh cac hé thong riéng, d6 1a hé
thong ctia song, viing, vinh, dam pha va hai dao.

Cac dé1 tugng cdp 3 tao ra nhiing dic thu trong su
dung theo hé thong nhiing t6 hop theo viung bién dé tao

1. Tran Ptc Thanh (Chu bién): Bién ddo Viét Nam - Tai
nguyén vi thé va nhiing ky quan dia chat, sinh thai tiéu biéu, Sdd.
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cac gia tri tong thé dic trung cho mbi khu vuc. Vi du:
Gia tri vi thé tu nhién cta dai ven bd bién vinh Béc Bo
14 t6 hop céc gia tri vi thé cta cac clia song, viang, vinh,
dam, pha va hai ddo trong pham vi dai nay,...

Tai nguyén vi thé bién Viét Nam c6 tiém ning rat
16n d6i véi kinh té& - xa héi nhu phat trién giao thong -
bén cang, du lich va dich vu, nghé ca, cong nghiép, ha
tang cd s6 va d6 thi héa,... D& phat trién, trude hét can
st dung yéu t& khéng gian (dao, bién, thuy vuc ven bo)
va yéu t6 vi tri dia ly dac thu; tiép theo, st dung hop 1y
cac yéu to6 tai nguyén sinh vat va phi sinh vat trong
khong gian phat trién (tu tai) va ngoai khong gian phat
trién (stc hut).

Tai nguyén vi thé bién Viét Nam c6 ¥ nghia dic biét
quan trong déi véi dam bao an ninh - quéc phong va
chti quyén quéc gia trén bién. Khong gian bién va ven
b bién duge khai thac va st dung triét dé trong chién
tranh chéng ngoai xaAm. Pic diém tu nhién, dic biét 1a
dia hinh va vi tri dia ly trudc tién rat c6 y nghia cho
viéc bo tri phong tht va lap cac phuong an tac chién.
Cac dao, ving cta séng, vinh bién, ving thém luc dia
rat c6 gia tri cho phan dinh ranh giéi va chu quyén quéc
gia trén bién.

Loi ich va tAm quan trong cta cac khu bao ton bién
rit 16n, bao gébm ca ldi ich kinh t€& truc ti€p (du lich sinh

thai, phat trién ngudn 1¢i § viing chuyén ti€p ven bo),
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lgi ich gian tiép (vin hoa, khoa hoc va gido duc) va lgi
ich lan toa (duy tri nguén gidng cho cac ngu trudng lan

can, ndi ¢ cho dong vat di tra,...).

3. Pinh huéng phat huy va phat trién

Phat huy tiém nang tai nguyén vi thé€ bién gép phin
phat trién kinh t&, dam bao an ninh, quéc phong va chu
quyén, lgi ich quéc gia trén bién, st dung hop 1y khéng
gian bién. Xay dung chién luge st dung hgp ly tai
nguyén vi thé bién theo dinh huéng phat trién bén viing
nham tao kha ning dot pha vé kinh té& - xa hdi, trong dé
kinh t€ dich vu 1a trong tAm. Xay dung va hoan chinh
thé ché, chinh sach, bd sung cac van ban phap quy lién
quan dén phat trién khéng gian bién va dai ven bd.
Ngoai viéc tao 1ap méi trudng canh tranh binh déng,
Nha nuéc phai giti quyén diéu hanh va quan ly mot s6
linh vuc chu chét trong khai thac tai nguyén va phat
trién kinh t& bién.

- Quy hoach khéng gian lanh thé - lanh hai theo
dic thu viing, mién, vai tro chi quyén tuong ting véi cac
vung thém luc dia, ving dic quyén kinh té, viing quyén
cht quyén va viung quyén tai phan. Tdng cudng hoat
dong dich vu va trung chuyén trén bién dé hé trg phat
trién kinh t&€ dao va xa bd. Phat trién manh kinh t&

hang hai, hoat déng trung chuyén, du lich sinh thai va
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cac hoat dong kinh t& dich vu bién tré thanh mii nhon
cta khai thac tai nguyén vi thé bién.

- 6n dinh chinh tri - x& héi trén bién c6 vai tro nén
tang d6i v6i khai thac tai nguyén vi thé bién, giai quyét
tot cac mau thuan l¢i ich st dung nay sinh do tranh
chép khong gian va tai nguyén bién.

P4y manh diéu tra, danh gia d€ hiéu rd ban chat,
gia tri va tiém ning cta tai nguyén vi thé bién, bao
gdbm ca vung bién, ven bd va cac dao. Uu tién cac
huéng khoa hoc va cong nghé nhu xay dung cong trinh
trén bién, du bao, tham do khoang san va ngudn lgi
nghé ca, nudi trong thuy san hiéu suit cao, nudc ngot
cho ving ven bién va cac dao xa b, phét trién cac
ngudn niang luong sach ngudn gdc tit bién (gié, séng,
thuy triéu, dong chay,...), tach chiét cac hgp chat thién
nhién cé gia tri cao tit ngudn vat liéu bién va ché bién
cac san pham bién.

- Phét trién cac khu bao ton bién. Cac khu bao tén
bién ngoai duy tri cic gia tri vé tu nhién, da dang sinh
hoc va khoa hoc, con mang lai nhiing 1gi ich kinh té& to
16n nho hoé trg cho du lich sinh thai va nghé ca. Tang
cuong bao vé moi truong va phong tranh thién tai (séng,
bio, muc bién dang cao, ngap lut va xAm nhap méin ven
bo, x6i 16, sa boi, dong da't va ca kha ning séng than).

- Tang cudng hoi nhap quéc t€ dé trao ddéi kinh
nghiém trong khai thac va st dung hdp ly tai nguyén vi
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thé bién ciing nhu tao ra co hoi cho cac du an dau tu.
D4y manh hgp tac qudc t& trong diéu kién toan cau héa
dé hdi nhap va thuc thi cac cong uéc ma Viét Nam da
ky lién quan dén khong gian bién. Thic ddy nghién ctu
va dam phan nhiam sém hoan thién viéc xac 1lap bién
gi6i va chu quyén hop phap trén bién. Phéi hop ting ciu
cac su cd moi truong tai cac ving giap ranh; tham khao
kinh nghiém, tranh tht su hé trg, khuyén khich hoa
nhéap cac chuong trinh quéc t€ vé bién. Mé rong cac
hinh thtc hgp tac vé thong tin tu liéu, dao tao, tham gia
cac chuong trinh, du an khu vuc hodc toan cau, phoi

hdp song phuong hoéc da phuong.
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Chuong 2
QUA TRINH XAC LAP VA THUC THI
CHU QUYEN BIEN, PAO VIET NAM
TRUGC THE KY XX

I- THOI KY DUNG NUOC
VA DAU TRANH GIANH QUYEN TU CHU

1. B6i canh lich st

Khéi d4u ctia van minh Viét ¢6 1a ti cudi thoi ky da
méi dén dau thoi ky d6 dong (khoang hon 5.700 niam
TrCN). Pén khoang 1200 nam TrCN, su phat trién caa
ky thuat trong lia nuée va dic déng trong luu vuc sdng
Héng, séng Ma da dan dén su phat trién cta nén vin
héa Dong Son. Dén khoang thé ky VII TrCN, ngudi Lac
Viét - mot trong nhiing nhém toc Viét ¢ phuong Nam da
thanh 1ap Nha nuéc Vin Lang, ding dau lavua Hung,
déng d6 6 Phong Chau (thudc thanh phd Viét Tri,
tinh Phd Tho ngay nay). Dén thé& ky III TrCN, Thuc
Phan An Duong Vuong sap nhap Van Lang vao bd
toc Au Viét 6 phia Bic, 1ap nén Nha nuée Au Lac nhdm

c6 du stic danh bai cudc xAm lude cua nha Tan. Nha
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nuée Au Lac ¢6 pham vi thudc viung trung du, dong
bing Béc B va Bic Trung Bo6 Viét Nam ngay nay, dinh
do tai C6 Loa (thuéc huyén Péng Anh, Thanh phé Ha
Noi ngay nay).

Lic 4y & duyén hai mién Trung ciing ton tai nhiing
quéc gia ¢6 nhu LAm A/p, Champa c6 nén van héa duyén
hai (ven bién) rat phat trién véi nén vin héa Sa Huynh.
Pong thsi 6 phia Nam, cac nha nudc c¢6 dai nhu Phu
Nam, Chéan Lap thay thé nhau phat trién nén van héa
¢6 nhiéu séng bién, dé lai nhiéu d4u tich trong vin héa
Oc Eo. Nhu vay, cing véi vin héa Pong Son 6 phia Béc,
van héa Sa Huynh & mién Trung va van héa Oc Eo &
phia Nam 14 ba cai néi ¢ xua cia nén vin minh trén
lanh thé Viét Nam, 14 nén tang kién tao va hinh thanh
quéc gia da dan toc, da vian héa Viét Nam - nhiing vat
chiing vé cuong vuc lanh thd quéc gia Viét Nam dai ti
Bic vao Nam, rong tit ¢4t lién ra Bién Dong.

Tu ndm 179 TrCN, nuée Au Lac bi mat vao tay
Triéu Pa, mé dau qua trinh hon 1.000 nam cac thé luc
phong kién phuong Béc thén tinh, cai tri nuéc ta. Trong
hon 10 th& ky d6 ho, cac d&€ ché phuong Bic ludn dung
stic manh quéan su dé dan ap stc khang cu méanh liét
cua nhan dan nude Viét, chia dat nudc cua nguci Viét
thanh cic quan, huyén dé dé bé cai tri; dung chinh sach
dong héa dé ap dit nén van héa do ho, hong x6a bd nén

van héa ban dia.
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Cudc thang tram lich st hon 1.000 nam 4y, ciing 1a
thoi ky thiang trdm cua chi quyén cua ngudi Viét &
phuong Nam ca trén d4t lién va bién dao, d6 1a cudc ddu
tranh nham “dung lai nghiép xua ho Hung”. Trong suét
thoi Béc thudc, v6i chinh sach thong tri tan bao va cudng
biic ddng héa ctia phuong Béc, dan toc Viét Nam van
khong bi Han héa, van giti nguyén dudc nodi gidng, tiéng
noéi va phong tuc tap quan nho phat huy ban linh va tri
tué ctia minh. Bi béc 16t, vo vét nhung kinh t& - xa hoi,
van héa Viét ¢d vAn khéng ngiing duy tri phat trién: vAn
lam thuy loi va tréng lda; vAn nu6i tam va dét to lua,
nghé tht cong lam gom, dic dong, rén sit, dét vai van
duy tri; mé sit, dong, vang van duge khai thac; budn ban,

giao thuong trén séng, bién, thiy, bd vAn hoat dong,...

Ae N . 1% » n* . » o« R
2. Coi nguodn lich st van héa quéc gia ¢o6 bién, dao

HAu hét cac truyén thuyét vé coi ngudn dan toc,
giéng noi, t6 tién, cuong vuc lanh thé déu cé cac yéu té
két hop rtng véi bién, ndi non va sdéng nudc, mién
ngudc véi mién xudi, d4t lién - bién dao.

Chuyén Lac Long Quan va Au Co néi vé su phat
tich c6i ngudn giéng noi véi thuy t6 la Kinh Duong
Vuong (vua nuéc Xich Quy) 14y Long Nit (con gai Than
Long) sinh ra Sung Lam, néi ngdi vua xung la Lac Long
Quan. Lac Long Quan (gidng rdéng) 14y Au Co (giong

tién) - Rong & bién, Tién 6 ndi, sinh ra boc tram tring,
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nd tram con, sinh séng tit trén ring xuéng bién, tit ca
cting nguén cdi, anh em, dong bao.

Chuyén Trdm tring nd tram con néi vé ba Au Co
khi 148y Lac Long Quan sinh ra boc tram triing, triing né
ra mot tram ngudi con trai; sau dé6 ndAm mudi con theo
cha vé mién bién, ndm muoi con theo me 1én nui; ngudi
con ca chia nhau tri vi cic noi tit trén riing xuéng bién,
luén gitp d6 tuong trg 1an nhau.

Chuyén Qua dua hau néi vé Mai An Tiém chinh
phuc thién nhién ngoai bién, dao, lao dong chiam chi,
tim va trong dudc loai dua do la va ngon, dem vé dang
vua cha, tit d6 dat lién c6 thém giong dua hau.

Truyén thuyét An Duong Vuong néi vé Rua vang 1a
than bién tng ho An Duong Vuong x4y Loa Thanh, cho
méng vuot lam 1ay né than chéng gidc ngoai; khi giic
xam luge truy dudi, dé tranh roi vao tay gidc An Duong
Vuong chay vé huéng bién dé tu van.

Nhiing chting tich con luu lai trong truyén thuyét
cho thay ngudi Viét 1a cu dan khai théac bién rat sém
va ¢6 nhiéu hoat déng giao thuong trén cac vung bién
dao tir thoi xa xua. Nhiing truyén thuyét 4y gin véi
nhiing dia danh d&t nudec ti thoi ¢ xua, gin lién ca
séng ndi véi ring bién, nhiéu tén dat, tén lang c6 Son (D6
Son, Sam Son...), c6 Hai (Hai Phong, Cat Hai, Hai Duong,
Tién Hai...), ctia bién (Cta Viét, Ctia Ong, Cta Lo, Cua
Tung...). Bién trong ca dao, tuc ngii cting gén lién véi doi
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séng con ngudi: “D3 trang xe cat Bién Pong”, cong lao
sinh thanh, dudng duc cta cha me “Céng cha nhu nui
ngét troi, Nghia me nhu nude ngoi ngoi Bién Péng”...

T budi ddu dung nude, véi phuong thic san bét va
hai lugm, ngudi Viét c¢6 da biét khai thac tai nguyén
bién vao cudc séng cua minh. Hau hét nhing di
chi khao ¢6 nhu van héa Pong Son va cac di chi van héa
Quynh Van, Bau Tr6, Thach Lac, Ha Long... déu cé
hién vat bao gém ca vd sd, so diép chiing minh con
nguoi trong qua trinh lao dong muu sinh va chung séng
v6i thién nhién da khai thac hai san. Bién chinh 1a noi
cung cap ngudn séng chu yéu cho cac cong dong nguoi
Viét ¢6 6 ven bién Viét Nam.

Cac nha khao ¢6 hoc Viét Nam da sip xép hé thong
vin héa bién phan bd & dong bing ven bién va hai dao
sudt ti Quang Ninh dén Kién Giang gom ba giai doan:
giai doan hinh thanh (Cai Béo - Pa But - Quynh Véan -
Bau Da); giai doan phat trién (Ha Long - Hoa Loc - Bau
Tré - X6m Con); giai doan thuan thuc (Tién Sa Huynh -
Sa Huynh hai dao tit Cu Lao Cham - Ly Son - Khanh
Hoa - Binh Thuén - Ba Ria - Viing Tau téi Kién Giang)'.

1. Xem Nguyén Trung Chién, Nguyén Khic St: “Déi nét vé
hé théng vin héa bién Viét Nam tit thoi Tién st dén Lich si”, in
trong Nhiing phat hién méi vé khao cé hoc nim 2011, Nxb.
Khoa hoc x4 héi, Ha Noéi, 2012.
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Vin héa DPéng Son c6 trong dong, thap dong, trang
tri nhiéu hoa vén cia cu dan bién, trong d6 c6 hinh
thuyén bién - loai thuyén 16n diung dé vugt khoi xa.

Van héa Sa Huynh ctia cac toc ngusi 6 mién Trung
Viét Nam cach nay khoang 3.000 nim. Nhiing d4u tich
con lai cho thay ngudi Sa Huynh c¢6 1a nhiing cu dan
noéng nghiép va di bién.

Vian héa Oc Eo dé lai nhiéu d&u tich cta nhiing
thuong nhan tit An Do, Ma Lai, Gia va dén buon ban,
trao d6i hang héa trén ban dao nay.

Lich st ctia vuong quéc Champa cho thay, tit thé
ky III da c6 vua Champa vugt dai duong qua song
Hang hoc dao; dén thé ky VII ngudi Chiampa da giao
luu v6i Nhat Ban; thé ky X da c6 nhiéu by phan ngudi
Chéampa sang cu trd 6 Hai Nam; thé ky XIV cu lao
Cham da trd thanh thuong cang tidm cd trong khu
vuc,... Nguoi Viét tiép thu k§ thuat st dung va déng
ghe bau 16n caa ngudsi Chimpa dé di bién khoi xa, mé
rong giao thuong.

T thé ky XVII, khi cang thi Héi An théng duong ra
bién, thi Pang Trong da vuon dai téi Gia Pinh - Déng
Nai, vuon xa dén nhiing ddo ndm gitia Bién DPéng nhu
Hoang Sa, Truong Sa.

Cac thuong cang, d6 thi ¢6 nhu Van DPén, phé Hién,
Hoi An déu hudng ra bién, mé ra ctia bién, vuon ra thé
gi6i bén ngoai va dua ngudi nude ngoai dén véi Viet Nam.
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Nhiing nghé bién xuét hién ti thoi xa xua nhu déng
thuyén, danh bét hai san, 1am muéi, lam d6 m§ nghé...
déu luu lai nhiing ddu tich trong di chi khao ¢6 va thu
tich, st sach, truyén thuyét.

Van héa bién 1a san phdm cta qua trinh con ngudi
chung séng véi bién, bao gdm gia tri vat chit va tinh
than ma con ngudi lam ra, sang tao nén cung véi bién.
Khai thac va lam cha bién khoi, st dung bién dé giao
thuong v6i bén ngoai da rat phé bién tit thoi c¢6. Pudng
bién gin nhu la con dudng duy nhit dé trong dong
Pong Son (trong dong, thap dong) dudec dua dén Nhat
Ban, Trung Hoa va cadc nuéc DPong Nam A hai dao,
Mianma, Thai Lan, Malaixia, Philippin, Indoénéxia...
Ngudgc lai, giao thuong bién ciing 14 cach duy nhét ly
giai viéc hang héa cac nuéc xung quanh thuong xuit

hién & cac vuong qudc cd trén d&t nude Viét Nam.

3. Lam chu bién, dao trong diu tranh chéng
Bic thuoc

Hon mot ngan nam phuong Bic d6 ho véi chinh
sach dong hoéa dé xéa bd vin héa ban dia nhung nhan
dan ta hé c6 dip 14 vung 1én chéng lai 4ch d6 ho ngoai
bang; déng thoi tich tu cho minh nhiing cai méi c6 1oi
cho su phéat trién, lam co sé cho viéc gianh lai quyén tu
chu sau nay.

PAiu Cong nguyén (nam 40), Trung Tric va Trung
Nhi dung co khdi nghia chéng lai luc lugng cai tri nha
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Dong Han. Theo c¢6 nghia ciia Hai Ba Trung, tudng
quan Lé Chan dung quén thuay chan dich & ving bién
H4ai Phong ngay nay. Trung Nii Vuong gianh va giti nén
doc lap, quyén tu chu dan toc trong gan 3 nam; d6 la
biéu tugng cta ¥ chi va khi phach quat cudng cta dan
toc, thé hién truyén théng yéu nuéc ctia phu ni
Viét Nam “gific dén nha, dan ba ciing danh”.

Nam 248, Triéu Thi Trinh tiép néi y chi dau tranh
gianh tu chu cta dan Viét: “Téi chi mudén cudi con gié
manh, dap luéng séng dit, chém ca kinh & Bién Déng,
d4anh dudi quan Ngé, gianh lai giang son, cdi 4ch no 18,
chit khong chiu khom Iung lam ti thiép cho nguor! da
cung anh trai 1a Triéu Quéc Dat day binh chéng lai
quan Dong Ngé.

Nhan dan ta con luu dén hang ngan nam sau vé doi vé
hinh anh ngusi nit anh hiing ¢6 uy diing nhu than bién:

Tréng banh voi, Ngbé ciing ldc ddu, so uy Lé Hai Ba
Vuong, nhiing muén bon chan vé Béic quéc;

Ngoéi yén ngua khach di hoai c6, tuong su Lac Hong
ni tudng, cé chiang then mit ding nam nhi'.

Mua xuin niam 542, Ly Bi phat ¢ néi day chong
ach d6 ho cua nha Luong. Chi trong 3 thang nghia quan
chiém dugc hau hét cac quan, huyén. Dich phai bo
thanh Long Bién (Yén Phong - Bic Ninh) rit chay vé

1. Truong Hitu Quynh (Chu bién): Pai cudng Lich st Viét Nam,
Nxb. Gido duc, Ha Néi, 2006, t.1, tr.89.
2. Cau déi nom khuyét danh.
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Trung Quéc. Ly Bi dem quin vao Long Bién, 6n dinh
tinh hinh moi mét, chuédn bi luc lugng mai phuc danh
tan quan Luong sang phan céng chiém lai. Sau d6 (nam
544), Ly Bi tu xung hoang d€ (Ly Nam Dé), 14y tén nuéc
1a Van Xuéan, déng d6 6 Long Bién, dung dién Van Tho,
dung chua Khai Quéc.

N#&m 722, Mai Thic Loan phat ¢ khéi nghia chong
nha Duong, chiém gitt Hoan Chau lam cén c, mé rong
thé luc ra cac chau huyén, réi tién cong chiém thanh
Téng Binh, quan d6 ho hodng sg, bé thanh chay vé
nuée. Mai Thic Loan xung d& (Mai Hic Dé), xAy thanh
Van An.

DAau thé ky X, ho Khiic gianh 14y chiic Tiét do st va
thiét lap nén tu chi budc chinh quyén nha Duong phai
céong nhan, 1am cd s6 cho quéa trinh gianh lai hoan toan
quyén doc lap ctia dan toc.

Trong suét qua trinh d4du tranh bén bi hang nghin
niam chéng quan dé ho, ngusi Viét van duy tri va thuc
thi cht quyén trong hoat doéng khai thac bién, dao, nhat
12 6 cac mién duyén hai, thuy binh, thuyén chién xuat
hién trong nhiéu cudc ndi day ctia nhan dan ta chéng
ach xam lugec.

Nghé chai lu6i (cung véi nghé trong lda nuée va
nghé rting) 1a mot trong nhiing nghé dic thu va co ban
cia cu dan bién, gdn véi nhiing cong viéc nhu gd
thuyén, dan luéi, quing luéi, kéo luéi, phan loai ca... D6

~ N N A N A LN N R N
cting 1a nghé phu thudc vao thién nhién va bién ca, vi
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thé& cu dan bién phai sém c6 nghi 18 t& troi, t€ thiuy than
trude khi ra khoi; ngu dan con xadm nhtng hinh thu
quai tha lén canh tay, 1én vai, 1én nguc, 1én chan véi
muc dich chéng lai nhiing quai vat duéi nude.

Cu dan mién duyén hai con c6 nghé déng thuyén va
giao thuong v6i nhau, v6i cac nuéc trong khu wvuc.
Nhiéu phong tuc tap quan thd than linh lién quan dén
than bién nhu goi ca voi 1a Ca Ong, 6ng Nam Hai, ong
Chuong, 6ng Long, ong Khoi, 6ng Sta, 6ng Tu,... tuc tho
Ca Ong c6 6 hdu hét mién duyén hai bién.

Nghé 1am muéi bién c6 t@ hang ngan nim trude.
Theo Thién Nam ngii Iuc thi vao thé ky VIII, khi nha
Duong d6 ho nuéce ta, nghé mudi da xuit hién 6 Giao Chi
(sau nay dén thoi Lé So nghé muéi dude chd trong
quan 1y, goi ngudi dan lam muéi la diém dan, ngudi
ban muéi goi la diém hé)'. Nhiing lang nghé mudi
truyén théng lau doi nhu: lang Mai Phu (Thach Ha,
Ha Tinh), Bach Long (Nam Dinh), Long Hai, Sa
Hujynh (Quang Ngai), Hon Khéi (Khanh Hoa). L& hoi
Ba Chia Mudi dude t6 chiic & lang Quang Lang (x&
Thuy Hai, huyén Thai Thuy, Thai Binh) dién ra vao
ngay 12 - 14 thang 4 4m lich héng nam.

Nghé mo ngoc trai, bat d6i moi xudt hién ti sém.

Khi phong kién phuong Béc cai tri nuéc ta, ching bat

1. Theo Nguyén Thanh Lgi: "Muo6i Viét xua va nay", ngudn:
http://www.phatgiaobaclieu.com/content/view/2386/
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nhén dan ta phai xuéng bién mo ngoc trai, doi méi dé
cong nap. Ngoc trai c6 chu yéu 6 cac vung cé thuy
triéu lén xudng, trai bam vao cac tang da 16n, ran san
hé ndm sau dudi mat bién, c6 khi sdu dén 20 m. Déi moi
14 mot loai dong vat bo sat sinh séng tai cic vung bién
nhiét d6i. Nghé nay doi hdi nguoi dan phai séng quen
v6i bién dao, khong s¢ gian nguy, nhung dé tim dudc
san vat quy van phai danh d6i ca tinh mang.

Cung véi cac tdc ngudi Viét bi phuong Béc d6 hd, cac
vuong quoc ¢ ¢ mién duyén hai ciing chiu anh huéng
cia cac cudc khdi nghia va su cai tri ciia cac dé ché
phuong Bic.

O Nam Trung B ctia Viéet Nam vio ddu Cong
nguyén da cé hai cong doéng 16n: cong déng ngudi
Champa v6i ngon ngt thuéc nhém ngoén ngii Malay -
Polynesia cu trd ving ven bién va cong déng Ma, Co Ho,
M’Noé6ng (ngtt hé Mén - Khmer), cu tri ving nui va Tay
Nguyén. Nguoi Champa khai thac trdm huong, qué,
nga voi, sting té, dau rai trén nui, ho tiéu trén doi, biét
lam rudéng hai mua & déng bang hep Minh Kinh va 0
Chan, quanh nha thi tréng cau, dua va trong dau nudi
tdm. Ngusi Cham biét déng thuyén céc loai dé danh ca
bién va budn ban dudng bién trén ving Pong Nam A, ti
ven bién Trung Quéc xudng téi An Do Duong. Cac cang
Ctia Viét, Ctia Tung da tung 1a hai cdng quoc té tu thoi
Lam Ap phén thinh cho d&n thdi vuong quéc Champa
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phat trién. Cu dan Champa 6 Trung Bé Viét Nam da
vuot bién dén cac quéc gia trong khu vuc va sang tan
Trung Péng dé trao d6i hang héa. Nguge lai, ciing ¢
nhiéu quéc gia biét dén bién Champa; cac dao gan b va
xa bo ctia ving bién Champa déu dudc tim hiéu o
thuoc tinh dé tranh khi gi6 béo hoic dude ciu gidp khi
hoan nan.

Nhiing di chi khéao c¢8 doc bd bién phia Nam c6 nién
dai khoang thé ky I - VI cho thdy cu dan Oc Eo ¢6 nhiéu
san phdm dem trao ddi gitia cac cang bién tit An Do dén
nam Trung Hoa; cac cang thi cta Oc Eo néi véi con
dudng to lua trén bién Pong Nam A, tao thanh hé théng
giao thuong rong md gitia cic quéc gia, vao sdu trong
dat lién ving nam ban dao Trung An. Duong bo, duong
song va dudng bién tao thanh hé théng giao théng

thuan lgi va dong bo trén ving dat van héa Oc Eo.

I1- THOI KY PAU PHONG KIEN DOC LAP TU CHU
(THE KY X - XVI)

1. B6i canh lich st

Tu thé ky X trd di, cung véi viéc gianh lai doc lap,
nén van héa ctia ngusi Viét cling buée vao ky nguyén
doc lap. Thoi ky dau, cac vuong triéu Ngo, Dinh, Tién
Lé dat nén mong, tit thé ky XI cac vuong triéu Ly, Tran,
H6, Lé So bude vao thoi ky x4y dung va phat trién

manh mé. Dic biét, sau nhiing cuéc khang chién chéng
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quan Han, Téng, Mong - Nguyén Minh xam lude va do
ho, nha nuée Pai Viet khing dinh chi quyén qudc gia
dan tdc cua minh nhu Binh Ngé dai cdo cua Nguyén
Trai da ghi:
“Co1i bo song nui da riéng,
Phong tuc Bic Nam ciing khac.

Trai Triéu, Dinh, Ly, Tran néi doi dung nuéc;

Cung Han, Puong, Téng, Nguyén déu chit mét phuong™.

Cuong vuc lanh thd Dai Viét kéo dai vao phia
Nam, tir dat lién dén tat ca cac hai dio ven bd bao gom
hang nghin hon dao trén vinh Bac Bo trd xuéng. Nén
van hién qua cac triéu dai cang dugc phong phud thém,
c6 nhiéu vuong triéu kéo dai hang tram nam, dua nén
vian minh Pai Viét phat trién. Céng thuong nghiép
cling dugc chu trong, tiing budc thiét lap nhiing tuyén
giao thuong tit noi dia dén cic nuée 1an can. Hoat dong
budn ban, trao d6i véi cac nudc qua dudng bo, dudng
séng, dudng bién ngay cang mé rong. Cta bién Van Dén
s6m tré thanh trung tAm giao thuong 16n nhat ca nudc.
Cung véi giao thuong, nhiéu loai hinh nghé thuat
mang d#c trung tinh cach Viét phat trién déng déu va

tao thanh nhiing chudn muc méi. Cac tén gido va céc

1. Dai Viét si ky toan thu, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
1993, t.I1, tr.282.
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dong tu tudng khac nhau duge tu do phat trién, ca 3
ton gido 16n 1a Phat gido, Dao gido va Nho gido déu cé
cd hoi phat trién trong quéc gia Pai Viét, trong dé Nho
gido dén thé ky XV anh hudéng manh nhat. Viéc giii gin
chtt quyén lanh thé va bao vé quyén luc trung uong
clia cac triéu dai trong giai doan nay cling dat hiéu

qua cao nhAt.

2. Thyec thi cht quyén bién, dao trong thé ky X

Sau hon mot ngan nidm dau tranh chéng phong
kién phuong Bic d6 ho, dén dau thé ky X nhan ldc
nha Puong suy yéu, Khic Thita Du tu xung la Tiét do
st, cal quan vung dit phia nam. Khic Thita Du mat,
con la Khic Hao 1én thay. T nam 907, ta da gianh
lai nén tu chu ctia dan toc, nhung trén danh nghia
van con phu thudc nha Duong. Dac biét 1a khi nha
Han 1én thay thi nguy co xac lap lai ché do cai tri cia
nha Han 13 rat gan. Nam 938, vua Han sai Hodng
Thao chi huy dao quin sang xdm luge Pai Viét, cho
thuy quan tién vao cta séng Bach Pang, hong lap lai
chinh quyén d6 ho.

Song Bach Dang c6 dia thé rat hiém yéu. Pai Viét
st ky toan thu viét: "Ngbé Quyén nghe tin Hodng Théo
sép dén, bao tuéng ta riang: "Ho c6 1¢i & thuyén, néu ta
khong phong bi trudc thi chuyén dugde thua chua thé
biét dudc. Néu ta sai ngudi dem coc 16n déng ngam &
ctia bién trude, vat nhon ddu ma bit siit, thuyén cta ho
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nhan khi nuéc triéu 1én tién vao trong hang coc, bay gic
ta dé bé ché ngu. Khong ké gi hon ké& ay ca”.

Ng6 Quyén mang thiy quan vugt bién, xy dén trai
¢ vung Luong Xam (nay thudc quan Hai An, thanh phé
Hai Phong) bai binh b6 tran trén séng Bach Dang roi
khiéu chién du dich vao tran dia coc.

Hoang Thao qua nhién triung ké&, khi nuéc triéu rit,
bai coc nhd 1én, quan ta tit cac phia 6 at tdn céong lam
cho dich hoang hét, bo chay; chién thuyén quan Han
“déu vuéng vao coc ma dim, roi rit tan v8, quan linh
chét dudi qua ntia. Quyén thita thing dudi theo danh,
bat dugc Hoang Thao”?. Tran chién chi trong ngay thuy
triéu da toan thing. Chién thing cia Ngb Quyén trén
song Bach Pang d38 mdé ddu nén doc lap tu chu hoan
toan ctia nudc ta sau hang ngan nam Béc thudc.

Céac ctia bién, lach s6ng ngoai viée gép phan danh
dudi gidc ngoai xAm con 14 noi sinh co 14p nghiép caa cu
dan v6i nghé danh bat, khai thac thay, hai san nhu lam
mubi, lam mam, di cau... Cu dan song trén mién duyén
hai, clia sdng, cta bién quen véi séng, gio, bdo, thuy
triéu, dao gin, dao xa, bai ngadm, bai can..., nim 16 quy
luat ctia séng, bién khéng chi phuc vu muu sinh, ma
con st dung bd bién va dao lam noi che chén cho con
ngudi, gép phan bao vé qué huong dat nudc, nhat 1a khi

1, 2. Dai Viét st ky toan thu, Nxb. Vin héa - Thong tin,
Ha Noi, 2009, tr. 119.
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c6 nan xam ling, vung dit nay lai giip bay binh bd

tran, danh tan tau thuyén ctia quan xam ludc...

3. Thuc thi chti quyén bién, dao trong cac thé
ky XI - XVI

Trong khoang 5 thé ky dau cua thoi ky doc lap tu
cht, cac vuong triéu phong kién Dai Viét chi trong dén
kinh t& bién, chu yé&u la khai théac cac ngudn tai nguyén
thién nhién sin c6, vita phuc vu cho cudc song, vira dé
phuc vu thuong mai va st dung cac diéu kién tu nhién
cta bién trong cong cudc bao vé chi quyén qudc gia.

Vé kinh té& - x& hoi, bit d4u tit triéu Ly, kinh t& bién
gin véi hoat dong thuong mai dude chu ¥, biéu hién qua
mot giai doan hung thinh cta thuong cang Van Doén
(Quang Ninh). Thoi Ly da thiét lap trang, thoi Tran
thiét 1ap tran, thoi Lé dit tudn kiém & cac xid cta bién,
cac ddn, ddo,... d6 quan ly bién, thu thué cia cac tau
thuyén nude ngoai qua lai ving bién.

Nhiing nam 1171 - 1172, vua Ly Anh Tong dich
than di xem xét bién cuong, viing bién phia Nam, phia
Bic. Théi ky nay da xuét hién tac phadm Nam Bic
phan gidi dia do ghi chép vé hinh thé& nui séng, cuong
vuc d4t nude. Cac hoat dong phat trién kinh t& - xa hoi
va dam bao an ninh quéc gia da dudc cac vua Ly chu
trong ca trén bién cuong va cac ving bién, dao.

Nha Tran rat quan tdm dén viéc khai thac cac san

vat cta bién dé phuc vu doi sdng, nhat 1a nghé lam
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mudi, dit ra danh hiéu quan tréng coi nghé mudi va
phong thudéng dat dé€ lam muéi. Tuong truyén ba
Nguydn Thi Nguyét Anh, phi tdn cta vua Trin Anh
Téng von 1a mot con gii ciia mot gia dinh 1am muéi, sau
khi mat dugc phong dat ¢ khu vuc Diém Dién (Thai
Binh) va dudc nhan dan ton 1a Ba Chda Muéi 14 minh
chting nganh nghé gin véi bién da phat trién & Dai Viét
ti nhiing thé ky dau thoi doc 1ap tu chu.

Cing trong thoi Ly - Tran, cong cudc khin hoang
d4t ven bién dude quan tAm. P& quan 1y t6t hon hai
phan ctia minh, nha Trin chia mién ven bién Pai Viét
thanh hai khu vuc 1a Hai Dong va Hai Tay. Cac san
vat khac duge khai thac tit bién nhu danh bét ca va
lam nuéc mém, khai théac t6 yén va mot sé loai than
mém c6 gia tri (nhu 6¢c huong, 6c xa cii, oc tai tuong,
v.v.) ¢6 truyén théng lau d6i vaAn ti€p tuc phat trién.

Nha Tran giao nhiém vu bao vé cac viing bién giéi
cho cac trong than. Tran Hung Dao phu trach huéng
Lang Son; Tran Nhat Duat phu trach huéng Tuyén
Quang; Tran Khanh Du tran gitt Van Dén, bao vé
huéng bién déng béc. Nam 1349, nha Tran nang vi thé
trang Van Don lén thanh mot tran truc thudc triéu
dinh v6i nhiém vu t6 chiic bao vé ving bién déng bic va
quan ly viéc thong thuong véi nude ngoai.

Trong danh gidc giti nudc, nha Tran ba lan khang

chién chéng quan xam lude Mong - Nguyén, trong dé cé
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chién thing trén ctia song Bach Dang nam 1288. Khi dao
quan thiy do O Ma Nhi théng linh rat vé qua song Bach
Pang, Tran Hung DPao quyét dinh ap dung ké sach cua
Ngb6 Quyén nam xua dé tiéu diét quan xam luge. Nghién
ctu ky ludng quy luat thiy triéu cta séng Bach Dang dé
vach ra thé tran coc va bd tri mai phuc quan Nguyén,
Tran Hung Dao da nhi thuy quan cta gifc vao tran dia,
khi nuéc triéu rit, quan Tran tién hanh truy kich dén
dich vao bai coc va tiéu diét quan xam lugc.

Thoi Lé So, nhat 1a duéi thoi Lé Thanh Téng, dén
ntia sau thé ky XV, nha nudc phong kién Dai Viét
phéat trién thinh vugng. Cuong vuc lanh thé quéc gia
Dai Viét dudec dé cao trong chinh sach cua vuong
triéu, cac vdn dé lién quan dén bién dao duge chu
trong. Cac vua Lé rat chd trong dén thuong mai, thé
hién qua viéc dinh 1& cho ngudi nudc ngoai duge dén
budén ban 6 Van Poén, Van Ninh, Can Hai, Hoi Trao,
Ho6i Théng, Thong Linh, Phu Luong, Tam Ky, Tric
Hoa. Cac cang thi nhu Thanh Ha, Héi An, Nuéc
Man... da trd thanh nhiing noi trung chuyén hang héa
trong viung bién tdy nam Thai Binh Duong, 1a mét
xich quan trong trong mang luéi hai thuong tit A sang

Au va nguge lail.

1. Tran Dtic Anh Son: "Bién dao 1a khéng gian sinh ton, 1a hanh
lang vén hoéa cthia nguci Viét", http:/hoangsa.danang.gov.vn/
index.php/ 2012-09-05.04-20-02/
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Song song véi viée khai théc cac ngudn 1gi bién
phuc vu cho vuong triéu, cac vua Lé ciing luén quan
tdm dén viéc cung c6 an ninh quéc gia, trong d6 bo
Quoc Triéu hinh luat thoi Héng Dic dude xem nhu la
b6 luat téng hop dude 4p dung trén nhiéu linh vuc, ké
ca d6i v6i nhiing quan chtic 1am viéc & cic ctia khéau,
cac xu.

Viéc lién quan nhiéu nhat dén chu quyén quéc gia
Pai Viét trén d4t lién ciing nhu trén bién dude vuong
triéu chi du va cac dia phuong phai tuin theo; tu d6
viéc vé ban db thé hién rudng dat, hinh thé, dudng sa
cac dia phuong da dugc chu trong. Nam 1469, nha Lé So
xac lap ban d0 cac phu, huyén, chau thuéc 12 thua
tuyén va phu Trung D6. Vua Lé Thanh Téng ra chi du
soan vé Héng Piic ban dé tu nhiing nam 1460, dén
nam Hoéng DPic 21 (nam 1490), Lé Thanh Téng ban
hanh Ban dé Thién ha (Ban d6 Héng Piic) trén co sd
ban d6 do cac thiura tuyén gui vé. Ban dé Hong Diic
gom 15 tadm (1 ban d6 ca nude, 1 ban dé phu Trung D6,
13 ban d6 cac thia tuyén véi 52 phu, 178 huyén, 50
chau). Trén ban d6 vé hinh thé& ndi song téng quat, vi
tri cac phu, huyén, chau, danh lam thing canh, ngoai
phan vé con c6 thuyét minh va chi giai ban do.

Pay 1a bd ban do dia 1y ddu tién ctia nha nudc
phong kién Dai Viét, 1am co s6 cho cac thoi ky sau tiép
tuc vé ban do ting dia phuong. Trong bo Ban dé Hong
Diic, trén ban d6 thia tuyén Thuan Héa va thiia tuyén
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Quang Nam c6 ghi tén goi Bién Péng; ban d6 thua
tuyén Quang Nam 6 ngoai khoi c¢6 ghi “Bai Cat Vang”
ttic Hoang Sa, Trudng Sa - 1an diu tién c6 tén quan dao
trong quéc d6 - khing dinh chu quyén Dai Viét dsi véi
toan bo viung bién cuong hai dao.

Nghé c4 tiép tuc phat trién & nhitng néi ma hoat
dong cta con ngudi gdn véi cdc hé sinh thai va cac
tai nguyén bién. Cac lang chai, lang ca, lang mém
phat trién doc b bién mién duyén hai Bic Bo, Béc
Trung B0, 14 nhiing hoat dong san xuit tu nhién caa
cu dan mién bién, dong thoi khdng dinh su hién dién
cua cu dan Pai Viét, khing dinh chti quyén bién dao
quodc gia Dai Viét.

DPai Viét sit ky toan thu con ghi: nuéc mam la vat
cong cua Dai Viét sang triéu Tong duéi thoi Lé Hoan'.
Thuc té& tit thé ky XV, nghé lam nuéc mam da rat pho
bién, ky thuat ché& bién da phat trién va duge hoan
thién vé chat lugng. Nuéc mam lam tit ca bién, 1a mot
loai gia vi, ddng thoi ciing 14 mot thuc phdm c6 gia tri
dinh dudng cao trong biia an hing ngay ctia mdi gia
dinh cu dan Viét.

San vat bién, dao ludn 1a san vat quy hiém, phai day
céng stic méi c6 duge, tham chi phai hiém nguy dén tinh
mang ngoai khoi xa méi dem vé duge. Tuy khong phai 1a

1. Dai Viét sit ky toan thu, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
1972, t.1, tr.177.
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nghé muu sinh, nhung dé c6 san vat quy tit bién, dao tién
vua, ngu dan thoi Pai Viét phai lam cha duge bién, dao,
nidm bat duge ngudn san vat bién va ca nhiing thuan loi
khé kh#n ctia nhiing hai trinh.

I11- THOT KY TRINH - NGUYEN PHAN TRANH,
(THE KY XVII - XVIII)

1. B6i canh lich st

Gitia thé ky XVI (nam 1558), Nguyén Hoang vao
tran thu vung Thuan Héa, mé mang xi Dang Trong,
dan tao thanh thé& d6i trong véi Dang Ngoai, lam cho
cuong vuc qudc gia Pai Viét duge hoan thién. Ciling tw
dé6, cudc Nam tién mdé mang bo coi thé ky XVII da giap
cho ngudi Viét thuc su nhin xa ra bién, phat hién thém
nhiing ving bién méi, nhan ra khéng gian s6ng méi.

Vuong triéu Lé - Trinh thuc thi nhiéu chinh sach
trong cac thé ky giao thoi nay, trong d6 dat nuéc hon
200 nam khong cé gific ngoai xam, v6i thé ché doc
dao: song song ton tai b6 may quyén luc cua vua va
chia; déng thdi tao ra thé doi 1ap (ciing déng thdoi tao
tinh canh tranh) dé phat trién 6 ca Pang Ngoai va
Dang Trong.

Chuda Tién Nguyén Hoang via lo chéng lai nhiing
cudc chinh phat ctia Lé - Trinh ti&t Dang Ngoai, via
cung cd quyén luc va mé nuéc vé phuong Nam. Déc biét
14 nhiing ngudi k& vi 6ng, ti Nguyén Phic Nguyén trd
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di, da c6 tAm nhin huéng bién mang tinh chién luge. Tu
nam 1630, Ly Thay hé thong thanh liy dude xay dung
kién c6, viing chic, dua vao dia thé hiém trd caa tu
nhién, trai dai ti nii DAu Mau dén ctia sdng Nhat Lé
dé ngin chin quan Trinh tit phia Bic, lam ché dua md
dat vé phuong Nam cho dén tan viung cuc nam Trung
B6 hién nay. Viéc vuon ra bién, xac lap cht quyén cta
minh 6 nhiing dao ven bd va xa bd (trong d6 c6 quan
dao Hoang Sa va Truong Sa ngoai Bién Déng) trd nén
quan trong va tat yéu.

Duéi thoi chia Nguyén Phic Chu, 6 tan cuing Pang
Trong lai ¢c6 Mac Ctiu dang manh dat Ha Tién ma 6ng
c6 cong khai pha, noép cho chia Nguyén (thang Tam
nam Mau Ty, 1708) va éng dudc chiia Nguyén trong
dung, phong cho lam Téng binh tran Ha Tién.

Cac chia Nguyén mé dat va phat trién kinh té
Dang Trong (1558 - 1775) ding vao lic cac nude tu ban
phuong Tay dang khao khat tim kiém thi truong va
tranh chap thuoc dia. D6 1a mot thoi c¢d 16n nhung cting
1a mot thach thic nghiét nga d61 v6i van ménh dan toc

truée hoa ngoai xam méi tu phuong Tay.
2. X4c lap trong thuc t& chta quyén Bai Cat Vang
(Hoang Sa, Truong Sa)

0 DPang Trong cting nhu DPang Ngoai, cac chua
Nguyén va chia Trinh déu chu trong giao thuong véi
nudc ngoai, tau thuyén cac nuéc Trung Hoa, Nhat Ban,

63



Bb Dao Nha, Ha Lan, Tay Ban Nha,... dén cac thuong
cang cua Viét Nam dé trao d6i, mua ban hang hoéa,
tranh bio, tiép thém nudc ngot... Ngusi Viét thoi chua
Nguyén con déng tau ban cho ngusi Hoa, ngusi Xiém dé
budn ban va ca thuyén chién.

O Dang Trong, cac chia Nguyén dua dan di md
mang, khai pha cac viung dat méi, xac lap va thuc thi
quan ly nha nuéc doi véi cac vung dat Dang Trong tu
dat lién dén hai ddo. Cac chia Nguyén Phic Nguyén,
Nguyén Phic Lan, Nguyén Phic Tan ti nidm 1635 da
rit quan tdm dén viéc t6 chiic cac d6i Hoang Sa va Béc
Hai dé khai thac ngudn lgi thién nhién & quan dao
Hoang Sa.

Trong khi d6, 6 Dang Ngoai, chia Trinh Can duéi
triéu vua Lé Hy Téng lénh cho nho sinh D6 Ba Cong
Dao soan Toan tap Thién Nam ti chi 16 d6 thu (ndm
1686) gém 4 quyén vé hinh thé ndi séng, dudng bd bién
va cac dao, trong dé 14n dau tién thé hién 16 d6 tu
Thiang Long dén Chiém Thanh. Sach ldc dau cé tén 1a
Ta chi 16 do - ban d6 vé duong di bon phia, gom 4
quyén, mdi quyén gém cac ban d6 kém theo chd dan:
quyén 1 1a Tu Théang Long chi Chiém Thanh quéc gdm
ban d6 va chi dan dudng di ti kinh d6 Thang Long dén
nuéc Chiém Thanh; 16i chd vé Hoang Sa nidm trong
quyén nay; quyén 2 1a Kinh ky chi Khdm chau, Niém
chau ghi chép vé duong di ti kinh d6 Thiang Long dén

chau Kham va chau Niém 6 Quang Déng (Trung Qudc);
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quyén 3 1a Tu Phung Thién chi Qudng T4y, Van Nam ghi
chép vé duong di tt pht Phung Thién (Viét Nam) dén
Quang Tay va Van Nam (Trung Quéc); quyén 4 1a Tu
kinh thanh chi Bic quan mén ghi chép vé dudng di ti
Thang Long dén ai Béc (Lang Son). Trong quyén 1 ¢6 vé
hinh dai cat & gitia bién ndm & ngoai khoi pht Quang
Nghia, ngang véi ctia Pai Chiém (ctia Dai) 6 phia béc,
ctia Sa Ky & phia nam, v6i tén Nom 1a Bai Cat Vang.
Ldi chu giai trén ban db ghi rd: “Gida bién c¢6 mét dai
cat dai, goi la Bai Cat Vang, dai dé 400 dam, rong 20
dim ding dung gitia bién,..”".

Dia danh Bai Cat Vang xudt hién tiép theo
trén Giap Ngo Binh Nam dé do Poan Quéan céng Bui
Thé Dat vé dang chia Trinh nidm Giap Ngo (nidm
1774) khi 6ng giii chtc Déc tran Nghé An, phuc vu
cho cugc Nam tién ctia chiia Trinh nim d6. Trén ban
do6, Bai Cat Vang dudc vé tugng trung bang hinh bau
duc nam giéia cit lao Cham va cit lao Ré (dude vé dudi
dang nhiing qua nudi) bén ngoai bs bién huyén Binh
Son, phu Quang Nghia (nay 1a tinh Quang Ngai). Dia
danh Bai Cat Vang xu&t hién lan tha ba trong Phu
bién tap luc cua Lé Quy Doén (nam 1776). Lé Quy Don

mo ta vé quan dao san hd goi 1a Dai Truong Sa, trong

1, 2. Theo Tran Diic Anh Son (Chu bién): Tu liéu vé chu
quyén cua Viét Nam doi véi quan dao Hoang Sa, Nxb. Van héa -
Vin nghé Thanh phd H6 Chi Minh, 2014, tr.74, 73.
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d6 c6 ghi: “Trong cac dao cé bai cat vang, dai khodang
hon 30 dim rong 16n bang phdng, nudc trong v4t nhin
tan day™.

Lé Quy Don ghi chép kha day dua trong Phu bién tap
Iuc vé viéc xac 1ap va thuc thi cht quyén cta cac chia
Nguyén d6i véi bién dao, dic biét 1a nhiing mé ta vé céc
hai doi Hoang Sa va Béc Hai hoat dong quan ly va khai
thac ving bién tit quAn dao Hoang Sa, Trudng Sa cho dén
toan by vung bién phia Nam téi Binh Thuéan, Con Lon,
Ha Tién... Phu bién tap luc cho biét, tit thé ky XVII: “Ho
Nguyén dit doi Hoang Sa 70 suat, 1dy nguoi xa An Vinh
sung vao, cat phién mdi ndm cd thang 2 nhan gidy sai
di, mang Iuong du &n sdu thang, di bang ndm chiéc
thuyén nhd, ra bién ba ngay ba dém thi dén ddo ay. Lay
dugc héa vat cua tau, nhu la guom ngua, hoa bac, tién
bac, hon bac, do dong, khoi thiét, khoéi chi, sing, nga
voi, sap ong, do sd, do chiém, cung Ia kiém luom vo doi
moi, vé hai ba, hai sim, hot 6c van rat nhiéu. Pén ky
thang 8 thi vé, vao ctia Eo (Thuan An), dén thanh Phu
Xuén dé nép, can va dinh hang xong, mdi cho dem ban
riéng cac thit éc van, hai ba, hai sim, roéi linh bang tro
vé... Ho Nguyén lai dit doi Bdc Hai, khéng dinh bao

1. Theo Tran Dtic Anh Son (Chu bién): Tu liéu vé chu quyén
cua Viét Nam doi véi quan dao Hoang Sa, Sdd, tr.78
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nhiéu suét... Lénh cho di chiéc thuyén cAu nhé ra céc xit
Béc Hai, cii lao Cén Lén va céc dao 6 Ha Tién... ”".

Tu khi thanh 1ap d6i Hoang Sa, hang nam ngudi
cua dao Ly Son dude tuyén mo lam binh, phu di khai
thac va bao vé Hoang Sa va Trudng Sa. Mdi cudc di ra
bién v6 cing khé khan, nhit 1a ra ddo ngoai khoi xa
nhu Hoang Sa. Tuong truyén, méi ngudi linh trong
doi Hoang Sa khi di 1am nhiém vu phai chuédn bi cho
minh mot d6i chi€u, 7 nep tre va 7 s¢i day may dé néu
khong may x&u s6 bo mang trén bién thi sé dung dé
b6 xac tha xuéng bién. Nghi 18 “cing thé linh” dudc t6
chiic theo quan niém cua nguci dan la lam nhiing
hinh ngudi bang gidy hodc bing bot gao va dan gidy
ngit sic, lam thuyén bang than cAdy chuéi, dat hinh
noém lén dé lam gia nhing doi binh thuyén Hoang Sa
dem t& tai dinh, t&€ xong dem tha ra bién, véi mong
mudn ddi thuyén kia sé& chiu moi rui ro thay cho
nhiing ngudi linh cia do6i Hoang Sa, dong thdi tao
niém tin cho nguoi linh lam hoan thanh nhiém vu
theo 1énh vua, mong muén ho dude binh an tré vé queé
huong, ban quan.

Lé khao 1é thé linh Hoang Sa 1a 1& hoi dién ra vao
thang hai va thang ba am lich. Nghi 1é c6 3 ban tho dét

1. Lé Quy Don: Phu bién tap luc, Nxb. Vin héa - Thong tin,
Ha Néi, 2007, tr.155.
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d6 t& nhu thit heo, ga, mudi, banh khé, bai vi cac cai doi
va chién si Hoang Sa; trudc cac ban thd 14 5 mo6 hinh
thuyén cau (loai thuyén doi Hoang Sa dung di bién).
Ban té& tu dinh lang t6 chiic 1& t& than vao dém trude va
t6 chtic 1& cAu an cho vong linh céc chién si d6i Hoang
Sa. L& duge t6 chiic ngoai san dinh, truée Am Linh tu,
do cac toc ho cung thay phéap thuc hién nghi thic bt an
trit ta, 1am phép dé an vi cac vong linh chién si Hoang
Sa, sau d6 doc van té&. Tiép theo nghi thic té& tai san
dinh 1& nghi thitc tha thuyén t&€ tréi ra bién, cau cho
vong linh nhiing ngudi linh trong dd6i Hoang Sa xua
dudc siéu thoat va cAu mong cudc séng yén binh cho méi
ca nhéan va ca cong dong.

Lé& khao 1é thé linh Hoang Sa dugc té chiic két hop
v6i cac sinh hoat van héa nhu: hoéi hoa dang, hat boi,
mua lan, 1& ruéc va 1& hoi dua thuyén td linh truyén
thong. Vao nhiing ngay nay, ngudi dan dia phuong con
thuc hién dip va don cac ngdi md gi6é cua cac chién si
hai d6i Hoang Sa (mé dugc dép bing dat sét gia cot
ngudi dé con chau thd cing tudng nhé) va truyén cho
nhau cau ca:

“Hoang Sa troi nudc ménh méng,

Nguoi di thi c6 ma khéng thay vé.

Hoang Sa mAay nudc bon bé,

Thang hai - ba khao 1é thé linh Hoang Sa’”.
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A N o A
3. Bao vé chu quyén bién, dao

Nam 1585, bon cudp bién Hién Quy di nam chiéc
thuyén 16n dén dau ¢ Ctia Viét (Quang Tri) dé cudp béc
ven bién. Chua Tién sai hoang ti tht sau la Nguyén
Phic Nguyén chi huy mudi chiéc thuyén con thing dén
Cta Viét danh tan hai chiéc. Bon Hién Quy s¢ hai thao
chay. Tu d6 gisc bién im hoi'.

Thé ky XVI, XVII va nhiing nam dau thé& ky XVIII,
thily quan nha Nguyén cling danh thing ham ddi cua
thuc dan Tay Ban Nha, Ha Lan. Trong tran thuy chién
ngay 07/7/1643, chia Nguyén Phic Lan va Thai tu
Nguyén Phic Tan din 50 thuyén chién tién thing ra
cang Eo, Thitia Thién. Ngay khi nghénh chién, thuy
binh ctia chida Nguyén lao thing vao tdn cong. Bing s6
lugng vugt troi, chién thuyén ctia chia Nguyén bao vay
cic phao ham Ha Lan, quan chia Nguyén tran lén
boong chién ham Ha Lan bé banh lai, chit giy cot
budém, khién chién ham nay bi té liét, don dich véao
duong cung phai cho cham lida d6t kho thudc sing,
khién tau né tung, hai chién ham khac bé chay va bi
truy dudi khién 1 chiéc dam vao da ngdm chim nghim.

Cudc chién diu chéng tau thuyén nuéc ngoai xam

14n, cudp béc ven bién xt Pang Trong tit thoi cac chia

1. Quéc st quan triéu Nguyén: Pai Nam thuc luc, Nxb. Gido
duc, Ha Néi, 2002, t.1, tr.123.
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Nguyén dén thoi cac vua Nguyén st sach ghi lai kha
nhiéu, trong d6 c¢6 tran danh pha gidc O Lan (ttc Ha
Lan) dién ra vao nam 1644 tai Ctia Eo (ctia Thuan An
ngay nay) cua Nguyén Phic Tan. Su kién ay duge ghi
chép trong Phu bién tap Iluc cua Lé Quy Don, Pai Nam
thuc luc cia Quéc st quan triéu Nguyén.

Dai Nam thuc Iuc viét: “Bay gio giic O Lan dau
thuyén ngoai bién cudp béc 14i budn. Quan quan bién
bao tin. Chia Thugng dang ban ké& danh dep. Thé tu
Nguyén Phic Tdn mat bao véi Chudng co Tén That
Trung udc dua thuy quan ra danh, Trung 14y c6 chua
b4m ménh nén ngan ngit chua quyét. Thé ti déc xuét
chién thuyén cia minh tién thing ra, Trung bat dic di
cing d6c xudt binh thuyén theo di. Pén ctia bién thi
binh thuyén ctua Thé ti da ra ngoai khoi. Trung 14y co
vay lai nhung Thé ti khong quay lai. Trung bén giuc
binh thuyén tién theo. Chiéc thuyén truéc sau luét
nhanh nhu bay. Gidc trong thdy ca sg, nhidm thing phia
dong ma chay, bo roi lai mot chiéc thuyén 16n. Thé ti
doc quan vay ban. Tuéng gidc thé cing phéng lta tu dot
chét. Thé ti bén thu quan vé.

Chia méi nghe tin Thé ti di c6 mot minh ca sg, bén
ddc xudt dai binh tiép tng. Via téi clia bién, xa trong
khéi den béc mu troi kip ra 1énh cho cac quan trén tién
lén. T6i khi dude tin thing tran Chda mung 1&m, kéo
quan vé hai dinh dé chs. Thé ti dén bai yét, Chuia gian

trach rang: “Con lam Thé ti sao con khong gii minh?”.
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Lai thiét trach Trung vé téi khéng bAm ménh. Trung
cdi dau ta toi hoi lau; roi nhan khen ngdi oai phong anh
diing ciia Thé ti khong ai kip dude. Chia cudi néi rang:
“Truéc kia tién quén ta [tic chda Tién] da ting danh
pha gidc bién, nay con ta ciing lai nhu thé ta khéng lo gi
niia. Bén trong thudng cho, r6i khién xa gia vé cung”
[ldc 4y 6 Kim Long]".

Tap san St Dia s6 29, “Déc khdo vé Hoang Sa va
Truong Sa”, xuat ban ¢ Sai Gon thang 1, 2, 3 nam 1975
trich mot doan nhat ky cua Jean Gobyn - mot thuy thu
nguoi Ha Lan c6 tham gia va chét hut trong tran nay
cho biét: “Ngay tit dau chiéc tau chi huy da bi tring
dan, béc chay, chiéc tht hai bd chay va phai da ngam
chim nét, chiéc con lai chay thoat vé dao Perles (?)2.

Tiéng vang cua tran danh giic Ha Lan con vong
mai dén may chuc nam sau. Trong héi ky cta linh muc
Vachet - nguoi dén Dang Trong 30 nam sau dé6, cé
doan viét: “Cac tau Ha Lan bi tién cong bdi 30 hoic 60
tau Dang Trong 6 ctia Song Giang [Song Huong?] dudi
su chi huy cua Thai ti DPang Trong. Vi khong ¢ gio,
Ha Lan giap bat hanh, tau l6n nh&t chay, nd tung,
chiéc thit hai tu vé vi va vao da. Chi c6 chiéc nho nhat
14 chay thoat™.

1. Quéc st quan triéu Nguyén: Pai Nam thuc luc, Sdd, t.2.

2. Tap san Su Dia, s6 29, Sai Gon, 1975, tr.48.

3. G. Taboulet: La Geste Francaie en Indochine, Tome I,
Paris, 1955.
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Thuong nhan Anh quéc sau nhiéu lan tham do thi
truong Dang Trong déu thay bat 1gi vi su canh tranh cua
Hoa thuong, nén quyét dinh dung vii luc dé danh chiém.
Nam 1702, dem hon 200 quian danh chiém Cén Do
nhdm d#t co s quan su va thuong mai 6 vang Bién Péng
dé gay anh hudng lau dai. Nhung quan doéi cua chua
Nguyén danh tan cac thuyén chién ciia Anh, ngén chan
dudc su chiém déng ctia ngudi Anh & Con D3o.

Thoi ky TAy Son (thé ky XVIII), Neuyén Hué da t6
chtic phat trién manh kinh t&€ bién, xay dung dudc mot
d6i quan thiy hung manh vao bac nhat 6 Pong Nam A.
Quan thuy T4y Son da nhiéu 1an vao Nam ra Bic danh
d6 hai tap doan phong kién chua Trinh (Pang Trong) va
chia Nguyén (Dang Ngoai). Chinh quyén Tay Son tiép
tuc thuc thi chii quyén va vai trd nha nudéc trong quan
Iy quéc gia lanh tho. Nam 1778, Nguyén Nhac xung
Hoang dé, nam 1786 da phai Hoi Ptc HAu 13 cai doi
Hoang Sa, chi huy 4 chiéc thuyén ciu vuot bién ra
Hoang Sa lam nhiém vu nhu cti. Ngoai ra con c¢6 cac doi
Qué Huong, Dai Mao, Hai Ba ciing dudgc giao nhiém vu
hoat dong trong Bién Péng. Chinh quyén Tay Son yéu
cAu cic thuyén cta d6i Hoang Sa phai mang bién hiéu
thily quan va nhéc nhd khong duge 14y danh nghia thuy
quan ma lam can, bat nat dan 1am mudi va danh cal.

1. Xem Tran Coéng Truc: D4u 4n Viét Nam trén Bién Pong,
Nxb. Théng tin va truyén théng, Ha Nbi, 2012.
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IV- THOI KY NHA NGUYEN
(NUA DAU THE KY XIX)

1. B6i canh lich s

Tu l4u cac thuong nhan, gido si phuong Tay, trong
d6 c6 thuong nhan va gido si nguci Phap, da c6 mit 6
Viét Nam dé tim ki€m thi trudng va viung dat méi dé
truyén dao. Sau khi bi ddy ra khéi thudc dia chung véi
Anh & An Do, tu ban Phap da ra stc tim kiém thugc dia
méi 6 mién Vién Dong. Nam 1769, Hoi Truyén gido cua
Phap & nuée ngoai duge thanh 1ap. Tu ban Phap cau két
v6i Gido hoi dé tién hanh tim ki€m thi trudng va thuéc
dia cac quéc gia phong kién phuong Déng, trong dé cé
Viét Nam.

Nam 1802, nha Nguyén dudc thiét 1ap. Nta dau thé
ky XIX, cac vuong triéu Nguyén tit doi Gia Long dén doi
Minh Mang, Thiéu Tri va nhiing nim dau thoi Ty Dic
da cho thi hanh nhiéu chinh sach dé1 noi va d6i ngoai
nhdm cling cd, phat trién quéc gia vé chinh tri, kinh t&,
van hoa, quéc phong. Trong luc d6, thuc dan Phap tim
da moi cach dé mé ctia Viét Nam, ting bude can thiép
vao noi tinh dat nuéce, khiéu khich bang quan su, dua ra
yeéu sach tu do truyén dao, tu do budén ban, dua ra chiéu
bai ngoai giao hitu hdo, tim nguyén cé cho cudc chién
tranh thon tinh Viét Nam.
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2. Nha Nguyén thuc thi chti quyén trén hai
quan dao Hoang Sa, Truong Sa

Trong nua dau thé ky XIX, cac vua Nguyén tu
Gia Long dén Minh Mang, Thiéu Tri va Tu Dtc da cing
c6 nén thong nhat quoc gia nudc Dai Nam, thuc hién
nén hanh chinh méi quy cu trén toan bo dat nudc tu
Béc vao Nam, ké ca cac ving hai phan, dao gan, dao xa.

Viéc quan 1y hanh chinh cac dia phuong, nhat 1a cac
vung bién, dao duge duy tri thudng xuyén, lién tuc va
6n dinh trong suét nta dau thé ky XIX, nhim do dac
cac hai trinh, thu thué trong viung. Viéc do dac thuy
trinh chu yéu giao cho thuy quan thuc hién. Quéc st
quan triéu Nguyén t6 chtc bién soan nhiéu cong trinh
lich st, dia ly nhu: Pai Nam nhat thong chi, Dai Nam
nhat théng toan do,...

Triéu Nguyén thoi Minh Mang con ddy manh phat
trién kinh t& - x& héi § cac vung ven bién. Theo chinh
sach cua triéu dinh, Doanh dién st Nguyén Céng Tri
trong nhiing ndm 1828 - 1829 da chiéu md dan dé t6
chiic dip dé, 14n bién, lap 4p khai sinh cac vung d&t méi
nhu Kim Son (Ninh Binh), Tién Hai (Thai Binh) va mot
s6 vung dat khac 6 Nam Dinh.

Nam 1837, vua Minh Mang ra chi du cho by Cong:
“Ctia bé Thuin An 1a ndi thiét yéu viung bé, & ngay nach
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Kinh d6. Truéc day thuyén bé ra vao phai cén cd vao
vin thu cua don canh tai ctia bé Ay dé bao 1én thoi
khong phai cham tré, nay thuian cho mé truéc Kinh
thanh theo bd bién d&n thanh Tran Hai phai tuy chd
ma dit “Vong 1lau” (lau tréng xa), may cho cd hiéu dé
tht dé truyén bao noi no dén noi kia, méi lau phai dit
chiic Suit doi, chiic Tho lai va binh linh déu 6 trén lau
trong di xa. Néu thay lau ¢ duéi bao cd hiéu sic gi thoi
trén lau kéo ngay hiéu cd ciing theo mau séc 4y, dé tin
dugc nhanh chéng, vay Binh bo va Coéng bo phai ban
diéu 16 dé tau len™".

Vé d6i ngoai, ngay khi 1én ngoi (nam 1802), vua
Gia Long da chon Da Nang lam noi dén tiép cc st than
dén quan hé ngoai giao, thuong mai,... Tt day, cang
Da Niang tré thanh hai cang chinh thtic va duy nhat
thuc thi chinh sach ngoai giao cia nha Nguyén véi cac
nudc dén quan hé qua dudng bién. Nha Nguyén c¢6 quan
hé than thién, hiiu nghi v6i mot s6 nudc trong khu vuc
Dong Nam A, tuy nhién d6i véi cac nuée phuong Tay,
nha Nguyén chi cho tiép tai Da Nang véi nhiing diéu
kién hét stc chit ché, khat khe tiy theo moi quan hé,

ma nguyén nhan caa chinh sach nay la do hoat déng do

1. Quéc st quan triéu Nguyén: Minh Ménh chinh yéu, Nxb.
Thuan Héa, Hué, 1994, t.II1, tr.264.
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tham cua tau thuyén cac nudc phuong Tay va cac gido
si 6 nudc ta.

Nam 1835, vua Minh Mang ra dao du kién quyét chi
cho tau phuong Tay dau tai ctia Han, con cic ctia bién
khac khong dude vao. Cac st than phuong Tay dén Da
Nang phai c6 du hai diéu kién, d6 14 phai c6 quéc thu cua
nuéc xin giao thuong va 18 vat méi dude don tiép.

Nam 1837, vua Minh Mang ban du: “T4n Da Nang
thudc tinh Quang Nam 1a noi bd bé quan trong & gan
kinh ky, tau thuyén nudc ngoai qua lai, quan hé khong
phai 14 nhé. Vay chudn dinh: Tt nay pham tau thuyén
nuéc ngoai bat ky dén khu tan DPa Ning ma dau nho,
thi khong ké 1a d&u hiéu nuéc nao va la kiéu thuyén gi,
vién tan thu 4y phai tu dén hdi rd tinh hinh. Néu la
viéc quan trong lap ttc lam t6 tAu do dudng tram phi
ngua dang 1én, hoic do 1¢ t6i khan phat tram dua vao
tau. Con cac céng viée tAm thuodng, ciing lap tic ké du
duyén do tu vao bo dé chuyén tau, khién TrAm sém biét
hét tinh trang, diéu Ay rat 1a quan trong. Cin phai hét
1ong cén than, néu van so sudt nhu cit va tdu bao cham
tré, thi tat phai can vao quan lai nghi t6i, hodc nhan
bao cham ma dén ndi lam 16 cong viéc, thi phai tri toi
thém bac khong tha”'.

1. Quéc st quan triéu Nguyén: Kham dinh Pai Nam héi dién
su 16, Nxb. Thuan Héa, Hué€, 1993, t.9, tr.666-667.
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Pa Nang duge chd trong trong cong tac t6 chiic
phong thu hon la chd trong trong cong tac ngoai
thuong. Chu truong va bién phap giao thuong chit ché
con biéu hién trong hoat doéng ngoai giao dién ra tai
Da Ning. Théng thudng, tau thuyén cua si than cac
nuéc dén cang Pa Ning, c6 quéc thu va 1& vat xin dé
trinh 1én vua va cic quan s6 tai ho sé dugc cap cang
sau khi da qua kham xét, dugc phép ct ngudi 1én ba co
su gidm sat cia quan binh dia phuong dé mua nhiing
nhu y&u phdm cin thiét nhu thuc phidm, nudc uéng,
than cui,... nhiing ngudi con lai phai 6 trén tau cho cac
quan dia phuong viét bio c4o xin y kién cua nha vua.
Chi thi ctia vua thuong dén sau 10 dén 15 ngay tinh tu
khi tau cap cang.

V6i nuée Anh, 1an dau tién vao nam 1803, mot phai
doan Anh do Roberts v6i du diéu kién xin bang giao va
xin nhugng d4t ¢ Son Tra dé lap phd buén ban nhung
vua Gia Long khong tiép. Nam sau, Roberts trd lai 1an
tht hai nhung van khong dat dugc muc dich. Dén 1an
thit ba nam 1822, Crawfurd 1a théng déc Xingapo dugc
Toan quyén An D¢ ct sang Viét Nam lam nhiém vu
bang giao. Lan nay muc dich ctia ngudi Anh khiém ton
hon nhiéu, chi xin dudc buén ban nhu cac nuéc khac
cht khong doi dat lap phé x4 hay kho hang niia. Nam
1847, 10i dung triéu Nguyén phin nd vé hai tau chién
Phap ban pha DPa Nang, Théng déc Anh é Héng Kéng la
Davis mang quéc thu cia Nii hoang Anh Victoria gti
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Hoang d€ Viét Nam xin triéu kién dé ban viéc ky mot
lién minh quén sy gitup Viét Nam chéng Phap tdn cong
xam lugc, phia Viét Nam nhugng cho Anh mé6t phao dai
6 cang Pa Néng dé phong vé va trén phao dai dung cd
hai nuée. Vua Thiéu Tri da khuédc tir d€ nghi nay.

V6i Phap, nam 1817 dai t4 Kergariou nhan lénh cua
vua Louis XVIII dén Viét Nam xin dudc tai bang giao
sau mot thol gian dai gian doan do khé khin cua nuée
Phap. Khi cap cang Da Ning, doan dugc chao mting
long trong bing 21 loat dai bac nhung do khong mang
quéc thu nén khong dude tiép. Nam 1822, nude Phap lai
ct tau Cléopatre dén Viét Nam nhung van khéng dudc
triéu Nguyén dén ti€p mac du c6 su van dong tich cuc
cua hai quan ngudi Phap 1a Chaigneau va Vannier dugc
vua Gia Long tin dung trong triéu chinh va dat tén Viét
la Nguyén Vian Chan va Nguyén Vin Théng. Niam
1824, nuée Phap lai cti dai t4 Bougainville chi huy tau
chién Thétis dugc trang bi vii khi hung hau, c6 su ho
tong cua tau chién Espérance do trung ta hai quan Paul
Nourguer de Camper dén Da Ning véi quyét tam dat
dugc quan hé thuong mai. Tuy nhién, do nuéec Phap va
nuéc Anh cé quan hé khéong t6t, nam truéc nha Nguyén
da khuéc ti khong tiép st than nuéec Anh cho nén nha
Nguyén ciing khéo 1éo khudc tit khong tiép ngudsi Phap.
Tuy nhién, nha Nguyén da ra chi du cho quan binh
Da Ning dén tiép phai doan theo nghi 1& quéc gia, chu

dao, trong thi. Tuy quyét tdm rat cao nhung st mang
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cua Bougainville ciing khong dat dudc nhu cac phai
doan khac nén danh nhd neo rdi khéi Pa Nang. Tu day,
nuéc Phap rao riét chudn bi moi mit cho mot phuong
thtic ngoai giao méi - ngoai giao bang vii luc. Nam
1824, hai quan nguci Phap la Chaigneau va Vannier
budc phai xin vé nuéc. Nam 1825, Chinh phtu Phap dé
nghi duge dat 1anh sy tai Viét Nam nhung bi cu tuyét.

Nguoi My dén xin giao thuong véi Viéet Nam vao
nam dau tién duéi triéu Minh Mang (nidm 1820) do
thuyén trudng White dan dau dén Gia Dinh. Nam
1832, dac st Edonod Roberta mang quéc thu cia Téng
théng Andrew Jackson dén Viing Lam (Phd Yén) xin
bang giao va budn ban, dudgc Nguyén Tri Phuong thay
mat triéu dinh phéi hop v6i quan binh s6 tai dén tiép,
théng bao cho M§ quan diém giao thuong ciia Viét Nam
1a viéc vao Viét Nam buén ban cua My khong trd ngai,
nhung phai theo cic diéu kién: Tau thuyén chi dugc
vao cang Pa Nang, tuan giti diéu luat trong nuéc va
khéng dude 14ap co s6 trén dat lién. Quy dinh cta nha
Nguyén dudc phia M§ chap thuan va cho thuyén cap
cang Da Ning nidm 1836. Tuy nhién, dén nam Tu Dtc
tht 3 (ndm 1850), sau su kién Tu lénh hai quan My
John Percival chi huy tau Constitution dén Da Ning
nam 1845 bat con tin gAy ap luc véi triéu dinh doi tha
giam muc Lefébvre nguci Phap bi giam tai Hué khong
thanh, nén quan hé tré nén lanh nhat va cham dut vao
nam 1850.
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Thang 7/1803, Vua Gia Long cho lap lai d61 Hoang
Sa, 14y cai co V6 Van Phu lam tha ngu ctia bién Sa Ky,
sal md dan ngoai tich 1ap lam d61 Hoang Sa. Cac vua
Minh Mang, Thiéu Tri, Tu Dtc cting duy tri Hai doi
Hoang Sa lam nhiém vu luc lugng "d#c nhiém" dé bao
vé chu quyén. Dic biét duéi triéu Nguyén, cac doi
Hoang Sa va d6i Bic Hai dudc trao nhiém vu khai thac,
tuan tiéu, thu thué trén dio va nhiém vu bién phong
bao vé hai quan dao. Hai ddi nay lién tuc hoat dong cho
dén khi nguoi Phap vao Déng Duong.

Trong Chau ban cua Pai Nam thuc luc chinh bién
c6 nhiéu ban t4u, phidc tidu, chiau phé cta vua, hay
nhiing chi du ctia cac nha vua vé hoat dong cta cac hai
doi Hoang Sa, Béc Hai, viéc vang tham, do dac, vé hoa
do Hoang Sa, Trudng Sa, cim cdt moc, dung bia, xay
dung chua va nhiéu hoat dong khac 6 Hoang Sa,
Trucng Sa.

Kham dinh Pai Nam héi dién su 1é ghi chép kha
diy dua cac céong vin (chiéu chi, tdu sé, phién du) cua
triéu dinh vé cac viéc da dem ra thi hanh thudc tat ca
cac bo, phu, vién, ty, tu, gidm,... trong nhiéu tap da chép
lai hoat doéng cua triéu dinh 6 Hoang Sa, Truong Sa
nhu viéc dung miéu, dung bia da, cim cét méc niam
1836 va 1¢ hiang nam phai bién binh thuy quan di vang
tham, vé ban dé.

Lich triéu hién chuong loai chi, quyén 5 néi vé phu
Tu Nghia c¢6 Hoang Sa, Truong Sa va mo ta kha ky cac
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san vat: vo s6 yén sdo (t6 chim yén), bay chim ké hang
ngan, hang van, rat nhiéu vat la, vé 6c hoa (rén) c6 thi
goi 1a oc tai voi, 6c xa cl, d6i moi... dong thoi ghi chép
cac chia Nguyén dat d6i Hoang Sa gom 70 ngudi 14y
ngudi thén An Vinh thay phién, b8 sung viao, hing nim
cii dén thang ba nhan 1énh di lam viéc.

Dai Nam nhat théng chi cing ghi chép tudng tan
vé cac mét cuong vuc, 1anh thd, hinh thé, phong tuc, ¢d
tich,... cho dén rudéng d4t, ho khau, nhan vat clia ting
dia phuong. Trong quyén 6, tinh Quang Ngai da viét
vé Hoang Sa, Trudng Sa véi nhiing hoat dong ctia doi
Hoang Sa, do6i Biac Hai do d6i Hoang Sa kiém quan.

Céc d6i Hoang Sa, Bic Hai hoat dong manh va hiéu
qua duéi thoi vua Gia Long, cho dén dau thap ky 20 caa
thé ky XIX thi dugc nhap vao doi thuy quan cta triéu
Nguyén. Nhiing “huing binh Hoang Sa - Bac Hai” da tré
thanh thiy quan trong quan doi chinh quy cua triéu
dinh, tham gia vao hoat dong thuc thi va bdo vé chu
quyén bién dao Viét Nam duéi triéu Nguyén.

Duéi thoei Minh Mang, ngoai cac doi Hoang Sa,
Bic Hai, tai ving bién T4y Nam B§ con c6 cac d6i Ha
Phtd, Phi Cudng dam nhan hoat déng tuan tra, canh
gic bién ddo. Nha vua con yéu cAu bién soan bo Hai
trinh tap nghiém dé phuc vu cho hoat dong tuin tra
trén bién. Sach cung cip nhiing hiéu biét vé bon van dé
chinh: “Tém tit vé mua gi6”, “Nhiing diéu kiéng ky khi
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déng tau thuyén”, “Nhiing diéu kiéng ky khi chay tau”
va “T'ap nghiém nhiing viéc da qua”.

Trén céac clia song ra bién, nha Nguyén déu dit co
quan kiém soat tau thuyén chat ché: thanh Tran Hai &
Thu4n An (giii su binh yén cho viung bién), cac ctia tdn
Thuan An, Tu Hién, Canh Duong, Chau Mai (nay la
cang Chan MaAy),... Theo kinh nghiém ti cac chua
Nguyén, triéu dinh Hué ludn bé tri luc luong thuy quan
trén cac “ctia tdn”, nhiing noi hiém yéu dé du stc gin
gitt an ninh cho viing bién thudc ting dia phuong.

Nhiing hoat dong ctia triéu dinh nha Nguyén déu
duge vin ban hoa thanh chau ban hoidc cac van ban
khéac cua chinh quyén dia phuong.

Thang giéng nam At Hgi (ndm 1815), vua Gia Long
cii Pham Quang Anh thuoc d61 Hoang Sa ra Hoang Sa
do dac thuy trinh.

N#am 1816, vua Gia Long chinh thtic chiém hiiu dao
Hoang Sa, ra 1énh cim c6 trén dao. Duya trén thuc t& d6,
sau nay Kham st Phap J. Brévié da cho thanh lap co
quan hanh chinh quan 1y quin ddo Hoang Sa va dung
trén quan dao mot tdm bia c6 dong chii “Céng hoa
Phap - Vuong qudc An Nam - quan ddo Hoang Sa, 1816”.

Dén d6i vua Minh Mang, thuy quan dudc t6 chic
quy ct, nhiém vu ngoai do dac thuy trinh, vé ban doé con
cdm cdt moc, dung bia chi quyén quan dao Hoang Sa
va Truong Sa. Pai Nam nhat thoéng chi, da ghi chép
rang, truéc nam Minh Mang thi 16 (1835), nha vua sai
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quan linh ra dung bia d4 lam d4au thay noi phia tay
nam dao c6 ngéi miéu, trén bia khic bén chit “Van Ly
Ba Binh”. Nhu thé nghia 14 trudc thoi Minh Mang da c6
viéc khéc bia, dung miéu roi.

Nam Minh Mang thi 14 (nam 1833), vua Minh Mang
chi thi cho B6 Cong phai ngudi ra Hoang Sa dung bia
chti quyén va tit ndim Minh Mang tht 17 (ndm 1836), ct
hang nam ct ngudi ra Hoang Sa ngoai viéc do dac thuy
trinh, vé ban do con cAm cot moc, dung bia.

Nam 1834, vua Minh Mang sai giam thanh vé doi
truéng Truong Phiuc Si cung hon 20 thuy quan di ra
Hoang Sa vé ban d6'. Pai Nam thuc luc chinh bién, dé
nhi ky, ghi r6: “Vua Minh Mang da y theo 161 tau cua Bo
Cong sai sudt doi thuy quan Pham Htiu Nhat dua binh
thuyén di, dem theo 10 cai bai gb dung lam méc dau.
Mbi bai gb dai 5 thude, rong 6 tic va day 1 tac, méit bia
khéc nhiing chii: “Nam Minh Mang tht 17, nam Binh
Than, thuy quan chanh doi truéng suat déi Pham Hiiu
Nhat, ving ménh ra Hoang Sa xem xét, do dac, dén day
luu dgu dé ghi nhé™2.

Nam Minh Mang thi 16 (nam 1835), vua Minh Mang
da cu cai doi thuy quan 1a Pham Vin Nguyén dem linh
va giam thanh cung phu thuyén hai tinh Quang Ngai,

Binh Dinh chuyén chd vat liéu dén dung miéu, sai trong

1, 2. Quéc st quan triéu Nguyén: Dai Nam thuc luc chinh bién,
dé nhi ky, quyén 122, t6 23a.
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cay vi cho rang, gin day thuyén buén thudng bi hai nén
tréng cdy lam dau dé cho tau thuyén d& nhan biét mdi
khi qua lai. Ndm 1835, vua Minh Mang sai cai doi thuy
quan Pham Vian Nguyén dem linh va thg 6 giam thanh
vé cung phu thuyén hai tinh Quang Ngai va Binh Dinh
chd vat liéu ra Hoang Sa dung miéu, lap bia da va xay
binh phong trudc midu’.

Yéu ciu cua triéu dinh doi véi cac ddi lam nhiém vu
¢ Hoang Sa la: “Khéng ct 1a ddo nao, hon nao, bai cat
nao, khi thuyén dén thi ciing phai xem xét x ay chiéu
dai, chiéu ngang, chiéu cao, chiéu rong, chu vi va nudc
bién xung quanh néng hay siu, c6 bai da ngAm hay
khong, hinh thé hiém trd, binh di thé nao, phai tudng
tat do dac, vé thanh ban do. Lai xét ngay khdi hanh tu
ctia bién nao ra khoi, nhdm phuong huéng nao di dén
x{ 4y, can cd vao thuyén di, tinh dudc bao nhiéu dam.
Lai tit xt 4y trong vao b bén d6i thdng vao bo 1a tinh
hat nao, cach bo chiing bao nhiéu dam”.

Dac biét, nam 1836, vua Minh Mang sai Chanh
doi trudng thuy quan Pham Htiu Nhat dua binh
thuyén ra Hoang Sa do dac, vé ban d6 cac dao, hon, bai

cat,... thuoc quan dao nay. Khi ra do dac 6 Hoang Sa,

1. Quoc st quan triéu Nguyén: Dai Nam thuc luc chinh bién,
dé nhi ky, quyén 154, to 4a-b.

2. Quéc st quan triéu Nguyén: Pai Nam thuc luc chinh bién,
tap IV, Nxb. Giado duc, Ha Néi, 2007, tr. 867.
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Pham Hitu Nhat d& mang theo 10 coc gd, trén coc cé
khic dong chii Han: “Nam Minh Mang thi 17, Binh
Than, Chanh d6i trudng thuy quan suit doi Pham
Htu Nhat, vang ménh di Hoang Sa trong nom do dac,
dén day khéc luu chit nay”".

M&di ndm c6t moc déu khic ré nién hiéu, nam, chic
vy, ho tén ngudi chi huy, duge phung ménh ra Hoang Sa
va ghi ddu dé nhé.

Vua Minh Mang khi cho dat Ctu dinh truéc Hién
Lam cac diu thé ky XIX da vé nhiéu btic tranh cham
n6i bing déng vé Bién Déng (Cao dinh), Bién Nam
(Nhan dinh) va Bién Tay (Chuong dinh), Hai Dao
(thuyén ra bién ca trén Nghi dinh),... Nhiing chuyén di
ra Hoang Sa do dac, lap ban d6 nhiing nam 1834 - 1836
ctua thuy quan, giam thanh vé va phu thuyén trong doi
Hoang Sa d& cung cap thong tin, di liéu dé triéu dinh
Minh Mang hoan thanh ban d6 chinh thtc ctia nuéc
Pai Nam vao nam 1838 - Pai Nam nhat thong toan do,
ban d6 hanh chinh d4u tién cta nudc ta c6 su phan biét
Hoang Sa v6i Van Ly Trucong Sa.

Hoat dong xac lap, thuc thi chi quyén va quyén
cht quyén trén ving Bién DPéng ctia nha Nguyén da
g6p phan hoan chinh ban d6 Viét Nam, déng thoi, dua
ving Bién Déng cta Viét Nam thanh mét trong

1. Quéc st quan triéu Nguyén: Dai Nam thuc luc chinh bién,
dé nhi ky, quyén 165, t5 24b-25a.
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nhiing dia ban trong yéu trong hoi luu quéc té, goép
phan quan trong vao céng cudc kién thiét va bao vé

an ninh quéc gia.

3. Bao vé chu quyén bién, dao trong nira dau
thé ky XIX

Ntia dau thé ky XIX, cac vua Nguyén ting cuong luc
luong phong giti cht quyén, chéng Am muu khiéu khich
quén su cta Phap ngoai cac clia bién. Hé thong dén lay,
phéo dai phong thu doc bo bién mién Trung, déc biét la
¢ khu vuc hai ctia bién Pa Ning va Thuan An dugc xay
dung vb cung kién c6. Nha Nguyén ciling gia ting stic
manh cta hé théng thiy quan théng qua viéc t6 chiic,
huén luyén quin si, trang bi cting nhu hién dai héa via
khi, thuyén chién. Vua Minh Mang tting c6 du: “Cac
tinh c6 hai phan déu déng hai, ba chiéc thuyén nhanh
nhen, sai dan cic dao stia chiia thuyén danh ca, liéu cap
khi gi6i d& di tudn tham”",

Hé thong phong thu ctia bién Pa Ndng gom: Thanh
Dién Hai (chu vi 139 trugng, cao 1,2 trugng, hao sau 7
thude, mé 3 ctia, dung mot ky dai va 30 s6 phao dai);
Thanh An Hai (chu vi 41,2 trugng, cao 1,1 trudng, hao
siu 1 trugng, mé 2 cua, dung mot ky dai va 7 s6 phao dai);
phéo dai Pinh Hai (6 phia tdy bic ctia bién Pa Ning);

1. Quéc st quan triéu Nguyén: Kham dinh Pai Nam héi dién
su l1é, Sdd, t.9, tr. 427.
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phéo dai Phong Hai va Tran Duong that bao (phia dong
bic ctia bién Da Ning); ngoai ra con c6 hé théng dén
liy day d#ic nhu: Hai Chau, Phuéc Ninh, Thac Gién,
Héa Khué, My Thi, Nai Hién... n61 két lién hoan véi
nhau va véi hé théng phong thu trén dat lién 6 phia
bic Pa Néng.

O phia nam, theo Phii bién tap luc cia Lé Quy Dén:
gitt ctta Soai Rap c6 3 ddi quan, git ctia Pai, ctia Tiéu,
giii ctia Ba Lai cling déu nhu thé. Gi Trudng DPén é My
Tho c6 5 doi, mdi do6i 3 thuyén, mdi thuyén 48 ngudi,
cong 720 ngudi. Quan doi ti thoi chda Nguyén Phic
Nguyén da dudc trang bi sing dai bac va stung tay theo
k§ thuat ctia ngudi phuong Tdy. O Vinh Thanh: Cia
bién Ngao Chau cho déng phan thu, lai tan dung cu lao
Thé ChAu, cu lao Sa Chau va hai thén Giao Long, An
Thinh chin cta bién, khoéa 14y thuy khiu, khong ché
ctia bién'.

Nha Nguyén ciing nhan thtc rd tAm quan trong déc
biét cia Con Dao vé mit quan su va cho xdy dung mot
ddn bao vé kién cé trén dao: “Bao Con Lén: 6 gitia bién ca
vé phia dong nam tinh. Bao dét trén dao, chu vi 50 trugng
8 thuéc 9 tac, cao 4 thuée 3 tac, md 2 clia, Xy mdt phéo
dai va mot ky dai, dung t& nam Minh Mang tha 17,
goi 1a bao Thanh Hai. Trudc thudc trdn Gia Dinh,

1. Trinh Hoai Dtc: Gia Dinh thanh théng chi, Sdd, tr. 61.
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nam Minh Mang tht 21 d6i 1é vao huyén Tra Vinh tinh
Vinh Long, nam Thiéu Tri thi 2 stia chiia lai va d6i tén
hién nay”’.

Thoi vua Minh Mang, triéu dinh cho dip trudng
thanh 6 Quang Binh, xdy Hai VAn quan 6 déo Hai
Van, phao dai ¢ nhiing noi ven bién xung yéu nhu
Thuan An, Tu Dung... Nam 1829, nha vua ra chi du:
“Phéo dai Tran Hai 6 kinh su, phao dai Dién Hai 6
tinh Quang Nam déu 1a ché xung yéu, nén du ldc vé
su, viéc canh phong ciing khéng thé bé qua. Bo 4y nén
truyén bao quan binh trd phong 6 hai phao dai 4y hét
thay sung dan, khi giéi, quan nhu ldc nao ciing du bi
day du dé phong luc bat ngd™2.

Thang 02/1830, tau chién Favorite da 1én lut vé
ban d6 duyén hai Bic Ky roi dén Pa Ning, lén nui
Tam Thai dé khao sat khién vua Minh Mang ttc gian,
cach chiic ca thanh tha va thay ngu 6 dai An Hai va
Dién Hai. Lién tuc trong thoi gian sau do6, tau Phap da
cap cang Da Nang do tham khién cac vua Minh Mang,
Thiéu Tri hét stic lo 1dng, thudng xuyén nhic nhdé cang
Da Ning tang cudng canh gac va canh giac chit ché

v6i cac tau thuyén cap cang.

1. Quoc st quan triéu Nguyén: Pai Nam nhat thong chi,
Nxb. Thuan Héa, Hué, 2006, q.5, tr.165.

2. Quéc st quan triéu Nguyén: Minh Ménh chinh yéu, tap
III, Sdd, tr. 237.
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Nam 1840, quan ngai trudc tinh hinh phtc tap
trong khu vuc, vua Minh Mang ra du cho quan tinh
Quang Nam: “Nghe néi ngusci Anh Cat Lgi gy han véi
nude Thanh, c6 thé xay ra chinh chién. Nuée ta giap véi
nude Thanh. Ma ving Tra Son & ctia bé Pa Ning trude
day tau thuyén nudc ngoai thudng tam déng, nay can
phai do xét tuan phong dé viing chd bé”".

Nam 1845, giam muc Lefébvre 1én 1t trd lai Viét Nam,
bi bat va bi an ti hinh. Nhan co hoi nay, tuéng Cécille
phai hai chién thuyén téi Da N&ng doi triéu dinh Viét
Nam tra tu do cho giam muc Lefébrve, déng thdi con
yéu cau cho cac gido si quyén truyén gido rong rai.
Nhiing yéu sach qua dang nay lam vua Thiéu Tri tic
gian, ra lénh xU ti ngay tai chd nhiing ngudi Au bét
dugc trén lanh tho Viét Nam.

Triéu dinh huy dong nhan din sd tai, chu yéu la
ngu dan tham gia vao viéc tuin tham: “Bit dan phu
gan liy, ngdéi hang thuyén (danh cd nhanh nhen) di
tuan thaAm mét bién. Néu thdy c6 doan thuyén la di lién
nhau tir 3 chiéc trd 1én thi lap tic bit hai ngudi quan
duong phién ¢ noi hau, tiéu sai vé kinh tau bay. Néu
ban ngay, thi phai trinh véi vién quan vé thi trung, thi
ndi duong phién ¢ truc hau dan tau; néu ban dém, thi
phai téi ctia Hién Nhan, thong bio véi quan giit cla

1. Quéc st quan triéu Nguyén: Minh ménh chinh yéu, t.III,
Sdd, tr.274.
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chuyén trinh chanh, phé vé dy, thi trung, thi néi duong
phién & truc dé nho tau”".

St sach nha Nguyén ciing ghi chép kha nhiéu vé
hoat déng cudp bién ctia hai tic trén cac dio, quan dao
ngoai khoi Pong Nam A. Vang bién Nam Ky 1a noi
ganh chiu nan hai tdc Cha Va véi tan suit rat cao.
Trén ving bién kin cta Vinh Thai Lan c6 nhiéu dao,
lai ndm trén dudng trung chuyén. P4y chinh la diéu
kién 1y tudng dé cac bing cudp bién trd ngu trén cac
hoang dao, chan tau dé cudp. Ching con 1ap cin ci &
mot s6 ddo dé bat ngd danh cudp céc tau thuyén qua
lai vang vinh Xiém La va Ha Tién. Cac nhém hai tac
thuong xuyén cudp pha 6 cic dao Hon Tre, Hon Cau,
Hon Rai, Hon C8 Réng, Phu Qudc, bién Kién Giang,
bién Ha Tién,... Thiy quan nha Nguyén da lién tuc
danh bai nhiéu cudc cudp béc ctia cudp bién vao cac
nam 1822, 1823, 1825, 1828, 1830, 1834 & bai bién Ha
Tién, dao Hon Rai (Lai D), dao C6 Rong (Long Canh).

V- THOI KY THUC DAN PHAP XAM CHIEM VIET NAM
(NUA CUOI THE KY XIX)

1. B6i canh lich st

Thang 7/1857, Hoang d& Phap Napoléon III quyét
dinh dung vii trang can thiép Viét Nam véi 1y do: Bao

1. Quéc st quan triéu Nguyén: Kham dinh Dai Nam hoi
dién sy 1, Sdd, t.10, tr. 363.
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vé quéc thé, bao vé dao, khai héa van minh. Sau khi
budc triéu dinh nha Thanh ky Hiép uéc Thién Tan
(ngay 27/6/1858) nhuong cho lién quan Anh - Phap
nhiéu quyén 1lgi é Trung Qudc, chiéu ngay 31/8/1858,
lién quan Phap - T4y Ban Nha kéo xuéng phia nam,
dan quén trudc cta bién Pa Ning, sdn sang xam luge
Viét Nam.

Thuc dan Phap dung dao quéan vién chinh xam
luge Viéet Nam tU ndm 1858, chiém tiing vung tu
Nam Ky ra Bic Ky, dén nam 1884 da danh chiém
xong toan bo Viét Nam va ky véi triéu Nguyén nhiéu
ban hiép udc dé toan quyén cai tri trén toan bo dat
nuéec Viét Nam ca vé kinh té&, xa hoi, van héa lan
chinh tri, ngoai giao.

Theo Hiép uéc Patonét (ngay 06/6/1884), Phap 1a dai
dién ngoai giao cho Viét Nam trong quan hé déi ngoai; con
d6i ndi, chinh quyén thudc dia thuc thi cht quyén day dua
cta Viét Nam trén ca ba ky Bic - Trung - Nam, ca trén dat
lién va bién, ddo. Cac hiép udc Phap -Thanh (1885,
1887,...) da phan dinh ré chti quyén hoan toan cua Phap &
Pong Duong, Hoang Sa va Trudng Sa duge hiéu trén thuc
té& va phap 1y 1a ctia Viét Nam do Phap lam dai dién.

Xa hoi Viet Nam chuyén sang xa hoi thude dia; chiu
su tac dong 16n cua cong cudc thuc dan va nhiing tac
dong thoi cude tit bén ngoai, xa hoi thudce dia Viét Nam

tirng bude chuyén bién toan dién.
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2. Triéu Nguyén thuc thi va bao vé cht quyén
bién, dao (1858 - 1883)

Cung véi viéc bé phong nghiém cin ctia Thuan An,
triéu Nguyén cho xay dung mdot hé théng phao dai va
don liy lién hoan néi két tit Thuan An t6i ctia Tu Hién,
ca trén bién va dat lién dé dam bao hiéu qua tu xa.

Tai ctia bién Pa N&ng, md sdng ngay 01/9/1858,
quan xam luge Phéap gui t6i hau thu cho Téng d6c Nam
Ngéai doi quan quan nha Nguyén & day phai dau hang.
Sau d6, 2.500 quan Phéap, v6i 13 chién thuyén, 50 dai
béc, cing véi 1 chién thuyén cia Tay Ban Nha, bit dau
tan cong ban dao Son Tra (Pa Ning), md dau qua trinh
danh chiém Viét Nam. Ching thuc hién ké& hoach danh
nhanh thing nhanh chiém 14y Pa Nng lam ban dap dé
danh sdu vao noi dia, thiét lap hau phuong roéi thic
quan danh ra Hué budc triéu dinh Nguyén dau hang,
két thuic chién tranh. Quan dan Da Nang duéi su chi
huy ctia Nguyén Tri Phuong da xay dung phong tuyén
chong gidce, danh bat cac cudc tan cong cua quan Phap -
Tay Ban Nha.

Tai cta bién Can Gid & mién Péng Nam B, ngay
17/02/1859, quan Phap - TAy Ban Nha mdé mét tran méi
danh vao Gia Dinh. Ngay 24/02/1861, cudc chién dién
ra rat quyeét liét gitia quan ddi do Nguyén Tri Phuong
chi huy giii dai d6n Chi Hoa véi quan Phap - Tay Ban
Nha. Chua day 2 ngay, dai don Chi Hoa da that thu.
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Quan Phap danh chiém toan b6 Gia Dinh. Thang
4/1861 ching danh xuéng Dinh Tuong. Thang 12/1961,
ching danh 1én Bién Hoa. Thang 3/1862 chung danh
xudng Vinh Long,... Dén gitia nam 1862, 4 tinh & luc
tinh Nam Ky da lot vao tay quian xam ludc.

Tai cac ctia bién mién TAy Nam B9, trude thai do bac
nhudgc ctua triéu dinh Hué, ti ngay 20/6/1867 dén ngay
24/6/1867, quan Phap da danh chiém cac tinh thanh Vinh
Long, An Giang, Ha Tién khong ton mot vién dan.

Quan Phap xay dung Nam Ky lam ban dap dé
danh chiém cac mién dat con lai cua Viét Nam va ca
Do6ng Duong.

Tai cac ctia bién Bic Bo, ngay 05/11/1873 luc luong
Phap do Francis Garnier dan dau da t6i Ha Noi. Ngay
20/11/1873 ching bAt ngd tdn cong thanh Ha Noi.
Chiéu ngay 20/11/1873, thanh Ha Néi that thu. Quan
Phap thita thing, tdn cong cac tinh viing chau thd song
Héng. Tuy nhién, thuc dan Phap di téi dau ciing vap
phai su khang cu ciia nhan dan ta, khién ching hoang
mang. Gitia ldc d6, triéu dinh ky Hiép uéc Giap Tuat
(1874), thita nhan 6 tinh Nam Ky thudc Phap, d6i lai
Phap phai riat khéi Bac Ky. Dén nam 1882,... 18y c¢é dua
quan ra Bic duy tri hiép uéc Giap Tuat, quan Phap tan
cong Bac Ky lan thd hai. Thang 6/1883, quan Phap
danh théc 1én Son Tay, diét cac 6 dé khang cuaa triéu
dinh Hué ¢ day.
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Tai ctia bién Hué va mién Trung, thang 7/1883, thia
lac vua Tu Ptc mat, Bouét tic téc cho quan danh thing
vao Hué. Ngay 20/8/1883, quan Phap danh chiém ctia
Thuén An, tit d6 d6 bo vao danh chiém kinh d6 Hué.

Ngay 25/8/1883, triéu dinh Hué ky v6i Phap Hiép
uéc Hacmang, gbm 23 diéu, c6 ndi dung chu yéu la: xac
nhan Nam Ky 1a thuoc dia ctia Phap, Bic Ky va Trung
Ky 1a xt bao ho ciia Phap; Viét Nam bi chia 1am ba xu
v6i ba ché& do cai tri khac nhau: Nam Ky la thuoc dia,
Trung Ky 1a ché& d6 truc tri, Bic Ky 1a xt bao ho; triéu
dinh Hué cai quan t& Ha Tinh dén Khanh Hoda; bén
canh triéu dinh An Nam c6 Kham st Phap va cac don
binh Phap.

Ngay 06/6/1884, Phap budc triéu dinh Hué ky Hiép
uéc Patondt gom 19 diéu khoan véi ndi dung hoan chinh
thém nhiing diéu khoidn da ky két trong Hiép udc
Hacmang. Phap ciing néi rong dia phan cia Trung Ky do
triéu dinh Hué cai quan ti&t Thanh Héa dén Binh Thuan.

3. Chinh quyén thudc dia thita k& va tiép tuc
thuc thi cht quyén bién, dao

Sau Hiép uéc Patondt 1884, Phap nim quyén d6i
noi, déi ngoai, ké ca bao vé chu quyén, toan ven lanh
thd cta Viét Nam. Lan lugt trong cac nam 1887 va
1895, Phap da dai dién cho Viét Nam ky v6i nha Thanh
hiép uéc va hiép ude b6 sung vé bién giéi lanh thd dat
lién Viét Nam - Trung Quéc. Day 1a co sd phap 1y cho
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viéc Phap dai dién cho Nha nuéc Viét Nam quan ly
hanh chinh nha nuéc va thuc hién cht quyén d6i véi
quan dao Hoang Sa. Trong khudn khé ctia cam két
chung d6, Toan quyén Dong Duong da tuyén bd cac
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa la cua nuéc Phap.

Do s6m nhén thiic dude vi tri chién luge cta Bién Dong
va cac quan dao Hoang Sa, Trudng Sa ddi v6i cong
cudc khai thac thuodc dia tai Pong Duong, Chinh phua
Phap 6 chinh quéc va chinh quyén thudc dia Phap 6
Dong Duong da tién hanh chiém déng va thuc thi
quyén kiém soat ngay d6i véi Hoang Sa (va ca Trudng
Sa). Bo trudng Hai quan Phap (quyén Bo trudng Bo
thuoc dia), trong thu tra 16i Bo trudéng Ngoai giao Phap,
ngay 18/02/1929, lién quan dén Hoang Sa, ghi nhan
rang: “D61 véi nhém dao khéng nguoi ¢ nay, An Nam
c6 nhiing quyén lich sit khé tranh cai hon nhiéu so vdi
cac quyén ma Trung Hoa Dan quée c6 thé doi héi, va
nudc Phap, la nuéc c6 nghia vu gid gin su toan ven
lanh thé cia vuong quéc duge bao hé”'. Khi khing
dinh v6i thé giéi va d&u tranh véi Trung Quéc dé doi
héi chi quyén déi véi Hoang Sa, Truong Sa, nudc
Phap va chinh quyén thudc dia luén nhan danh nha
nuéc An Nam.

1. Nguyén Ngoc Tuong: “Nuéc Phap véi Bién Doéng”.
http://toquoc.vn/ho-so-quoc-te/nuoc-phap-voi-bien-dong-doi-
voi-hoang-sa-111997.html.
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Nguoi Phap téng cuong cac hoat dong trén cac mit
chinh tri, quan su, kinh té&, khoa hoc - k§ thuat, ngoai
giao va thuong xuyén cung c6 vai trd quan ly doéi véi
quin dao Hoang Sa. Viéc thanh lap tu mot dai Iy hanh
chinh, sau d6 1a hai dai Iy hanh chinh 14 mo6t budc tién
quan trong vé quan ly hanh chinh nha nuéc d6i véi
Hoang Sa lic bay gid. Do nhiing bién dong chinh tri,
quan su trong thoi ky nay, hoat dong quan ly hanh
chinh nha nuéc ctia Phap da bao gém cac hoat dong
quan su c6 tinh ch4dt chinh quy, cung cac hoat dong
nghién cttu khoa hoc va kinh t& 6 Hoang Sa.

Viéc thanh lap Tram khi tugng Hoang Sa va t6 chiic
khai thac phot phat da dé lai mot ddu 4n dam nét vé
quan 1y hanh chinh thsi Phap thudc, dude chinh quyén
giai doan sau ké tuc,... Chinh quyén thudc dia sé6m c6
dau tu vao khai thac bién dao phuc vu hoat déng quan
su va kinh t& & thuoc dia; trong may chuc nidm cuéi thé
ky XIX, khi danh chiém dén dau, Phap st dung ngay
noi d6 lam ban dap, nhat 1a cac dia ban mién duyén hai,
vi thuan loi cho con dudng tiép vién ti chinh quéc sang
va ti thudc dia di cac chién truong va thi truong khac.
Mbt trong nhiing hoat déng néi bat tit cudi thé ky XIX
1a Phép cho dung nhiéu hai ding trén bién:

- Nam 1864, xay dung va khanh thanh hai ding
Viing Tau, cao 149 m, dén chiéu xa 30 hai ly;

- Nam 1890, xay dung hai dang Dai Lanh (Phu
Yén) cao 110 m so mét nude bién va c6 thé phat tin hiéu
xa 27 hai ly;
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- Nam 1892, xay dung hai ding Hon Dau (Hai
Phong) tit nam 1892 dén ndm 1898 mdi hoan thanh;

- Nam 1897, x4y dung hai ding Ké Ga (Binh
Thuan) dén nam 1899 méi hoan thanh, cao 66 m so véi
muc nudc bién, dén phat sang xa 22 hai ly (tuong duong
40 km);

- Nam 1898, xay dung va dua vao st dung hai ding
Ganh Dén (Phu Yén), cao hon 22 m;

- Nam 1898, xay dung va dua vao hoat dong hai
dang Ly Son (Quang Ngai), cao 45 m...

Cho dén cudi thé ky XIX, chinh quyén thudc dia cua
Phap da thay thé& nha nuéc phong kién triéu Nguyén
trong tat ca cac hoat dong d61 noi, déi ngoai; chu quyén
Viét Nam trén Bién DPo6ng va hai quan dao Hoang Sa,
Trudng Sa ti nhitng thap nién cudi thé ky XX chuyén
sang tay nguoi Phap va tiép tuc dudc thuc thi véi nhiéu
hoat dong méi.
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Chuong 3

THUC THI VA BAO VE
CHU QUYEN BIEN, PAO VIET NAM
TU PAU THE KY XX PEN NAM 1975

I- QUA TRINH THUC THI VA BAO VE CHU QUYEN
BIEN, DPAO TU PAU THE KY XX DPEN NAM 1945

1. B6i canh lich st

Cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, chta nghia tu ban
trén thé giéi da tu giai doan tu do canh tranh chuyén
sang giai doan cht nghia dé& quéc va da xac lap dudc su
thong tri trén pham vi thé gifi. Phan 16n cac nudc
chau A, chau Phi va My Latinh da trd thanh thudc dia,
phu thuodc ctia ciac nuéc thuc dan phuong Tay. Cac
nudc dé quéc mot mat tranh gianh xau xé, mat khac
lai c&u két v6i nhau dé né dich cac dan toc thudce dia.
Cung v6i mau thuan co ban trong 1ong xa hoi tu ban
gifia giai cAp vO san va tu san, chu nghia d& qudc lam
phat sinh mau thuin méi gitia cac dan tdc thuodc dia
v6i cht nghia d& quéc thuc dan. Duéi su cai tri truc

tiép cua cac nudc dé qudc - thuc dan, doi séng cua
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nhan dan 6 cac nudc thudc dia va phu thudc vd cung
cuc khé. Nhan dan Viét Nam ldc b4y gid dang chiu su
xiéng xich ctia ché& do thuc dan Phéap.

Vao cuéi thé ky XIX, sau khi da co ban binh dinh
xong Viét Nam, thuc dan Phap mot mét ra stic cing cd
va hoan chinh by may chinh tri va quin sy, mat khéc
ddy manh khai thac béc 16t Nhan dan Viét Nam trén
quy md 16n, véi téc d6 nhanh, mot cach c6 hé théng.
Chuong trinh khai thac thudc dia 1an th@ nhat (1897 -
1914) cta thuc dan Phap ra doi 6 trong boi canh do.
Duéi anh hudng cua chuong trinh khai thac thudc dia,
x& hoi Viét Nam tit dau thé ky XX bit dau bién doi
manh mé ca vé ciu tric kinh t& 1an ciu tric xa hoi.
Phuong thtic boc 16t tu ban chu nghia du nhap vao
Viét Nam bén canh quan hé béc 16t phong kién & nong
thon van tiép tuc duge duy tri.

Sy x4m nhap cua chu nghia thuc dan Phap ma
truc ti€p 1a tu ban Phap da lam nay sinh trong xa hoi
Viét Nam hai giai cAp mdéi: giai caAp vo san va giai cdp
tu san. Bén canh d6, su tac dong cta tu tudng tién bo &
phuong Tay cting nhu cudc cach mang Tan Hgi (1911)
va cudc van dong cai cach cua Khang Hitiu Vi, Luong
Khai Siéu 6 Trung Quéc ciing c6 anh hudng 16n dén
Viét Nam, nh4t 14 qua trinh chuyén bién vé tu tudng
chinh tri. Trén thuc t&, tu tudng chinh tri 6 Viét Nam

12 su tiép thu, tiép bién nhiing gia tri, tinh hoa cua
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phuong Pong va phuong Tay, dic biét 1a tu tuong dan
cht, tién bd phuong Tay luc bdy gis dang phét trién
kh4a manh vao Viét Nam. Mic du xu4t hién nhiing noi
dung méi, c¢6 tinh ch&t cach mang va tién bo, thé hién
rd tinh than yéu nuéc, nhung do diéu kién, hoan canh
ldc bay gid, trong tu tudng chinh tri giai doan nay cé
nhiing biéu hién mo hd, khéng danh gia dung vai tro to
16n ctia quin ching nhan dan, tham chi trong mot s&
thoi diém cao trao lai dé di dén thoa hiép véi thuc dan
Phap. Tuy nhién, vao dau thé ky XX, mot tang 16p cac
si phu yéu nuéc da khoi xudng tu tuodng dan chu tu san
¢ Viéet Nam da tao nén anh hudng 16n déi véi xa hoi
Viét Nam, lam d4y 1én cac phong trao yéu nuéc chong
Phap ctia Nhan dan ta, tiéu biéu l1a cu Phan Béi Chau,
Phan Chau Trinh, Nguyén An Ninh...

2. Phap thuc thi chti quyén trén Bién Pong va
hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa

Trén thuc té, trong céong cudc khai thac thudc dia
lan tht nhat (1897 - 1914), chinh quyén Phap 6 Dong
Duong duong nhu chua that quan tdm dén khu vuc
Bién Pong ma truc ti€p 1a hai quin dao Hoang Sa va
Truong Sa. Sau khi thiét 1ap ché d6 bao ho Trung Ky,
nidm 1899, Toan quyén Dong Duong Pén Pume dé nghi
Chinh phu Phép cho x4y ngon hai dang tai Hoang Sa,
nhung dé nghi nay khong thanh vi tai chinh ldc bay gio
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khé khan'. Cac dong thai it éi cia chinh quyén thudc
dia Phap tai Pong Duong trong giai doan dau cho thay
su quan tdm chua diy dua ctia ngusi Phap t6i hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa. Chinh thai do nay cua
Phap v6 tinh da tao diéu kién cho mot vai nudc gia tang
cac hoat déng cta ho trén vang Bién Péng, din t6i nguy
co de doa cht quyén va su toan ven lanh thd cta Viét
Nam ma nuéc Phap da cam két bao ho.

D4u hiéu cta sy tranh chép & trén Bién Pong dién
ra, c6 thé néi bat dau ti su kién nam 1909, khi D6
d6c Ly Chuén chi huy cac phéao thuyén cta Trung
Qudc dén chép nhoang dido Phu Lam (Hoang Sa)’
Chinh quyén Phap 6 Dong Duong ldc nay khong phan

do61 gi vé chuyén di cua Ly Chuan. Vi n6 chi 1a “mot

1. H6 Si Quy: “Qua trinh chiém hiiu va thuc thi chu quyén
cua Viét Nam tai hai quan dido Hoang Sa va Trudong Sa - Thuc
té, khong gian doan, hoa binh va minh bach”, Tap chi Théng tin
Khoa hoc x4 héi, s6 6 (378), 2014, tr. 8.

2. Thuc chit chuyén di cia P6 déc Ly Chudn dén quan dao
Hoang Sa chi dugc ghi ngén gon 1a “dugc lénh ciua Téng déc
Ludng Quang [Quang Dong va Quang Tay] ldic bay gio la
Truong Nhan Tuén, thang 6/1909 D6 déc Ly Chuin din dau hai
chién ham Phuc Ba va SAm Ham ctung 170 quan binh dén “thu
phuc Tay Sa” (ttic Hoang Sa ctia Viét Nam)”. Chuyén di ctua D6
déc Ly Chudn khong phai 1a mét chuyén khao sat hay thi sat,
ma chi 1a chuyén di mang tinh chat “cudi ngua xem hoa”, sau dé
toan bé quan ddi Trung Quédc rit hét vé nuée.

101



”1 Trén

nghi thtc hai quan nhan dip chuyén tham sat
thuc té, cac tau tuian duong cua Hai quan Phap van
ti€p tuc dudc cti téi cac dao trén Bién Dong dé thi sat.
Cho t6i nidm 1920, cid chinh quyén Phap 6 Doéng
Duong va Trung Qudéc khéng c6 mot hanh dong gi
nham cung c6 cht quyén 6 hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa.

Nam 1920, Cong ty Mitsui - Bussan Kaisha cua
Nhat Ban da lién hé véi chinh quyén Phap 6 Déng
Duong dé xin phép khai tac phdtphat trén mét s§ dao
thudc quan dao Hoang Sa. Coéng ty nay da hdi chi huy
hai quan Phap tai Sai Gon xem cac dao Hoang Sa c6
thudc s6 hiiu cua Phap khong® Thuc t& nay da tao ra
mot 1an séng lo ldng lan réng trong giéi bao chi va dan
ching ¢ Viét Nam, budc nha caAm quyén thudc dia &
Dong Duong phai xem xét lai viéc quan ly cac dao ¢
Bién Pong.

Ngay 30/3/1921, Téng d6c Ludng Quang tuyén bé
sap nhap Hoang Sa v6i Hai Nam (Trung Qudc). Ngay
sau d6 cac nha nghién ctiu va hoat dong xa hoi ngudi
Phap 6 Ha Noi da chi trich Toan quyén Dong Duong vi

1. Céng ham Bo6 Ngoai giao Phap gti Dai st Trung Quéc tai
Pari ngay 23/11/1936. Tai Liéu luu tri tai Bo Ngoai giao Phap.

2. Raul Pedrozo: China versus Vietnam: An Analysis of the
Competing Claims in the South China Sea, Arlington, VA: CNA
Corporation, 2014, p. 26.
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cham phan ting hanh dong nay cua phia Trung Quéoc’.
Ngay 06/5/1921 Lanh su Phap ¢ Hai Khdau (Van Nam,
Trung Quéc) da gui mot thong bao luu ¥ Toan quyén
Dong Duong vé lgi ich ma vi tri dia 1y cta cac dao
Hoang Sa dem lai d6i v6i Dong Duong, déc biét 1a su
dom ngé cua cac nude xung quanh déi véi cac quan dao
trén Bién Déng. Lanh su Phap & Trung Quéc quan
ngai vé 10i tuyén b nay nhung khéng phan dé6i vi
chinh quyén ly khai Ludng Quang khong phai 1a mot
chinh phtu duge Trung Quéc hay bat ci nuée nao khac
cong nhan?® Thong bao nay khién chinh quyén Phap 6
Pong Duodng thay d6i thai do, tré nén kién quyét bao
vé chu quyén ctia minh d6i véi hai quan dao Hoang
Sa va Truong Sa va da ban hanh nhiéu vén ban cé
tinh phap 1y vé quan 1y nha nuéc do6i véi quan dao
Hoang Sa.

Xuat phat ti chinh sach bdo hd, nhiing quan lai
c&p cao Viét Nam, khi c¢6 dip phat biéu chinh kién cta

1. H6 Si Quy: “Qua trinh chi€m hiiu va thuc thi cht quyén
cua Viét Nam tai hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa - Thuc
t&, khong gian doan, hoa binh va minh bach”, Tldd, tr. 8.

2. Letter No. 704-A-Ex, dated 20 March 1930, from the
Governor General ofIndochina, Hanoi, to the Minister for the
Colonies, Paris: “However, in 1921 Mr Maugras, Charge d'
Affaires in Peking, and later Mr de Fleuriau, deemed that it
would be inadvisable to initiate negotiations on the Paracels
with a Government which did not have any authority in
southern China”.
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minh nhan danh nuéc Viét Nam, déu thé hién ¥ chi
lam chu d6i v6i quan dao Hoang Sa, Trudng Sa ma
Viét Nam da cai quan va khai théc lién tuc.

Ngay 03/3/1925, Thugng thu B Binh Than Trong
Hué cta nha nuéc Nam triéu da gui van thu khing
dinh: “Cac dao nho d6 bao gid ciing 1a sd hiiu cua
nuéc An Nam, khéng cé su tranh cidi trong van dé
nay”’l. Dén ngay 22/01/1929, Kham s Trung Ky da
gtii thu cho Toan quyén Pong Duong trong d6 nhéc
lai su kién nay: “Médc du ngai Than Trong Hué,
nguyén la Thugng thu Bé Binh, qua doi nim 1925,
trong thu ngay 3 thiang 3 ndm dé, di khdng dinh
rang: “Cac hon dao dé (Hoang Sa va Truong Sa) bao
gio ciing thuéc nuéc An Nam, khéng c6 gi phai tranh
cdi vé van dé nay’>.

Ngay 08/3/1925, Toan quyén Dong Duong Martial
Henri Merlin tuyén bd cdc quan ddo Hoang Sa va
Truong Sa la dat dai thuéc Chinh phu Phap. Tw nam
1925, sau st mang khoa hoc 1an d4u tién trén thuyén
De Lanessan do S6 khoa hoc thudc Sé Hai duong hoc
nghé ca Dong Duong thuc hién, nhiing kién thtc vé
quan dao Hoang Sa dudc thu thap mot cach cé6 hé

1. Gustave Salé: “Les Iles Paracels et la Sécurité en Extréme-
Orient”, L’Avenir du Tonkin, No 10495, 17 Avril 1931, p. 2.

2. Nhiéu tac gia: Su that nhiing Ian xuit quan cia Trung
Quéc va quan hé Viét - Trung, Nxb. Da Ning, 1996, tr. 142.
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thong. Trong nam 1925, tau De Lanessan chd mot phai
doan gém cac nha khoa hoc ngusi Phap, do Armand
Krempf, Giam déc S Hai duong hoc nghé ca Dong
Duong din diu di khao sat Hoang Sa vé hai duong, dia
chdt, sinh vat bién,... Ngay 09/12/1926, Toan quyén
Dong Duong Alexandre Varenne ra nghi dinh nghiém
cAm tau thuyén nudéc ngoai vao danh ca trong vung
lanh hai thuéc dia dude x4c dinh 14 vang bién xa bs 3
hai 1y tinh tU ngdn nuéc thuy triéu thap nhit. Bén
canh d6, chinh quyén Phap 6 Déng Duong nhan trach
nhiém vé cht quyén ctiia minh é Hoang Sa, Truong Sa
va ddy manh cac hoat dong tuin tra, kiém soat va
nghién ctiu khoa hoc d61 véi hai quan ddo nay. Quyén
han phap ly ctia Phap dugc thiét 1ap 6 Viét Nam cho
phép cac cubc tham hiém khoa hoc trén quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa. Mot danh sach dang ké gém
cac cdong trinh nghién ctiu khoa hoc trong moi linh vuc
da dugc cong bo bdi cac vién thudc dia va hoc gid. Nam
1927, Tau De Lanessan viéng tham quan dao Trudng
Sa va tién hanh nhiéu hoat dong khao sat, nghién ctiu
g day’.

Hon nita, dudng nhu khé c6 thé tién hanh khai thac
nghé ca dudi dang cong nghiép trén vung da san ho cua

1. Gerard Sasges: “Absent Maps, Marine Science, and the
Reimagination of the South China Sea, 1922-1939”, The Journal
of Asian Studies, Vol. 75, No. 1, 2016, pp. 157-180.
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quin dao Hoang Sa. “Qua vay, nhiing bao cdo cua phai
doan nghién ctu cta tau De Lanessan néi rang, du tim
thay c6 rat nhiéu loai ca & d6, nhung cdu tao ctia day
bién ven bs giy khé khan cho viéc dung ludi, cong viée
ma ngudi ta khong thé thuc hién dudc trong vai phut &
ving day bién gb ghé noi c6 day san ho dang sinh
trudng. Cudc khao sat day bién nay, doan nghién ctu
da thuc hién bang phuong cach chiéu sang, cho phép
S6 Hai duong hoc nghé ca Dong Duong ghi nhan cac
loai sinh vat bién chua duge biét dén 6 d6 ciing nhu c6
thé trao d6i qua lai gitia cAc thanh vién trong doan vé
s6 liéu cua nhiing khéi san ho va dd sau cac vung triing
phan cach ching. Nhung phai néi 1a rat an tuong véi
khéi nuée 20 m nay, né trong sudt nhu thuy tinh véi
nhiing loai ca nhiéu mau sic ruc rd lugn qua lai giiia
cac loai san ho da dang”'.

Viéc khai thac nay khong dem lai hiéu qua nén cac
cong trinh xay dung tu lau bi bd phé&: cau tau, xe
goong, xa lan xim#ng, maiy chung cat, v.v.. Viéc khai
thac trén thuc té€ c6 vé khong hiéu qua: gié manh, tiép
té luong thuc ton kém va su an toan khi chuyén ché
hang hoéa rat bap bénh. Hon niia, duong nhu khé co6
thé tién hanh khai thac nghé ca duéi dang cong nghiép

trén ving da san hd cia quan ddo Hoang Sa. Nhung

1. Jourdan Sauvaire: “Les Paracels infiniment petits de

notre domaine colonial”’, La Nature, 1 Novembre 1933, p. 385.
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ban than ngudi Phap nhan th4y ring, chinh quyén nén
x4y dung mot cot hai ding hiéu qua cho phép tau di
bién khéng giap nguy hiém khi di gan dén dé. Va néu
dat thém mot trung tAm thong tin khi tugng 6 ndi cé
nhiéu con béo chinh di qua thi sé rat tot. Chinh vi vay,
A. Kempf da dé xuat thiét 14p mot dai quan sat va mot
ngon hai dang va néu c6 thé 12 mot bén cang tai Hoang
Sa dé c¢6 chd cho ngu dan tranh bdo va bao vé ngu dan
An Nam'.

Nam 1929, phai doan cua Perrier - De Rouville
sau khi ra khdo sat quan ddo Hoang Sa da dé nghi
dung 4 ngon hai ding ¢ 4 goéc trén 4 hon dao cia quan
dado Hoang Sa la cac dao Tri Ton, P4 Béc, Linh Cén
va bai da ngidm Boéng Bay? Cac chuyén khao sat,
nghién cttu do ngusi Phap thuc hién ¢ hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa da gép phan tao co sé cho qua
trinh khdng dinh quyén quan ly caa chinh quyén
Phap 6 Dong Duong d6i véi hai quan dao nay. Trong
thu tra 161 B trudng Bo Ngoai giao Phap ngay
18/02/1929, lién quan dén Hoang Sa va Truong Sa, Bo
trudng Hai quan Phap (phu trach Bo Thuodc dia) da

9999

1. H.Cucherousset : “Du Charbon pour le “de Lanessan™,
L’Eveil E‘conomique de I'Indochine, N° 419, 21 juin 1925, p. 3.

2. Foreign Broadcast Information Service, Daily report: Asia
& Pacific, Springfield, Va.: The Service, National Technical

Information Service, 1982, p. iv.
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viét: “Po61 véi nhém dao khéng nguoi ¢ nay, An Nam
c6 nhiing quyén lich sit khé tranh cai... va nuéc Phap
la nudc c6 nghia vu giit gin su toan ven linh thé cia
vuong quéc duge bao ho™'.

Nam 1933, tau De Lanessan da tién hanh cac
chuyén khao sat mot s6 dao & quan dao Trudng Sa, gbm
c6 ddo An Bang (Amboyna Cay), da Tay (Récif London
Ouest), da Chii Thap (Fiery Cross), dao Ba Binh (Itu
Aba) va cum Tizard, dao Loai Ta, da Subi, ddo Thi Tu,
dao Song Tu Dong (Cay de T'Alerte) va cum Song Tu
(North Danger)?®. Viéc nay cho thay Chinh phua Phap da
c6 trach nhiém trong viéc chiém hiiu, khai thac lién tuc
va c¢6 hiéu qua trén vang Bién DPoéng thudc cht quyén
cua Viét Nam.

Bén canh viéc trién khai nghién ctu khoa hoc,
chinh quyén Phap 6 Dong Duong ciing tién hanh nhiéu
hoat dong quan su dé cing c¢d chi quyén déi v6i hai
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

1. Letter of 18 February 1929 from the Minister for the
Navy, acting Minister for the Colonies, Paris, to the Minister of
Foreign Affairs Directorate for Political Affairs and Trade
(Asia-Oceania), Paris. (Xem Monique Chemillier-Gendreau,
Sovereignty over the Paracel and Spratly Islands,
Brill/Martinus Nijhoff Publishers, 2000, a, note 15 supra, at
Annex 22, p. 108).

2. H. Cucherousset: “A la conquéte des Tles a phosphate”,
L’Eveil Economique de I'Indochine, N° 790, 28 Mai 1933, pp. 1-3.
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D61 véi quan dao Truong Sa, dau nam 1930, ba
tau Phap La Malicieuse, L’Alerte va L’Astrobale da
tién hanh cac hoat déng khao sat chuén bi cho viéc
chiém hiiu quan dao Trudng Sa. Trong thu ngay
14/3/1930, Toan quyén Doéng Duong gui cho Bo
trudng Bo Thudc dia Phap xac nhan: “Can thita nhan
loi ich nude Phap c6 thé ¢ trong viéc nhan danh An Nam,
doi chu quyén d6i véi quan dao Hoang Sa”'. Ngay
13/4/1930, théng bao ham Malicieuse do thuyén
truéng De Lattre diéu khién ra quin dao Trudng Sa
theo chi thi cia Toan quyén Déng Duong dung bia
chti quyén chiém giii ddo Truong Sa va cac dao phu
thudc?. Bén canh Thong bao ham La Malicieuse, ham
doi Phap ra quan dao Trudng Sa con c6 phao thuyén
Alerte, tau thuy van Astrobale va De Lanessan. Trén
mot hon ddo thudc quan ddo Truong Sa, dai dy hai
quan De Lattre da nhan danh nuéc Phap dung bia
cht quyén, ban 21 phat stng dai bac® va kéo cd tuyén

1. Official telegram of 14 March 1930, from the Governor
General of Indochina, Hanoi, to the Ministry of the Colonies,
Paris. (Monique Chemillier-Gendreau, Ibid, a note 15 supra, at
Annex 24, p. 109).

2. Xem phin tin tic trong to LEveil Economique
de I'Indochine, N°672, 4 Mai 1930, p. 18. Xem thém: Hugues Jean de
Dianoux, Les loges frangaises dans I'Inde et au Bangladesh et les Tles
Spratly, Paris: Académie des sciences d'outre-mer, 1986, p. 58-60.

3. Bill Hayton: The South China Sea - The Struggle for
Power in Asia, New Haven, Yale University Press, 2014, p. 53.
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b6 chi€m hiiu quan dao Trudng Sa va cic viung bién
phu can. Nghi thtc chinh dugc thuyc thi la: Mot van
ban dugc thdo ra, cac thuyén trudng ky; mdi dao
nhan 1 ban, dude déng kin trong chai réi gin trong
tru ximang xay trén mdi dao tai mot dia diém &n
dinh va c& dinh. Pong thoi véi nhiing hoat dong ay la
viéc kéo ¢ va thdi kén trén cac dao'. Nhiing nghi
thtc chinh thtc cua nha nuéec Phap duge thuc thi tai
cac dao cua Truong Sa dién ra céng khai, khong cé
luc lugng nao kéo dén chéng pha hay tranh chap, da
hop thiic héa toan bd chi quyén khéng tranh chép
trén Bién Pong.

Sau d6, ngay 23/9/1930 Phap gti théong bao ngoai
giao cho cac cuong qudc vé viéc Phap dang chiém
déng quian dao Trudng Sa. Trong cdc nam 1930 -
1933, chinh quyén Phap & Péng Duong van ct nhiéu
tau nghién ctu khoa hoc, tau dan su va quan su ra
quan dao Hoang Sa, trién khai quin d6i dén trd &
mot s6 ddo quan trong trén quan dao nay®. Bao Le
Journal Officiel s6 bao ra ngay 01/7/1933 da dang tai

mot thong tin lién quan dén viéc cac don vi hai quan

1. Monique Chemillier-Gendreau: Sovereignty over the
Paracel and Spratly Islands, Ibid, pp. 53.

2. Ulises Granados: “As China Meets the Southern Sea
Frontier: Ocean Identity in the Making 1902 - 19377, Pacific
Affairs, Vol. 78, No. 3, 2005, pp. 443-461.
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Phap chi€m hiiu moét s6 dao va dao nhd nim trong
ving Bién Déng, gitta cac dao ctia Philippin, Bornéo
va Dong Duong. Phap da biét dén nhém dao nay vao
ngay 13/4/1930 bdi tau chién La Malicieuse. Ngay 07
va 10/4/1933, mot s6 dao 6 Truong Sa da duge dat cot
moéc xac dinh chi quyén bdi ciac thong bao ham
Astrolabe va Alerte’.

Ngay 26/7/1933, B6 Ngoai giao Phap dang trén
Cong bao Phap ban thong tin ghi ré: 6 nhém hai dao va
tiéu dao tit nay thudc chi quyén Phap qudc, gdbm nhém
Spratley (8°39’ - 111°55), cac tiéu dao nhd xung quanh
dugc chiém hiiu tu ngay 13/4/1930, dao Thi Td dude
chiém hiiu ngay 12/4/1933. Cao thi sap nhap ding trén
bao Journal Officiel ngay 26/7/1933. “Cong bd quyén
thu dic do chiém ct cac dao do cac don vi Hai quan
Phép thuc hién™.

Chinh phti Phap nay long trong céng bé su kién chiém
cii cac dao néu trén do Hai quan Phap thuc hién:

1. Truong Sa, toa lac tai vi tuyén 8 do 39 bic va
kinh tuyén 111 dé déng cting mét sé dao nho khéac trong
vung. (Chiém cit ngay 13 thang 4 ndm 1930).

1. Claudius Madrolle: “La question de Hai-nan et des
Paracels”, Politique Etrangére, No. 3, 1939, p. 311.

2. French Ministry of Foreign Affairs: “Notices &
Communications”, Journal Officiel de la Republique Francaise, 26
July 1933, p. 7837.
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2. Con An Bang toa lac tai vi tuyén 7 do 52 bic va
kinh tuyén 115 dé 55 déng cting moét sé ddo nhé trong
ving. (Chiém cit ngay 7 thang 4 nim 1933).

3. Pao Ba Binh (Ita Aba) toa lac tai vi tuyén 10 dé 2
béc va kinh tuyén 114 dé 21 dong cung mét s6 dao khac
trong ving. (Chiém ci ngay 10 thang 4 nam 1933).

4. Nhém hai dao toa lac tai vi tuyén 111 do 29 béc,
kinh tuyén 114 dé 21 déng cing mot s6 ddo nhé khac
trong ving (36). (Chiém cii ngay 10 thiang 4 ndm 1933).

5. Loai Ta (Loaita) toa lac tai vi tuyén 10 d¢ 42 bic,
kinh tuyén 114 do 25 déng cung moét s6 ddo nho khéc.
(Chiém ct ngay 12 thang 4 nam 1933).

6. Dao Thi Tia (Thitu) toa lac tai vi tuyén 11 do 7
bdc va kinh tuyén 114 dé 16 dong ciung mét sé dao
khac. (Chiém cit ngay 12 thang 4 ndm 1933).

T4t cd cac ddo néu trén sé thudéc chi quyén cua
nude Phép ké ti ngay hém nay (céng bé nay cé hiéu luc
hiy bé tat ca cac cong bé dugc liét vao sé bo trude day).

Ngay 25 thang 7 nam 1933.

Ngay 21/12/1933, Théng déc Nam Ky Jean Félix
Krautheimer ky Nghi dinh s6 4762 sap nhap cac nhém
dao thudc quan dao Spratly (Trudng Sa) vao tinh Ba
Ria'. Nghi dinh ghi ro:

1. Académie des sciences d'outre-mer: Mondes et cultures:
comptes rendus trimestriels des séances de I'Académie des
sciences d'outre-mer, Volume 44, L'Académie, 1984, p. 610.
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“Diéu khoan tht 1 - Dao Truong Sa (Spratly) va cac
tiéu dao Caye-d’Amboine, ItuAba, nhém hai dao, Loaita
(Loai Ta) va Thitu (Thi Td) thudc Trudng Sa, ndm trén
bién Pong Hai dugde sap nhap vao tinh (Ba Ria).

Diéu khoan thti 2 - Tinh trudng Ba Ria va Giam doc
sd dia chanh va hoa dé chiéu nhiém vy, thi hanh nghi
dinh nay”".

Trong nam 1938 Phap lap bia cht quyén, hai déing,
tram khi tugng, tram vd tuyén tai dao Itu Aba (Ba
Binh); ngay 15/6/1938, tram khi tugng Ba Binh trén
quan dao Trudng Sa hoan thanh.

Do1 véi quan ddao Hoang Sa, ngay 29/4/1932, Chinh
phtt Phap gtii khang nghi néu ré cac bing chiing vé su
chiém hiitu cta Viét Nam d6i véi quan dao Hoang Sa.
Phap ciing tuyén bd céong nhan An Nam cé chu quyén
lich st trén quan dao Hoang Sa, Phap chiu trach nhiém
ké& thiia chti quyén cua Viét Nam tu trude do, tiép tuc
thuc thi chu quyén tai hai quian dao nay. Ngay
15/6/1932, Toan quyén Déng Duong Pierre Pasquier ky
ban hanh Nghi dinh s6 156/SC thiét lap mot dai ly
hanh chinh ¢ quan dao Hoang Sa thudc tinh Thua
Thién, 14y tén 1la Pai ly hanh chinh Hoang Sa
(Délégation des Paracels). Dai 1y hanh chinh 1a mét don

1. Hervé Coutau-Bégarie: Géostratégie du Pacifique, Paris,
Hervé Coutau-Bégarie, Institut  francais des relations
internationales/Economica, 1987, p. 230-231.
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vi hanh chinh xa tinh ly, thuong do phé coéng st hoic si
quan nguci Phap phu trach, lyc lugng quan doi thay
mait cong sd cai quan. Hang nam, vién quan dai dién
chinh quyén Phap & Trung Ky phéi hop véi co quan dai
dién chinh quyén Nam Triéu é Hué chiu trach nhiém ra
kinh 1y Hoang Sa. D& cu thé héa viéc thuc hién Nghi
dinh nay, Toan quyén Déng Duong tiép tuc ban hanh
Nghi dinh ngay 28/01/1934 quy dinh cu thé ché& d6 phu
cap va kinh phi trg cdp cho cac vién chiic hanh chinh
dai dién va di kinh ly 6 Hoang Sa, trich ti& ngan sach
Trung Ky'. Day 1a mot budc tién quan trong vé quan ly
nha nuéc d6i véi quan ddo Hoang Sa cta chinh quyén
thudc dia.

Tuin bao L’Eveil Economique de I'Indochine ra 835
s6 ti ndm 1917 dén nam 1934 da c6 nhiéu bai viét, nhat
la cta chinh ngusi sang lap - cha but Henri
Cucheroussset (1879 - 1934)) vé Chinh phta Phap va
An Nam gidi quyét tranh chap Hoang Sa véi chinh
quyén Quang Dong?. Chu but tuin bao nay da dua van

1. Nguyén Quang Trung Tién: “Lich st quan ly hanh chinh
quan dao Hoang Sa”, Tap chi Nghién ciiu va Phat trién, S6 Khoa
hoc va Céng nghé Thita Thién Hué, s6 4 (75), 2009, tr. 75-83.

2. Lic nay, chinh quyén Quang Déng ly khai khoéi Trung
Quéc va cling khong dude Trung Qudc va cac nudc khac thia
nhan. (Humphrey Ko: The making of the modern Chinese State:
cement, legal personality and industry, Singapore: Palgrave
Macmillan, 2016, pp.98-102).
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dé Hoang Sa, Truong Sa ra Thugng vién va Ha vién
Phap dé thuc ddy Toan quyén Péng Duong ¢ Ha Noi nd
luc quan tdm dén van dé. Tuan bao ciing c6 nhiéu dé
xudt véi chinh quyén bdo hé [chinh quyén Phap 6 Dong
Duong] x4y dung cic tram hai dang, tram khi tugng,
tram phat séng cuc ngén, cac phao dén va coc tiéu, vé
cac ban d6 quan dao Hoang Sa: ty 1& 1:200.000 va
1:25.000; xay dung cang ca va td chiic noi trd 4n cho
ngu dan, phat trién céng nghiép c4, phat trién cac tau
danh ca c6 thé danh bat xa bd tit 200 - 300 km; thiét lap
hé théng hanh chinh trén hai quian dao va can thiét c6
quan doi thudng trd bao vé va tuan tra khu vuc’.

Thang 02/1937, tuan duong ham Lamotte Piquet
cua Phap do Phé D6 déc Istava chi huy da ra thim
quan dao Hoang Sa’ Ciing trong nam 1937, Kham si
Trung Ky da ct k¥ su cong chanh J. Gauthier ra quan
dao Hoang Sa dé nghién ctu dia diém x4y dung bai dap
cua thuy phi co va mot hai ding trén dao Pattle (quan
dao Hoang Sa)?.

1. Xem cac bai dé cap dén cac hoat dong ¢ hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa trén bio L’Eveil E‘conomique de
I'Indochine cac s6: No 394 (1924), No 398 (1925), No 491 (1926),
No 602 (1928), No 627 (1929), No 644 (1929)...

2. Foreign Broadcast Information Service, Daily report: Asia
& Pacific, Ibid, p. iv.

3. Do Thanh Hai: Vietnam and the South China Sea:
Politics, Security and Legality, Routledge, 2017, p. 41.
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Vé phia chinh quyén nha Nguyén, ngay 29/02 nam
Bao Dai tht 13 (tic ngay 30/3/1938), Hoang dé Bao Dai
ky Du s6 10 cho “sip nhap cic cu lao Hoang Sa
(Archipel des Iles Paracels) vao dia hat tinh Thua
Thién; vé phuong dién hanh chinh, cac cu lao &y thudc
duéi quyén quan Thu hién tinh 4y”. To du néi rd: “Céc
cu lao Hoang Sa thuéc vé chu quyén nuéec Nam da lau
doi va dudi céc tién triéu, cac cu lao 4y thudc vé dia hat
tinh Nam Ngai; dén doi Piic Thé Té Cao Hoang Dé (vua
Gia Long) van dé y nhu ci, la vi nguyén trudc su giao
théng véi céc cu lao dy déu do céc cita bé tinh Nam Ngai
(phu trach). Nho su tién bo trong viéc hang hai, nén
viéc giao thong ngay nay cé thay déi; va lai Vién dai
dién Chinh phii Nam triéu phai ra kinh ly cac cu lao 4y
cung quan Pai dién Chinh phu Bao hé cé tiu riang nén
sap nhap cac cu lao Hoang Sa vao dia hat tinh Thua
Thién dé dugc thuan tién hon vé mat quan Iy’

Ciing trong ndm 1938, sau khi Du s6 10 ra doi, nha
Nguyén cti mot toan quan ra déng trén cac dao 6 Hoang
Sa, phdi hgp véi luc lugng ngusi Phap dé quan 1y cac
quan dao nay. Ciing trong nam nay, chinh quyén Phap
¢ Dong Duong cho xay dung trén dao Hoang Sa mot
ngon hai dang, hai tram khi tugng (OMM) s6 48860 dit
0 ddo Hoang Sa (Pattle), s6 48859 dat 6 dao Phu Lam

1. Céng bao Nam triéu Quéc ngit, s6 8, 1938, tr. 223, tai liéu
lIuu tai Trung tAm Luu trii Quéc gia IV.
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(Ile Boisée) va mot tram vo tuyén TSF. Ngay 25/4/1938,
mot cot co da duge dung lén bdi tudn duong ham
Duguay-Trouin. Bao La Nature ghi lai su kién nay nhu
sau: “Chinh phu Phap, da thiét lap su dé ho cia ho déi
véi An Nam ma nhiing hon ddo nay thudc lanh thé cua
An Nam, nén Phéap cé quyén sé hitu va trach nhiém coi
séc dbi véi lanh thé mdi nay’.

Ngay 15/6/1938, Toan quyén Doéng Duong Jules
Brévié ky nghi dinh “Thanh 14p mot don vi hanh chanh
tai quan dao Hoang Sa thuoc tinh Thita Thién”. Dic biét,
nguoi Phap da cho xay dung trén dao Hoang Sa mot taAm
bia chii quyén mang dong chii: “République Frangcaise -
Royaume d’An Nam - Archipels des Paracels 1816 - Ile
de Pattle 1938” (Cong hoa Phap - D& ché An Nam -
Quan dao Hoang Sa 1816 - Dao Hoang Sa 1938).

Ngay 05/5/1939, Toan quyén Déng Duong Jules
Brévié tiép tuc ban hanh Nghi dinh s6 3282 stia d6i Nghi
dinh s6 156/SC va thanh 1ap hai sd dia 1y trén quan dao
Hoang Sa thudc tinh Thia Thién 1a Dai 1y hanh chinh
Nguyét Thiém va phu can, Dai Iy hanh chinh An Vinh
va phu can? No6i dung Nghi dinh nhu sau?®:

1. Jourdan Sauvaire: “Les Paracels infiniment petits de
notre domaine colonial”, La Nature, 1 Novembre 1933, p. 385.

2. Monique Chemillier-Gendreau: Sovereignty cher the paracel
and Spratley Islands, Martinus Nishoff Publishers, 2000, p. 39.

3. Xem bao Bulletin Administratif de ’Annam, N°9, 1930.
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Diéu thi nhat - Nghi dinh s6 156-SC ngay 15/6/1932
nay dugc stia d6i nhu sau:

Diéu thd nhat: Hai don vi hanh chanh dugc thanh
lap tai quan dao Hoang Sa thudc tinh Thita Thién
(Trung Ky) duéi danh xung 1a S¢ dai 1y “Croissant va
phu can” va S¢ dai ly “Amphyrite va phu cian”. Ranh
giéi gitia hai sé nay dudc phan bdi kinh tuyén s6 112,
trit rang d4 ngadm Vuladdore hoan toan phu thudc vao
SG dai ly Croissant.

Diéu thi hai: Nhiing phai vién hanh chanh ding dau
hai s6 dai 1y nay véi tu cach 1a Gy vién cua cong s Phap
tai Thtia Thién Hué sé ¢ tai dao Pattle va dao Boisée.

biéu thi ba: Hing nam trong chiic vu 4y mdi phai
vién s& dugc hudng phu cap dai dién va kinh ly 14 bon
tram doéng (400,00) da du liéu 6 Nghi dinh ngay
28/12/1934. Phu c4p nay sé dugc ngan sach dia phuong
Trung Ky dai tho, theo chuong 12, diéu 6, doan 3.

Diéu tht hai - Phé Toan quyén DPong Duong va
Kham st Trung Ky, chiéu nhiém vy, lanh thi hanh nghi
dinh nay.

Theo Nghi dinh, cac phai vién hanh chinh ding
diu hai s6 dai 1y nay cé tu cach 1a uy vién cua Cong
st Phap tai Thira Thién, déng tru sé tai dao Hoang Sa
va ddo Phu Lam. Sau d6 chinh quyén Phap da cu
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nhiing phai vién hanh chinh ra thuyc hién nhiém vy,
v6i tu cach dai dién cia Kham st Trung Ky, tru sé
déng tai dao Hoang Sa va Phd Lam. Hang nam, mbi
phai vién duge huéng phu cip dai dién va kinh 1y 1a
400 déng (tién DPong Duong), 14y ti ngan sach dia
phuong Trung Ky.

Nhu vay, v& mit co cdu td chic, cac cd quan thuc
hién quan 1y nha nuéc va thuc thi chi quyén tai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa trong giai doan thuoc
Phap, gbm: Phu Toan quyén Pong Duong (tiic dai dién
chinh quyén Phap 6 Dong Duong), c6 quyén ban hanh
cac nghi dinh hanh chinh, quén sy va dan su lién quan
dén vdn dé bién, dao toan Péng Duong néi chung va
Hoang Sa - Truong Sa néi riéng. Theo quy dinh, trong
cac cong viée cu thé, Toan quyén DPéng Duong phai
tham van va xin y kién Bo truéng Bo Thudc dia Phap 6
chinh quéc. Kham s Trung Ky 1a c4p duéi ctia Toan
quyén Déng Duong, chiu trach nhiém quan ly khu vuc
Trung Ky, bén canh triéu dinh nha Nguyén. Tiép dén 1a
cac cd quan dan su va quan su. Co quan hanh chinh
truc ti€p quan 1y nha nudc doi véi quan dao Hoang Sa
la cac phai vién hanh chinh dudc thanh lap theo cac
Nghi dinh 156/SC (1932) va Nghi dinh 3282 (1939) cua
Toan quyén DPong Duong. Vé luc lugng dan su, cé cac co
quan nghién ciiu khoa hoc, nhu Vién Hai duong hoc
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Pong Duong’; luc lugng hai quan (thuc hién kiém soat
hai quan d6i v6i quan dao Hoang Sa); luc ludgng quan
su, bao gbm quan ddi dén trd, cac chién ham, tuan

duong ham (cht yéu ctia quan doi Phap).

1. S6 Hai duong hoc nghé ca Déng Duong (Service
Océanographique des Péches de 'Indochine) dude thanh 1ap ngay
14/9/1922, tai Nha Trang. Nam 1930, S6 dudc nang cdp lan thi
nhat thanh Vién Hai duong hoc Déng Duocng (Institut
Océanographique de I'Indochine) véi muc tiéu 14 “Khao sat diéu
kién tu nhién va nguén lgi sinh vat, két hop véi viéc danh ca &
Bién DPong, bao gdm 2 quan dao Hoang Sa (Paracels), Trudng Sa
(Spratly) va bién Hb & Campuchia dé xac dinh chién luge cho
nghé khai thac ca 6 Dong Duong”. Nam 1952, Vién Hai duong hoc
Poéng Duong d6i tén thanh Hai hoc vién Nha Trang (L'Institut
Océanographique de Nha Trang). Sau nam 1954, tai mién Béc, dé
khao sat khu vuc bién Vinh Bic Bo, Chinh pha Viét Nam Dan
cht Cong hoa quyét dinh thanh 1ap thanh lap Poan khao sat bién
Vinh Béc B (1959), sau d6 thanh l1ap Tram Nghién ctu bién Hai
Phong (1961), nang cip lén thanh Vién Nghién ctu bién Hai
Phong (1967), tru s d:it tai Hai Phong. Sau nam 1976, Hai hoc
vién Nha Trang, Vién Nghién ctiu bién Hai Phong dude sap nhap
thanh Vién Nghién ctiu bién Nha Trang thudc Vién Khoa hoc
Viét Nam, nay la Vién Han Ladm Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam. Dén nam 1993, Vién Hai duong hoc bao gém tit ca cac co
quan nghién ctu bién trén toan quéc, duge t6 chiic thanh mot
vién chinh 6 Nha Trang va hai phan vién ¢ Hai Phong va Ha Noi.
Pén nam 2001, hai phan vién é Hai Phong va Ha Noi dugc nang
cap thanh Vién Dia chat va Dia vat 1y bién (Ha Nbi) va Vién Tai
nguyén va Méi trudng bién (Hai Phong), cing Vién Hai duong
hoc (Nha Trang) thuéc Vién Han Lam Khoa hoc va Céong nghé
Viét Nam.
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Cho dén truéc khi quan doi Nhat Ban chiém giii
Hoang Sa va Trudng Sa, nguci Phap da x4y dung mot
hai ding, mot tram khi tugng ¢ dao Hoang Sa, mot tram
khi tugng khac ¢ ddo Phd Lam, mot tram radio TSF trén
ddo Hoang Sa; ciing mot bia cht quyén, méot hai ding,
mot tram khi tugng va mdt tram radio TSF tuong tu
trén dao Ba Binh. Thang 6/1938, mot don vi linh bao an
dugc cti ra don trd 6 quan dao Hoang Sa'. Cac hoat dong
trén day cho thay rd qua trinh thuc thi cht quyén lién
tuc ctia chinh quyén Phap 6 Déng Duong ciing nhu triéu
dinh nha Nguyén déi v6i hai quan ddo Hoang Sa va
Trucng Sa.

3. Phap bao vé chu quyén trén Bién Pong va
hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa

Chinh quyén Phap 6 Dong Duong da kién quyét
bdo vé chu quyén doi véi hai quan ddo Truong Sa va
Hoang Sa. Sau su kién D6 d6c Ly Chuidn dé bd vao
quan dido Hoang Sa ndm 1909, Chinh phu Phap lan
chinh quyén Phap 6 Dong Duong da nhiéu lan gui thu
phan d6i nhiing tuyén bé chu quyén thiéu co s6 cua
chinh quyén Trung Quéc. Sau khi Nhat Ban bit dau

1. Ti Pang Minh Thu: “Chua quyén trén hai quan dao Hoang
Sa va Truong Sa: Thi phan tich lap luan ctia Viét Nam va
Trung Qudéc’, tap chi Thoi dai mdi, s6 11, thang 7/2007.
http://www.tapchithoidai.org/ThoiDai11/200711_TuDangMinhThu.
htm [truy cap ngay 11/7/2011].
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dom ngé va tim cach thén tinh hai quan ddo Hoang Sa
va Truong Sa, chinh quyén Phap ¢ Dong Duong da
nhiéu lan phan d6i cac tuyén bé chii quyén cua Nhat
Ban va khéng dinh rd su quan ly truc ti€p ciia minh
doi véi hai quan dao nay.

Nam 1931, chinh quyén Trung Quéc ra lénh khai
thac phan chim tai quan dao Hoang Sa, ban quyén khai
thac cho Cong ty Anglo - Chinese Development. Chinh
phu Phap lap ttc phan d61 hanh dong nay cta phia
Trung Quéc. Trong nhiéu lan d6i thoai, Phap va Trung
Quodc bat dong vé chu quyén trén quan dao Hoang Sa.
Trudc tinh hinh nay, phia Phap cling dé nghi véi Trung
Quéc dua van dé tranh chdp nay ra Toa an Quéc té,
nhung Trung Quéc ti choil.

Ngay 31/3/1939, Nhat Ban tuyén bé kiém soat quin
dao Truong Sa va chuyén théng bao téi Pai st Phap tai
Nhat Ban. Ngay 04/4/1939, Bd Ngoai giao Phap gti
cong ham phan d6i quyét dinh cta Nhat Ban va
khéng dinh cht quyén cta Phap tai quin dao Trudng
Sa. Phap dudc Anh ung ho trong cudc tranh luian ngay
05/4/1939 tai Ha Nghi vién, dai dién Bo Ngoai giao Anh
da khang dinh chd quyén quin dao Trudng Sa tron ven

1. Xem Nguyén Thi My Hanh: “Nhan t6 Nhat Ban trong van
dé cht quyén Hoang Sa va Truong Sa thoi ky Chién tranh thé
gi6i thi hai - géc tiép can ti ngudn tai lidu luu trii caa Phap”,
tap chi Nghién ciu Quéc té, s6 1 (104), 2016, tr. 45-63.
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thuoc nuée Phap'. Do nhu ciu 1ap dau cau xAm chiém
Pong Nam A, Nhat Ban da nhanh chéng chiém dao Phu
Lam va ddo Ba Binh thudc quan dao Trudng Sa.

Thang 8/1940, Bo Ngoai giao Phap gui thong bao
xac nhan chu quyén trén quan dao Truong Sa dén cac
nudc, ding trén Coéng bao vé su sap nhap Truong Sa
vao don vi hanh chinh 6 Trung Ky Viét Nam, sy cong
nhan ctia Anh déi véi chtt quyén ctia Phap & day va cho
biét Nhat Ban 1a nuéc duy nhat phan déi hanh xi chu
quyén cua Chinh pht Phap? Sau khi Chién tranh thé
gi6i thd hai bung né, Phap tiép tuc quan ly dao Phu
Lam noi riéng va Hoang Sa néi chung. Phap khong cé
quan tra déng ¢ Truong Sa nhung khi hai quan Nhat Ban
gia ting hoat dong tai Truong Sa, Phap phan d61 manh
mé. Mot 1an niia, Anh cong nhan chu quyén cua Phap.
Pé danh dau su hién dién ctia minh, chinh quyén Phéap
dua luc lugng dan vé nguci Viét dén Trucng Sa, trd
déng canh luc lugng quan su cia Nhat Ban®. Dén ngay

1. Thanh-Dam Truong - Karim Knio: The South China Sea
and Asian Regionalism - A Critical Realist Perspective, Cham:
Springer International Publishing, 2016, p 45.

2. Monique Chemillier-Gendreau: La souveraineté sur les
archipels Paracels et Spratleys, Paris: L'Harmattan, 1996, pp.
247-249.

3. John E. Dreifort, Myopic Grandeur: The Ambivalence of
French Foreign Policy toward the Far East, 1919 - 1945, Kent,
Ohio: Kent State University Press, 1991, pp. 149-152.
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09/3/1945, quan Nhat dao chinh Phap ¢ Dong Duong. Quan
Nhat bat toan b linh Phap dén trd & quan dao Hoang
Sa lam tu binh.

Vao giai doan cuéi cuéc Chién tranh thé giéi thu
hai, quan doi Nhat riat dan ra khéi hai quan ddo Hoang Sa
va Truong Sa. Thang 5/1945, mot phan doi linh Phap
da d6 bo lén hai quan dao va ¢ day vai thang. Trong
thoi gian tU ngay 20 dén ngay 27/5/1945, Do déc
D’Argenlieu, Cao iy Dong Duong ciing da phai téc ham
L’Escamouche ra nidm tinh hinh dao Hoang Sa thudc
quan dao Hoang Sa'.

Suét thoi ky Phap thudc, ngusi Phap chua bao gio
tuyén bé phti nhan cht quyén cia Vuong qudc An Nam
¢ hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa ma nuéc Phap
¢6 trach nhiém bao ho. Mac du trong giai doan nay bat
diu c6 mot s6 nude 1én tiéng doi héi cht quyén vé 1y &
mot s& ddo 6 quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa, nhung
tat cd déu bi chinh quyén Phap kién quyét phan doi.
Nhiing tu liéu lich st néi trén cho thay, ngusi Phap
ciing nhu ngudsi Viét trong thoi diém nay chua bao gio

1. Nguyén Nha: “Hoan canh lich stt dan dén tranh chap chu
quyén cua Viét Nam tai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa:
Nguyén nhan va gidi phap”, Ky yéu Hoi thao khoa hoc quéc t&
Viét Nam trén duong hoi nhap va phét trién, Nxb. Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, 2010, tr. 228.
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ti bé cht1 quyén ctia Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa

va Truong Sa.

4. Nhat Ban xam chiém Bién Péng va hai quan
ddo Hoang Sa, Trudng Sa trong Chién tranh thé
gidi th hai

Trong qua trinh mdé rong anh hudng ra bén ngoai,
Pong Nam A ciing 14 khu vuc duge ngusi Nhat dac biét
quan tam. Cung v6i d6, Nhat Ban ciing da bat dau xut
hién & khu vuc Bién Déng, tiép can véi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa. Nam 1917 (ndm thd sau nién
hiéu Taisho), hai cong dan Nhat Ban tén 12 Komatsu
Shigetoshi va Tkeda Kinzo da tuyén bé kham pha ra
quin dao Paracels (Hoang Sa) va Spratly (Trudng Sa),
sau d6 nop don chinh thiic 1én Bo Ngoai giao Nhat Ban
dé nghi sap nhap lanh thd nay vao dé quoc Nhat Ban'.
Trong cic ndm 1917 - 1919, phia Nhat Ban da t8 chtc
ba cudc khao sat tai nhém dao nay?. Nam 1919, hai nha
tu san Kamiyama Keiji vA Hashimoto Keizaburo da ghi

nhan nhiing phat hién cia Komatsu va Ikeda va yéu

1. Ulises Granados: “Japanese Expansion into the South
China Sea - Colonization and Conflict 1902 - 1939”, Journal of
Asian History, Vol.42, No.2, 2008, pp.123-124.

2. Ulises Granados: “As China Meets the Southern Sea
Frontier: Ocean Identity in the Making 1902 - 19377, Pacific
Affairs, Vol.78, No.3, p.455.
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cau Chinh phu Nhat Ban sap nhap 24 hon dao 1a mot
phan cta Paracels vao lanh thé Nhat Ban®.

Hirata Sueji, nha tu san chuyén khai thac chit phét
phat cia Nhat Ban da dat tén cho cac vung dao nay la
“Vong Cung Dao Hirata” (Hirata Archipelago, Hirata
Gunto). Sau d6, ngay 05/3/1918 Hirata Sueji da gui don
cho Chinh phti Nhat Ban xin khai thac photphat va tiép
tuc cac hoat dong 6 d6 cho dén niam 1920% Ngay
05/4/1921, Hirata Sueji tiép tuc tién hanh cac hoat dong
du6éi danh nghia (Cong ty Cong nghiép Hoang Sa)
Paracels Archipelago Industries Co., Ltd. Phia Trung
Quéc da nghi ngo su hién dién ctia Nhat Ban & day cé
su tiép tay cua chinh quyén mién nam nuéc nay thong
qua cac vu trao d6i bi mat nén da lap ttc huy bd gidy
phép hoat dong cia Coéng ty nay®.

1. S #5458 8% [Gaimusho Kiroku], Z#EET R EH LK VIFERE
R AR EZEEEIRERMR, %1% [The Diplomatic Record
Office of the Ministry of Foreign Affairs, Miscellaneous
documents relating to discovery and attribution of territories of
various countries/ Attribution of various reefs and islands in
South China Sea/ Spratly Islands, Vol. 1], file A-4-1-0-2-1-1,
reel A-0449, Tokyo: The Diplomatic Record Office of the
Ministry of Foreign Affairs (here after referred as Gaimusho
document 1), p.3.

2. AFER [Tatsuo Uranol: FBHESERFHFEE: #K, EH,
HF 5 [History of the International Conflicts over the South
China Sea Islands-The history analysis and documents], BIX
[Tokyol: 717KZE [Tosui Shobo Publishing], 1997, p.220, 165.

3. Marwyn Samuels: Contest for the South China Sea, New
York: Methuen, 1982, p.56.
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Khong chi tién hanh khai thac trén quan dao Hoang
Sa, tit ndm 1917 Céng ty cua Hirata con md rong cac
hoat dong cia minh dén tan quan ddo Truong Sa, tham
chi treo quéc ky Nhat Ban trén vai hon dao'. Nam 1919,
Cong ty Rasa Island Phosphate Ore (Cong ty Quing
photphat dao Truong Sa) cling da nhan dugdc gidy phép
tit Chinh pht Nhat Ban dé tién hanh cac hoat déng
trich xuat cac khoang chat ti cac dio thudc quan dao
Truong Sa”.

Vao thang 4/1921, mot s6 cong ty dang ky hoat dong
v6i chinh Pht Nhat Ban vé viéc khai thac phan chim va
phétphat trong quan dao Trudng Sa, sau dé yéu cau
Chinh pht Nhat Ban khéng dinh cha quyén déi véi
quan dao Truong Sa. Céng ty nay cling da dé trinh mot
k& hoach phét trién cho Bd Ngoai giao Nhat Ban®.
Trong thang 12/1922, Coéng ty Lhasa Phosphates cua
Nhat Ban ciing da dudc chinh quyén Toékyo cap gidy
phép van chuyén phétphat & khu vuc quan dao Trudng
Sa; bay thang sau, mét doan tham hiém da dudc ct dén
day dé khao sat. Nam 1924, mot khu trai duge xay

1. ;AR [Tatsuo Uranol: History of the International
Conglicts over the South china sea Islands, Ibid, p.200.

2. Monique Chemillier-Gendreau: Sovereignty Over the
Paracel and Spratley Islands, Ibid, p.39.

3. 9\ #54& E28% [Gaimusho Kirokul, Tldd, pp.104-107.
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dung cho khoang 200 cong nhan (gom ngudi Nhat Ban
va ngudi Pai Loan) dé tham gia khai thac thuy san va
phan chim 6 dao Itu Aba (dao Ba Binh)!. Dén nim
1928, Coéng ty Lhasa Phosphates con phat hién thém
nhiéu hon dao 6 quan dao nay?>.

Nhiing hanh dong cua Nhat Ban da gap phai su
can tré ti nhiéu doi thu khac, 16n nhat 1a tu Phap. Tu
nidm 1923 dén nam 1925, mot s6 cong dan Nhat Ban
yéu cau Bo Ngoai giao Nhat Ban cong nhan nhiing
"phat hién méi" cia ho trong khu vuc quan dao Trudng
Sa’. Trén cd s6 d6, Nhat Ban tiép tuc mdé rong cong

nhan cac “thudc dia” mdéi phat hién nay va cho phép

1. *£ix18 [Hiratsuka Hitoshil: “‘EEmED RN FmEE —
EAAEC” [The sentinel base in our fishery's southern
advance: Shinnan Gunto - An in situ survey record], & ZRFR
[Taiwan Nippo], Vol.234, 2 May, p.205.

2. #BFHER [Umino Yoshiro]: “—h=OFRIZHEITHELEE(
D) DEAEZH CSHBILHE” [Conflict between Japan and
France over the ownership of the Spratly Islands (New South
Archipelago) in 1930]: BUAREZERFBUARKERLRE (Seiji Keizai
Shigaku), Vol.200, p.41. See also Gaimusho file A, pp.21-22.

3. Gaimusho file C, p. 109. Urano, Nankai shoto, p.206;
Gaimusho file A, p. 14-15. The islands were Nam Yit Island, Itu Aba
Island, Sandy Cay, Loaita Island and Sai shima; ;BEFF#ER [Tatsuo
Urano]: M/B#BEREHFE LR, EX, £ [International conflict
over the South China Sea Islands - The history, analysis and
documents] Ibid, pp.206-208.
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khai thac cac nguén tai nguyén é quan dao Trudng Sa
cho dén nam 1929.

Niam 1925, khi chinh quyén thuc dan Phap tuyén
bé viéc chiém déng tréen 9 hon dao cia quan dao
Truong Sa thi Nhat Ban da phan d6i hanh déng nay.
Cac cong dan Nhat Ban van tiép tuc khai thac cac
ngudn tai nguyén bién & quin dao Trudng Sa cho dén
nim 1929. Nhu vay, vao khoang cu6i thap nién 1920
va diu thap nién 1930 cua thé ky XX, cac cong ty
photphat cua Nhat Ban da hoat dong tai cac dao thudc
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Pé phuc vu cho qué trinh mé rong xudéng khu vuc
Pong Nam A, Nhat Ban da chd ¥ dén viée tuyén bs cht
quyén déi véi cac quan dao & trén Bién Pong. Dua trén
cic tuyén bd cua cic céong dan nude nay, Chinh phu
Nhat Ban sau d6 da cho rang ho c¢6 cht quyén “khéng
thé chéi cai” trén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.
Trong thap nién 20, 30 ctia thé ky XX, Nhat Ban da déi
ddu vé mat ngoai giao véi chinh quyén Phap 6 Dong
Duong va chinh quyén Trung Hoa dé “bao vé&” chu
quyén ciia minh trén hai quin dido Hoang Sa va Trudng
Sa. Ngay 24/4/1933, Chinh phu Phap thong bao cho
Nhat Ban viéc Phap dua quin ra déng cac dao chinh
trong quan dao Truong Sa. Ngay 04/8/1933, Bo Ngoai
giao Nhat Ban chuyén cho Chinh pht Phap mét luu §
phan d6i; tuy nhién Phap da bac bd sy phan déi do.
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Sau mot thoi gian cing thdng, ngay 28/3/1934
mot thoa thuan tam thoi da dat duge chi sau khi phia
Phép tuyén b6 rang nhiing hon dao nay [Hoang Sa va
Truong Sa] khong dude st dung cho muc dich quin
su va loi ich kinh té€ cta cac cong ty Nhat Ban da
dugc tén trong. Nhat Ban ldc nay can tap trung cho
cac muc tiéu 16n hon nén cling gidm su cing théng
d61 véi Phap. Thang 8/1934, trong mot hiép ude ky
két tai Pari v6i Phap, Nhat Ban da tuyén bé chéc
chin ring Nhat Ban hoan toan khoéng cé 1gi ich nao
tai quan dao Hoang Sa'. Cac tranh chap giia chinh
pht hai nuéc da dude co ban giai quyét. Mic du vay,
viéc gia téng cac hanh dong cia Nhat Ban tai khu
vuc Bién Pong nhdm vao hai quan dao nay lai khién
ngudi Phap lo ngai.

Sau khi phat doéng cudc chién tranh chinh thtc
danh chiém Trung Quéc (1937), thang 10/1938, Nhat Ban
cho quan tién sat bién gi6i Viét - Trung. Tai Bién Poéng,
Nhat Ban ciing 1én k& hoach danh chiém hai quéan
dao Hoang Sa va Trudng Sa cua Viét Nam trude khi
chién tranh Thai Binh Duong né ra. Nam 1937, bat
chdp su phan d6i ctia Phap, Nhat chiém cac ddo nam
ngoai khoi Pong Duong, d6i tén thanh Shinnan Gunto

1. Monique Chemillier-Gendreau: Sovereignty over the
parecel and Spratley Islands, Ibid, p.112.
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(Tan Nam Quan dao) va dat dudi quyén tai phan cua
Cao Hung (Dai Loan - Trung Quéc).

Nam 1938, Nhat Ban cho quan danh chiém 3 dao tai
quan dao Hoang Sa 14 Phu Lam, Linh Con va Hiiu Nhat
(Cam Tuyén). P& khing dinh chi quyén thudc minh,
Nhat Ban déi tén quan dao Hoang Sa thanh Hirata
Gunto. Dap tra hanh dong cua Nhat Ban, thang 3/1938,
tau ho tong Marne cua Phap dudc diéu téi quan dao
Hoang Sa va cdm nhiéu c6t méc kh&ng dinh chi quyén?.
Ngay sau d6, chinh quyén Phap ¢ Pong Duong da trién
khai hang loat cidc hoat dong nhim khing dinh chu
quyén thuc sy clia minh déi véi quan dao Hoang Sa.

Ngay 15/6/1938, Toan quyén Doéng Duong Jules
Brévié ky Nghi dinh thanh lap mdt don vi hanh chinh
tai quan dao Hoang Sa thudc tinh Thita Thién. Sau dé6,
ngay 05/5/1939 Toan quyén Doéng Duong Jules Brévié
ky Nghi dinh stia d6i Nghi dinh ngay 15/6/1938 va

1. Kampo (Official Gazette): Office of the Goveror-General of
Taiwan, Taihoku (Taipei), No.3683, 18 April 1939, p.720; xem
thém Saburo Ienage: The Pacific War 1931 - 1945, New York:
Pantheon Books, p.130.

2. Service historique de la marine: La Marine frangaise en
Indochine: 1939 - 1955, Tome I. Septembre 1939-Ao(t 1945,
Travail établi d'aprés les archives de la Marine et rédigé par le
Capitaine de Vaisseau (R) Michel Jacques du Service Historique de
la Marine. (Cot méc do ngusi Phap dung nidm 1938 ¢ Hoang Sa
ghi: “Répubique Francaise (Cong hdoa Phap Quéc) - Empire
d’Annam (D& ché An Nam), Archipel des Paracels (Quan dao
Hoang Sa), 1816-Ile de Pattle-1938 (Dao Hoang Sa 1816 - 1938)).
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thanh lap tai quan ddo Hoang Sa hai cd quan hanh
chinh: “Croissant et indépendences” va “d’Amphitrite et
indépendences”. Tu thang 7/1938, Toan quyén Déng
Duong chi dao cho quan doéi Phap ra chiém giii cac
nhém dao con lai trong quan dao Hoang Sa va ra nhiéu
tuyén b8 khing dinh cht quyén. Ngay 03/7/1938, Bo
Ngoai giao Phap cong bd vé viéc Phap chiém hiiu quan
dao Hoang Sa: “Do su dang chu y cua viéc chiém linh
quan dao Hoang Sa, ma vao thang 7 nam 1938, Pai si
cta ta [Phap] & Tokyd nhéc lai su sat nhap quan dao
Truong Sa trudc day vao nudc Phap”™.

Chinh phu Nhat Ban da phan d6i manh mé hanh
dong cta Phap va cho rang “tit nam 1917 ngudi Nhat da
khai thidc mo phétphat trén hon dao chinh, ngudi ta
chua bao gid chi ¥y rang chi c6 mot ngusi Phap duy
nhat dén séng 6 d6”% Ngay 08/7/1938, Nhat Ban da
gti cong ham phan d6i viéec Phap cho quan doi téi
déng & Hoang Sa va cho rang Phap khéng c6 chii quyén
d6i véi quan dao nay.

Trén thuc t& dé chuin bi cho cudc chién & Thai
Binh Duong, Bién Péng véi cac quan dao Hoang Sa va
Truong Sa ¢ vai tré quan trong. Chinh vi vay, ngay tu
khi cudc chién 6 khu vuc chau A - Thai Binh Duong
biing n6, Nhat Ban da boc 16 r6 ¥ dinh phai chiém béng

1, 2. Claudius Madrolle: “La question de Hai-nan et des
Paracels”, Politique étrangére, Volume 4, Numéro 3, pp.302-312.
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dude quan ddo Hoang Sa: “Chung ta, nhat 1a luc lugng
hai quan, khong thé dé méac cho Hoang Sa bi chiém
déng nhu 1a mot cin ¢ quan su. Béi n6 sé cho phép luc
lugng hai quan cta cic cudng qudc trién khai hoat déng
méi 6 khu vuc Bién Pong. Chung ta phai gin chat van
dé nay véi van dé an ninh quéc phong quéc gia”. Nhat
Ban da nd luc cho quan md rong danh chiém toan bd
quan dao Hoang Sa va tuyén bs sap nhap quan dao nay
vao lanh thé Nhat Ban nhim phuc vu cho cudc chién
tranh chéng My 6 Thai Binh Duong.

Song song véi viéc danh chiém quan dao Hoang Sa,
Nhat Ban ciing tién hanh cac hoat dong nhim chiém
luén quan dao Truong Sa.

Thang 12/1938, luc lugng hai quan Nhat Ban da d6
bo vao chiém mot s6 dao thudc quan ddo Trudng Sa.
PAau nam 1939, quan doi Nhat Ban d6 bo 1én dao Itu
Aba (Ba Binh) thudc quan dao Trudng Sa. Trudc nhiing
hanh dong cia Nhat Ban, Phap tiép tuc st dung bién
phap ngoai giao dé tién hanh dam phan v6i Nhat Ban.
Ngay 07/1/1939, Chinh phu Phap da thong qua cac dai
st cua minh ¢ Tokyd dé phan d8i cudc d6 bd caa luc
lugng Nhat Ban va nhan sy trén quan dio Trudng Sa.
Ngay 13/2/1939, B6 Ngoai giao Nhat Ban cling phan
ling truéc phan do61 cia Phap, thong qua nhiing gi duge

1. MFAE, ASIE-OCEANIE : Chine, Paracels (1946 - 1947), Note
No 326, le 25 avril 1939.
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goi 1a ¢o s6 cho yéu sach cht quyén ctia Nhat Ban 6 hai
quin dao nay, Hai quan Nhat Ban phai bao vé lgi ich
cua dé€ quoc Nhat Ban, déng thoi bao vé cudc song va tai
san cua cac céong dan Nhat Ban, nhiing ngusi da duge
tham gia vao cac hoat dong trén cac quan dao nay ké ti
ndm 1917. Sau d6, Phap da dé xuidt dua cac van dé
Truong Sa ra tda an trong tai, tuy nhién Nhat Ban da
tit chol.

Ngay 30/3/1939, Chinh pht Nhat Ban da quyét dinh
dit quan ddo Truong Sa (Spratly Islands) [cd quan dao
Hoang Sal] dudi su kiém soat cia Nhat Ban'. Ngay
31/3/1939, Ngoai trudng Nhat Ban M. Sawada da ra
théng bao, khang dinh Nhat Ban “la ngudi dau tién cho
tau ra thim do 6 Truong Sa ndm 1917 va ti d6 dén nay
thi quan dao nay van trong tinh trang “vo chu” (Sans
possesseurs)”?. Dén ngay 19/8/1939, B6 Ngoai giao Nhat
Ban tuyén bd dit tén quan dao Trudng Sa la Shinan
Gunto, truc thudc dao Dai Loan®. S di Nhat Ban phai
kién quyét c6 dude quan ddo Trudng Sa 1a bdi ngoai vi tri

1. Xem Sam Bateman - Ralf Emmers: Security and
International Politics in the South China Sea: Towards a Co-
operative Management Regime, New York: Routledge, 2009,
p.43-45; John K. Emmerson: The Japanese Thread, New York:
Holt, Rinehart & Winston, 1978, p.62.

2. “Le Japon aux 1les de la Tempéte possessions francaise”,
L'Ere Nouvelle, le 4 avril 1939.

3. Hsiao Shi-Ching: The Nanshas disputes, Quezon City,
2e éd., 1999, p.25.
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trung tAm Bién Pong, Trudng Sa con dude coi nhu “chia
kh6a” néu Nhat Ban muén mdé rong anh hudng xuéng
phia Nam'.

Phap da phan tng rat quyét liét nhitng hanh dong
cua Nhat Ban 6 quan ddo Truong Sa. Tuy nhién, nhiing
phan ting nay cht yéu mang tinh ngoai giao. Trén thuc
té& thi cho dén cudi nam 1940, tai liéu luu trit Phap ghi
nhan 6 mot s6 dao trén hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa ghi nhan vAn con nhiing toan quan Phap
bén canh quan doi Nhat?.

Qua qua trinh nghién ctiu Dong Duong, Nhat Ban
da cong bo tu liéu Nghién citu nhiing chinh sach doi
véi Péng Duong vao thang 8/1940. Ban bao céo nay
danh gia cang Cam Ranh, cang quan su vao loai tot
nhat thé gidi, lai nam gitia dudng tu Xingapo di
Hong Kong va ciing c6 khoang cach gdn nhu vay tu
Bién Pong dén Biang Céc rdéi Manila, cac cang &
Sarawak va Béc Borneo™. Tu thang 9/1940, Nhat
danh chiém Dong Duong. Ngay 7/12/1941, Nhat Ban

1. Nguyén Thi My Hanh: “Nhan t6 Nhat Ban trong van dé
chti quyén Hoang Sa va Truong Sa thoi ky Chién tranh thé gi6i
th hai - géc tiép can ti nguodn tai liéu luu trii caa Phap”, Tldd,
tr. 55.

2. Timo Kivimiki: War or Peace in the South China Sea?,
Copenhagen, Denmark: NIAS Press, p.10.

3. Phan Ngoc Lién: Lich sif va gido duc lich siz, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Nai, 2003, tr.269.
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tdn céng ham d6i cia My tai Tran Chau Cang va day
manh danh chiém cac quéc gia khac ¢ chau A - Thai
Binh Duong.

Trong quéa trinh mé rong vung chiém déng 6 chau
A - Thai Binh Duong, Nhat Ban da t6 chtc x4y dung
cac céong su, ha tdng co sé é nhiéu hon dado trén hai
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Trong d6, Nhat
Ban da xay dung cin ct tau ngdm J mdt sd dao thudc
quan dao Hoang Sa... 0 Truong Sa, quan Nhat cing
cho x4y dung ¢ dao Itu Aba (Ba Binh) cac kho xing
diu, cén ct tau ngam, dai phat thanh...' nham phuc
vu cho céac chién dich quan su ctia Nhat Ban 6 Dong
Nam A trong suét thoi gian dién ra chién tranh. Tu
cac cin cd tau ngdm 6 dao Itu Aba (Ba Binh), quan
doi Nhat Ban da tién hanh cudc xam lude Philippin
cudl ndm 19412

Tt gitta nam 1943, quan do6i phat xit Nhat bi day lui
trén hang loat chién trudng va chiu that bai ning né tai
Philippin, Mién Dién,... Tinh hinh chién su thay déi bat 1gi

1. Xem Sam Bateman - Ralf Emmers: Security and
International polities in the South China sea: Toward a Cooperative
Management, Ibid, p. 44.

2. Michael Brecher - Jonathan Wilkenfeld: A Study of Crisis,
Ann Arbor: University of Michigan Press, p.162.
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cho Nhat Ban. Pé du chiém Déng Duong, ngay 09/3/1945,
quan Nhat tién hanh dao chinh hat cdng Phap. Toan bd
quan Phap 6 hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa bi
bat lam tu binh. Quan Nhat quan 1y truc ti€p hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa.

Sau d6, véi nhiing that bai lién tiép trén chién
truong Thai Binh Duong. Ngay 15/8/1945, Nhat Ban
tuyén bs dau hang Dong minh. Sy kién nay da khién
cho quan Nhat trén toan Déng Duong mat tinh than
khoéng con kha nang chién dau. Sau thang 9/1945, quan
doi Nhat Ban da rut hoan toan khéi hai quan dao
Hoang Sa va Trucng Sa.

I1- QUA TRINH THUC THI VA BAO VE CHU QUYEN
BIEN DAO TU NAM 1945 DEN NAM 1954

1. B6i canh lich st

Thang 8/1945, chién tranh thé giéi thd hai két
thuc v6i that bai hoan toan cua chu nghia phatxit.
Chép thoi co, Dang Cong san Viét Nam lanh dao cudc
Téng khéi nghia gianh chinh quyén tit d& qudc Phap,
Phat xit Nhat va phong kién tay sai. Ngay 02/9/1945,
nude Viéet Nam Dan chua Cong hoa ra doi. Tt dé toan
b6 cuong vuc lanh thé Viét Nam tir dat lién dén hai
dao, déu thuoc chui quyén Viét Nam.
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Tuy nhién, nuéc Viéet Nam Dan chu Cong hoa via
ra doi da phai d6i phé véi nan thu trong, giic ngoai. O
mién Nam, quan doi Anh vao gidi giap quan Nhat &
nam vi tuyén 16; trong khi d6, quan doi Tudng vao
mién Béc, ti vi tuyén 16 tré ra. Quan Phap ndp dudi
béng quian d61 Anh ciing kéo vao nudc ta. Ngay
23/9/1945, thuc dan Phap né sing danh chiém Sai Gon,
sau d6 mé rong cudc chién tranh xam lugc ra toan Nam
Bo, chinh thic xaAm lugc Viét Nam lan tht hai. Trong
thoi gian nay, Chinh phtu 1am thoi Viét Nam Dan chu
Cong hoa thuc hién chu truong “hda hoan véi Tudng”,
nhugng bd cho quan Tudng mét s6 quyén loi dé tap
trung do61 v6i véi Am muu xam lude cua Phap.

Sau khi Phap va Tudng bét tay nhau, Chinh phu
Viét Nam Dan chu Cong hoa thuc hién chu trucng “hoa
dé tién” véi thue dan Phap. Ngay 06/3/1946, Chinh phu
da ky v6i dai dién Chinh phu Phap Hiép dinh s bo, trong
d6 Phap cong nhan Viét Nam 1a quéc gia tu do trong khoi
Lién hiép Phap. Tiép d6, Chti tich H6 Chi Minh ky tiép
ban Tam uéc ngay 14/9/1946 nham tranh tht thém thoi
gian hoa binh dé x4y dung luc lugng, chuin bi cho cudc
khang chién lau dai véi thuc dan Phap. Ngay
19/12/1946, Viét Nam budc vao “cudc khang chién toan
quoc” chong thuc dan Phap xam luge. Giai doan 1947 -
1948, thuc dan Phap that bai trong viéc thuc hién Am
muu “danh nhanh thing nhanh”, budc phai danh lau
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dai véi ta. V6i su giup d6 cua My, ndm 1949 thuc dan
Phap da dung 1én cai goi 1a “Chinh phu Quéc gia Viét
Nam”. T&¢ nidm 1950, Viét Nam Dan chu Cong hoa
chinh thtic thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Cong hoa
nhan dan Trung Hoa (18/01/1950) va Lién Xo
(30/01/1950). Cudc khang chién chéng thuc dan Phap
cua Viét Nam dudc su ung ho ctia déng dao luc lugng dan

chti, va nhan dan yéu chudng hoa binh trén thé giéi.

2. Thuc thi va bao vé chii quyén bién, dao giai doan
1945 - 1950

Tu sau nam 1945, Viét Nam da gianh duge doc lap,
khong con rang budc vao Hiép uée Patonot (ky nam 1884)
v6i Phap. Nhung phia Phap cho rang, theo Hiép dinh so
bo ky ngay 06/3/1946, Viet Nam Dan cha Cong hoa van
con niam trong khéi Lién hiép Phap, vé ngoai giao van
thuoc Phap, nén Phap van thuc thi quyén dai dién cho
Viét Nam trong viéc quan ly nha nudc tai hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa. M#c du Phap va chinh quyén
Tudng Giéi Thach ky Hiép uéc Phap - Hoa ngay
28/02/1946, trong d6 Phap nhuong cho Trung Hoa Dan
qudc mot s6 quyén 1gi dé Phap duge dem quén ra bic vi
tuyén 16 thay Trung Hoa Dan quéc, nhung Phap khong
ch&p nhan viéc Trung Hoa Dan quéc 1oi dung danh nghia
giai giap Nhat dé chiém déng Hoang Sa, Trudng Sa.

Thang 5/1946, mot s6 don vi linh Phap da c6 mat &
dao Pattle thudc quan dao Hoang Sa. Luc lugng nay bao
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gom hai si quan, mudi linh Phap, va 17 ngudi Viéth.
Trong thang 6/1946, Phap khoi phuc lai su c6 mat cua
minh tai Hoang Sa (ddo An Vinh) va dat bia cht quyén
trén d6. Trong phién hop ngay 11/10/1946, ﬁy ban Lién
bo vé Doéng Duong (Comité Interministériel Pour
I'Indochine) thuéc Chinh pht Phap da quyét dinh can
phai khing dinh chi quyén cta Phap déi véi quan dao
Hoang Sa va thé hién bang viéc xay dung mot dai khi
tugng®. Trudec d6, Pai tudng Alphonse Juin - Téng
Tham muu trudng quan ddi Phap tai Pari cho rang: “Igi
ich cao nhat” ctia nuéc Phap 1a phong ngiia moi y do6
cila mdt cuong quoc nao mudn chiém lai cac dao c6 kha
niang kiém soat viéc ra vao cin ct tuong lai Cam Ranh,
qua d6 khéng ché con duong hang hai Cam Ranh -
Quang Chau - Thugng Hai®. Trong thang 10/1946, Phap
cho tau Chevreud dua linh Phap d6 bo 1én dao Ba Binh
va mot vai dao khac thuoc quan dao Trudng Sa*.

1. Theo Dieter Heinzig: Disputed islands in the South China
Sea: Paracels, Spratlys, Pratas, Macclesfield Bank, Wiesbaden:
Harrassowitz, 1976, p. 32.

2. Nguyén Nha: “Hoan canh lich st dan dén tranh chap chu
quyén cta Viét Nam tai quin ddo Hoang Sa va Trudng Sa:
Nguyén nhan va giai phap”, Tldd, tr. 229.

3. Letter from General Juin No 199/DN/S/col, Chief of Staff of
National Defense, to the Chairman of the Committee on Indochina, 7
October 1946. (Xem M. Chemillier-Gendreau, Ibid Annex 33, p. 116).

4. Marwyn S. Samuels: Contest for the South China Sea,
New York: Methuen, 1982, p. 75.
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Ngay 26/10/1946, Trung Hoa Dan quéc da diéu 4
chién ham chiém déng quin dao Hoang Sa va Trudng
Sa. M6i chién ham chdé mot s6 dai dién ctia cac cd quan
va 59 binh si thudc trung ddi doc 1ap vé canh vé ctiia hai
quan xudt phat ti cang Ngd Tung (Thudng Hai, Trung
Quoéc). Ngay 29/11/1946, hai tau Vinh Hung va Trung
Kién dén quan dao Hoang Sa, tau Thai Binh va Trung
Nghiép dén quan dao Truong Sa'. Ngay 04/01/1947, tau
cia Trung Hoa Dan quéc cho 60 binh si d6 bé 1én dao
Woody (Phu Lam) cia Hoang Sa. Chinh phua Phap lap
tic phan d6i viéc chiém hifiu trai phép nay ctia Trung
Quéc va cti mot phan doi ra quan dao Hoang Sa, lap
don binh?. Ngay 13/01/1947, Chinh phu Phap da phan
dol su chiém déng bat hop phap cua Trung Hoa Dan
qudc trén cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, bao vé
cht quyén thuoc dia caa Phap trén Bién Déng.

Tu thang 02 dén thang 7/1947, Phap va Trung Hoa
Dan quéc da tién hanh thuong lugng tai Pari vé van dé

1. Liic bay gié Trung Qudc goi quan ddo Trudng Sa 1a Doan
Sa chi khong phai 1a Nam Sa: (Xem Nguyén Nhéa: “Hoan canh
lich st din dén tranh chdp chi quyén cta Viét Nam tai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa: Nguyén nhan va giai phap”, Tldd,
tr. 228-229).

2. Bill Hayton: The South China Sea: The Struggle for
Power in Asia, Ibid, p. 63. (Xem thém Stein Tennesson: “The
Paracels: The “Other” Souh China Sea Dispute”, Asian
Perspective, Vol. 26, No. 4, Special Issue on China-ASEAN
Relations, 2002, pp. 145-169).
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chi quyén cta hai nuéc & Bién Pong va Hoang Sa,
Truong Sa, nhung khéng di dén két qua nao'. Ngay
17/10/1947, Phap da phai Thong bao ham Tonkinois
dén Hoang Sa yéu ciau quan Tudng Giéi Thach rit
khéi Phi Lam; dong thoi dua moét phan déi linh trong
d6 c6 cd quan linh ngusi Viét dén déng don & dao
Pattle (Hoang Sa)®. Trung Hoa Dan quéc phan khang,
nhung ciing ti chél viéc nho trong tai quéc té giai
quyét yéu cdu do Phap dé xuat. Ngay 01/12/1947,
chinh quyén Tudng Giéi Thach cong bo tén cua 172
hon dao ¢ Bién Déng, trong dé c6 hai quian dao Hoang
Sa va Trudng Sa, dit ching thudc 1anh thé Trung Hoa.
Ngay 12/12/1947, luc luong hai quan Trung Hoa Dan
Quéc da tién hanh tuin tra ddo Ba Binh, xay dung cac
cot moc trén dio nay®. Trubéc nhiing hanh déng cua

1. Daniel J. Dzurek: “The Spratly Islands Dispute: Who's on
First?”, Maritime Briefing, Vol. 2, No. 1, 1996, p. 10; Wu
Sichuan: Solving Disputes for Regional Cooperation and
Development in the South China Sea: A Chinese perspective,
Oxford: Chandos Publishing, 2013, pp. 104-105;

2. M. Chemillier-Gendreau: Sovereiguty over the paracel
and spratley Islands, Ibid, p. 40.

3. Teh-Kuang Chang: “China’s Claim of Sovereignty over
Spratly and Paracel Islands: A Historical and Legal
Perspective”, Case Western Reserve Journal of International Law,
Vol. 23, 1991, pp. 399-420; M. Bennett: “The People’s Republic of
China and the Use of International Law in the Spratly Islands
Dispute”, Stanford Journal of International Law, Vol. 28, 1992, pp.
425-450.
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phia Trung Hoa Dan quéc, chinh quyén Phap quyét
dinh b6 sung quan chi€m déng va thuc hién quan ly
trén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Ngay 08/3/1949, Tong thong Phap da ky véi Bao Pai
ban Hiép ude Elysée cong nhan “doc 1ap” cho Viét Nam,
va ciing 1a co s6 cho su ra doi cua “Quoc gia Viét Nam” do
Bao Dai lam Quéc truéng. Nhu vay, thuc dan Phap phai
ch&p nhan doc lap ctia Viét Nam ca trén dat lién va hai
dao. Thang 4/1949, DPéng ly van phong cta Qudc
truong Bao Dai l1a hoang than Biu Loc, trong hop bao
tai Sai Gon da cong khai khéng dinh chi quyén caa Viét
Nam tir 1au doi trén quan dao Hoang Sa!. Tuy chién
tranh cta Phap ¢ Viét Nam khong thiét 1ap lai ché do
thudc dia nhu truée day, nhung quan déi va phuong tién
chién tranh ctia Phap 6 Dong Duocng van du stic bao vé
cht quyén Bién Péng. Khi Cong hoa nhan dan Trung
Hoa ra doi (ngay 01/10/1949), luc luong cua Trung Hoa
Dan quéc phai rat ra dao Dai Loan, déng thdi cac don vi
don trd cua ho cling phai rat khoéi Phd Lam va Ba Binh.

Thang 4/1950, Trung Hoa Dan quéc phai rat dén
linh chiém déng bat hdp phap 6 khio ddo Phud Lam
thuoc quan dao Hoang Sa, trong khi d6, don linh cta
Phap déng 6 ddo Hoang Sa (Pattle) vAn con duy tri.

1. Xem Nguyén Nha: “Hoan canh lich st din dén tranh chap
cht quyén caa Viét Nam tai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa:
Nguyén nhan va giai phap”, Tldd, tr. 230.

143



Ngay 14/10/1950, Chinh pht Phap chinh thic chuyén
giao cho Chinh phu Bao Pai quyén quan ly cac quan
dao Hoang Sa va Truong Sa. Thua hién Trung phan
Phan Vin Gido da chu tri viéc chuyén giao quyén quan
Iy va bao vé & quan diao Hoang Sa va Truong Sa'. Vé
phia ta, nam 1950, ny ban Khang chién Hanh chanh
DPa Ning do 6ng Ché Viét Tan lam Chu tich da ra
Quyét dinh thanh lap Uy ban Khang chién - Hanh
chanh Hoang Sa gdm 5 ngudi va giao nhiém vu khén
truong t6 chic thanh lap tai Hoang Sa mét trung doi
dan quan chién dau? Tu ndm 1951 dén nim 1954, hai
quan ddo Hoang Sa va Truong Sa khéng con quan doi

nudc ngoai chiém déng.

3. Thuc thi va bao vé chti quyén bién, dao giai doan
1950 - 1954

Sau Chién tranh thé giéi thi hai, Nhat Ban 1a nuéc
bai tran, toan bd phan ldnh thé do Nhat Ban chiém
déng cta cac nuée truée day dudc phan dinh bing mot
hiép uéec quoc té.

1. Raul Pedrozo, China versus Vietnam: An Analysis of the
Competing Claims in the South China Sea, Sdd, p. 54; Xem
Nguyén Nha: “Hoan canh lich st dan dén tranh chap cht quyén
cua Viét Nam tai quan dao Hoang Sa va Truong Sa: Nguyén
nhan va gidi phap”, Tldd, tr. 230.

2. Ngb Vian Minh: “Co sé phap 1y vé chtt quyén caa Viét Nam
déi v6i quan dao Hoang Sa va quan 1y nha nuée d6i véi quan ddo
nay”, tap chi Sinh hoat Iy luin, s6 4, 2011, tr. 23-28.

144



Ngay 08/9/1951, Hiép uéec Hoa Binh San Francisco
(San Francisco Peace Treaty) da dugc ky két bdi 48
qudc gia; gom 7 chuong, 27 diéu va 16i mé dau. Trong
Hiép uéc, Diéu 2, khoan F c6 noi dung: “Nhat Ban ti bo
moi quyén, danh hiéu va cac tuyén bo déi véi quan dao
Trudng Sa (Spratly) va quan ddo Hoang Sa (Paracels)”.
Thuat ngit “ti bd” (Renounce) c¢6 thé gy hiéu 1am rang
quin ddo Trudng Sa va Hoang Sa 1a hai quan dao vo
chtt ma trong thuat ngii cong phap quéc t& dude goi 1a
“terra nullius” (dat vo6 chu), khong ai c6 chu quyén
chinh dang.

Khi Nhat Ban tuyén bd khudc tit chii quyén lanh
thé vé Hoang Sa va Trudng Sa tai Hoéi nghi San
Francisco ndm 1951, cac qudc gia tham du Ho6i nghi da
pht nhan cht quyén ctia Trung Quéc va méc nhién
nhin nhan chi quyén cua cac dao nay thudc vé nguoi
Viéet Nam (Quéc gia Viét Nam cua Bao Dai) tai hai
quan ddo nay. Ngay 05/9/1951, trong phién hop toan
thé, mot tu chinh an da dude dua ra yéu cdu Hoi nghi
trao mot loat 1anh thé, trong d6 c6 cac quan dao Truong
Sa va Hoang Sa (Trung Quéc goi 1a Nam Sa va Tay Sa)
cho Trung Quéc. Nhung tu chinh an nay da bi Hoi nghi

bac bol.

1. Conference for the Conclusion and Signature of the Peace
Treaty with Japan, U.N. Treaty Series, Volume 136, p.46.
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Ngay 07/9/1951, trong phién hop toan thé 1an tha 7
cua Hoi nghi San Fransisco, Thu tudéng kiém Ngoai
truéng Tran Van Hitu, Trudng phai doan Quéc gia
Viét Nam da tuyén bd chu quyén cua Viét Nam tai cac
quén dao Trudng Sa va Hoang Sa, khéng dinh quin dao
Hoang Sa va quan dao Truong Sa 14 bo phan cua lanh
thé Viét Nam: “Can phai thanh that l¢i dung t4t ca moi
co hoi dé dap tét cac mAm méng tranh chdp sau nay,
ching t6i xac nhan cht quyén da c6 tu lau doi cua
ching t6i trén quan dao Trudng Sa va Hoang Sa’.
Tuyén bo d6 da khong gip su chong dé1 hoic bao luu
nao cua dai dién 51 qudc gia tham du Hoi nghi. Nhu
vay, su cong bd chii quyén ctua Viét Nam tai Hoang Sa
va Truong Sa trude 50 quéc gia hoi vién thanh lap Lién
hgp qudc tai Hoi nghi San Francisco nam 1951 chiing t6
rang chu quyén cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa
da dudgc cac quoc gia trén thé giéi thua nhan la thudc
lanh thé Viét Nam. Viéc 92% cac quéc gia 1a héi vién
Lién hgp quéc thita nhan cht quyén ctia Viét Nam tai
cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa cé gia tri phap 1y

quéc té bat budc.

1. Les Etats Associés a la conference de San Francisco. les 6
et 7 Septembre 1951: Viet-nam Declaration du Président Tran
Van Hiiu, France-Asie - Saigon, 1951, 6o année, tome VII, 66-
67 (Déc. 1951), pp. 502-505.
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Tiép theo d6, ngay 28/4/1952, Trung Hoa Dan quéc
ky mot Hiép uée quoc t€ véi Nhat Ban da ghi nhan viée
ti bo moi quyén cua Nhat Ban d6i véi cac dao da tiing
chiém cua Trung Qudc truée day. Cu thé 1a, Nhat Ban
ti bo moi quyén, danh nghia cht quyén ciing nhu moi
yéu sach vé dao Pai Loan, Banh Hé cling nhu quan
dao Hoang Sa va quan dao Trudng Sa”.

Ngay sau Ho1 nghi San Francisco, ngay 22/10/1951,
Trung phan Thu hién phu c6 Céng van mat s& 1403-
VP-PC-M gti Thu tuéng Ngbé Dinh Diém vé viéc sap
nhap dao Hoang Sa (Tay Sa) vao thi xa Da Nang. Tiép
d6, ngay 07/01/1952, Phui Thu hién Trung Viét gti 1én
Ngo Dinh Diém cong vin dé xuat sap nhap Hoang Sa
vao Pa Nang c6 noi dung:

“Theo Dao Du chiéu thugng va cac tai liéu ma
Thiém Pht da ké trinh trong tu van sé 1403-VP-PC-M
ngay 22/10/1951 thi hai dao Hoang Sa va Tay Sa thudc
cht quyén cta Quéc gia Viét Nam mot cach rd rét,
khong thé chéi cai duge”?. Nhu vay, thoi ky chinh quyén
Quéc gia Viét Nam quan 1y, quan ddo Hoang Sa da cé
nhiing chuyén bién méi vé hanh chinh 14n quan su,

1. Chen Yin-ching: Treaties and Agreements between The
Republic of China and other powers, Washington D.C.: Sino-
American Publishing Service, 1957, pp.454-456.

2. Tai lidu luu tai Trung tAm Luu trit Quéc gia II, hé so so:
21187, Phong Dé nhat Cong hoa.
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chting minh su cai quan, khai thac mot cach lién tuc tai
quan dao nay.

Hiép dinh Gionevo ky ngay 20/7/1954 chidm dit
chién tranh 6 Dong Duong, cong nhan doc 1ap, cht quyén,
toan ven lanh thé va thong nhit cta nuée Viét Nam.
Diéu 1 Hiép dinh quy dinh: “Mét gidi tuyén quin su
tam thoi sé dugc quy dinh ro, dé luc lugng cia hai bén,
sau khi rut lui, sé tap hop ¢ bén nay va bén kia gidi
tuyén 4y: Luc lugng Quéin doi nhian dan Viét Nam &
phia bdc gidi tuyén, Luc lugng Quéan déi Lién hiép
Phép 6 phia nam gidi tuyén”. Giéi tuyén quan sy tam
thoi 4y trén dat lién trung véi song Bén Hai (6 vi tuyén
17) va cau Hién Luong song Bén Hai tré thanh gidi
tuyén lich st. Diéu 4 Hiép dinh ghi rd: “Gidi tuyén
quin su tam thoi giita hai vang tap hop kéo dai ra
ngoai hai phan theo mdi duong thing géc véi duong
ven bién”. Piéu 14, khoan a cung ghi: “Trong khi dgi
tong tuyén ct dé thuc hién théng nhat nudc Viét Nam,
bén nao c6 quan doéi cia minh tap hop ¢ viing nao theo
quy dinh cua hiép dinh nay thi bén 4y sé phu trach
quan tri hanh chinh ¢ viing 4y”. Theo d6, cac quan dao
Hoang Sa va quin ddo Trudng Sa ¢ phia nam vi tuyén
17 thudc quyén quan 1y cia chinh quyén mién Nam do
Phap trao lai chinh quyén Bao Dai tit nidm 1950, sau
niam 1955 thudc quan ly hanh chinh ctia chinh quyén
Viét Nam Cong hoa.
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I1I- QUA TRINH THUC THI VA BAO VE
CHU QUYEN BIEN, DAO TU NAM 1954 PEN NAM 1975

1. B6i canh lich s

Ngay 21/7/1954, Hiép dinh Gionevo vé Dong Duong
dude ky két da cham dit cudc khang chién chéng thuc
dan Phap ctia nhan dan ta. Pay 1a mét thing lgi cta
Nhan dan Viét Nam ngoai viéc danh bai thuc dan Phap,
thing 1¢i nay con 14 don manh danh vao &m muu mé
rong va kéo dai chién tranh Dong Duong ciia My thong
qua viéc ung hd cudc chién tranh ctia nguci Phap &
boéng Duong.

Theo Hiép dinh Gionevo, viéc ngiing ban, tap két
chuyén quan va chuyén giao khu vuc duge thi hanh
trong vong 300 ngay, ké tit ngay 21/7/1954. Tuy nhién,
ngay ti nhiing ngay dau, phia My va Phap da tim moi
cach giy kho khan va pha hoai viéc thi hanh Hiép dinh,
nhu ¢6 tinh khiéu khich, tri hoan viéc ngiing ban trén
cac chién truong; t6 chic du dd gan 1 triéu déng bao
mién Béc, cht yéu la dong bao Thién Chua gido, di cu
vao Nam; thao d6, mang di hoac pha hoai may moc,
dung cu, tai san cong cong nham lam té liét va gay kho
kh&n cho ta trong viéc tiép quan vung giai phéng o
mién Béc. Bén canh d6, cac luc lugng tay sai, cac dang
phai phan dong lén lut kich dong quan ching gy bao

loan 6 mot s6 dia phuong, tung truyén don, tai liéu
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xuyén tac chinh sach cua Dang va Nha nude Viét Nam
Dan chi Cong hoa nham lung lac quin ching, gy
hoang mang, dao dong trong nhan dan.

Vé phia Viét Nam, ta nghiém chinh thi hanh Hiép
dinh Gicnevo, dong thoi kién quyét dau tranh doi doi
phuong ciing phai nghiém tic thi hanh Hiép dinh. Do d6,
cac diéu khoan vé viéc ngiing bin, tap két chuyén quan
va chuyén giao khu vuc da duge thuc hién ding quy
dinh. Ngay 10/10/1954, quan ta tiép quan Thu d6 Ha Noi
trong su dén chao néng nhiét ciia nhan dan thanh phé.
Ngay 13/5/1955, quan doi Phap da rat khoi Hai Phong
va dén ngay 16/5/1955 thi rit khéi dao Cat Ba. Mién Béc
Viét Nam da sach béng quan xam ludgc.

O mién Nam Viét Nam, theo quy dinh cta Hiép
dinh Gionevd, thuc dan Phap tam thsi ndm quyén kiém
soat trong hai ndm. Suét thoi gian nay, thuc dan Phap
luén gay can trd va pha hoai cac diéu khoan ctia Hiép
dinh. Tuy nhién, moét mét do sy dau tranh kién quyét
ciua Nhan dan ta, mit khac do Am muu cia M§ muén
gat Phap dé doc chi€ém mién Nam, nén quan doi Phap
da ting budc rut khoi mién Nam Viét Nam. Quan doi
Phap rit khéi mién Nam Viét Nam trong khi con
nhiing diéu khoan ctia Hiép dinh lién quan dén trach
nhiém cta ho chua dudc thi hanh, trong d6 c6 diéu
khoan vé viéc t6 chiic hiép thuong téng tuyén ct hai
mién Nam - Béc. Trén co s6 d6, Ngé Dinh Diém duge
My hau thuan da cé tinh pha hoai Hiép dinh Gicnevo.
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2. Chinh quyén Viét Nam Cong hoa thuc thi chu
quyén trén Bién Pong va hai quan dao Hoang Sa,
Truong Sa

Sau nam 1954, ving Bién Pong tit vi tuyén 17 tré
xudng phia Nam, trong d6 c6 hai quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa thudc quyén quan Iy hanh chinh ctia Viét Nam
Cong hoa theo Diéu 1 ctia Hiép dinh Gionevo. Ngay
23/10/1955, Ngb Pinh Diém t6 chiic “trung cAu dan §” phé
truat Bao Dai, 1én lam Quéc trudng kiém Thu tuéng mién
Nam Viét Nam. Tt nam 1956, Viéet Nam Cong hoa tiép
nhan su quan 1y quan dao Hoang Sa tu tay nguoi Phap'.
Nam 1956, khi Trung Quéc cho quin chiém giti dao Phu
Lam, phia Viét Nam Cong hoa da phan d61 manh mé
béng nhiéu déng thai d6i ndi va déi ngoai. Dic biét, chinh
quyén Ngoé Dinh Diém da lap tdc dua quan chu luc ra tiép
thu, déng giti quan dao Hoang Sa, dong thai lién tiép ban
hanh nhiéu sic 1énh, nghi dinh dé tang cudng quan ly d6i
v6i quan dao Hoang Sa.

DE cu thé hoéa bang phap luat, Sdc Iénh s6' 81/NG cta
Thu tuéng Viét Nam Cong hoa ngay 27/5/1965 ban vé van
dé hai phan da an dinh hai khu vuc, bao gébm (i) “khu vuc
phong vé” trong gi6i han ba hai 1y ké tit bs va (i) “khu vue
ké can” ké tit ranh giéi ngoai hai phan dén giéi han 12 hai

1. Du 6 57-A cai t6 nén hanh chinh nuéc Viét Nam ban hanh
ngay 24/10/1956 v6i noi dung t6 chiic, sip xép lai nén hanh chinh

cua quoc gia Viét Nam Cong hoa ti vi tuyén 17 trd vao.
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ly ké tit bo. Trong khu vuc k& cin, nhiing thAm quyén
tuong duong véi quyén ma Hiép dinh Gionevo quy dinh
cho mét quéc gia ven bién, d6i véi ving k& can hai phan
ctia minh ciing dude quy dinh. Trén co s6 nay, nim 1969,
Viét Nam Cong hoa da thanh 1lap mot ny ban Lién bo
soan thao du luat quy dinh hai phan quéc gia. Nhiing
hoat dong phan dinh hai phan cu thé bing phéap luat da
thé hién y thic tang cuong luat phap dé tao co sé phap
1y vitng chéc cho cac hoat dong thuc thi chi quyén caa
Viét Nam Cong hoa trong giai doan 1954 - 1975.

Thoi gian diu tiép quan, quan dao Hoang Sa van
thudc tinh Thita Thién. Sau nam 1955, dao Hoang Sa
dudec mot dai doi thude Trung doan 162 cua Quan luc
Viét Nam Céng hoa don trd tai Quang Nam dam nhiém
canh phong. T4t ca cac chuyén tau chuyén quin doi va
nhan vién khi tugng ra Hoang Sa thoi gian nay déu
xudt phat tir ctia bién Pa Ning'. Nam 1957, B6 Qudc
phong Viét Nam Cong hoa dé nghi 14y linh bao an thay
thé& quan ddi thuc hién viéc quan ly va bo phong do6i véi
Hoang Sa. Coéng vin cua Bo trudéng Bo Quoc phong gti
B6 trudng Phu Téng thong Viét Nam Cong hoa cho biét:
“Ké tit ngay Viét Nam thu héi lai chi quyén trén dao

1. Bui Van Tiéng: Da Ning trong qua trinh cing cé va
thuc thi chi quyén ctia Viét Nam déi v6i Hoang Sa, ky 1.

http://fad.danang.gov.vn/default.aspx?id NgonNgu=VN&id Thu
cDon_Sub=274&TinChinh=0&id TinTuc=6444&TrangThai=BanTin
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Hoang Sa, ddo nay van do mdét dai ddi thudc Trung
doan 162 don tru tai Quang Nam ddm nhiém viéc canh
phong. Hién nay, tai Trung phan, viéc t6 chtc lai dia
hat quan su dem lai mot vai su thay déi trong k& hoach
déng quin cua Quan doi Cong hoa, Trung doan 162
phai rit di 1am nhiém vu khéc. Vay, t6i tran trong yéu
cau quy B9, néu khong gip trd ngai, chi thi 14y Bao an
Doan thay thé quan d6i phu trach canh phong dao
Hoang Sa, ngd hiu cé thé thuc hién nhanh chéng, viéc
don trd cac don vi thuéc Dé tam Quan khu rat c6 anh
hudng dén viéc duy tri an ninh lanh thé™'.

Theo b4ao cdao nam 1960 thi trén quan ddo Hoang Sa
nha ctia dudc xay dung khang trang, day du tién nghi...
Cach khong xa noi quan doi dong la dai thién van do 5
nhan vién khi tugng diéu khién. Tai day con c¢6 1 téng
dai vo tuyén dién rat t6t dé gitt an ninh quan dao va lién
lac v6i dat lién. S6 ngudi cu trd trén dao uée ching 170
nguoi gbm dai doi thiy quan luc chién, 38 bao an vién
tinh Quang Nam va 40 nhan vién cua Cong ty khai thac
phan chim. Hing nam, hai quan Viét Nam (Viét Nam
Cong hoa) vAn thudng xuyén kiém soat dé trung tu bia
chti quyén va xay dung co sd”.

1. Tai liéu luu tai Trung taAm Luu trit Quéc gia 11, s6 160, Ho
s6 4552, Phong Dé nhat Cong hoa.

2. Pinh Phan Cu: “Cht quyén quan ddo Hoang Sa va Trudng
Sa”, Luan vin tét nghiép Hoc vién Quéc gia Hanh chanh, Sai
Gon, 1972, tr. 34.
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Ngay 22/10/1956, Téng théng Ngo DPinh Diém ky
Sic 1énh s6 143/NV vé viéc thay doi dia gi6i cac tinh va
tinh ly 6 Nam Viét, d6i tén tinh Ba Ria - Ving Tau
thanh tinh Phuéc Tuy va sap nhap quan dao Spratly
vao tinh nay, goi chung 14 Hoang Sa (trén thuc t&, quan
dao Spratly 14 quan dao Trudng Sa). Ngay sau dé, ngay
23/8/1960, Toa hanh chanh tinh Quang Nam tai Hoi An
c6 van ban mat s6 19HC-3M do thiéu ta Tinh trudéng Vo
Httu Thu ky dé nghi 1ap don vi hanh chinh méi thudc
quan Hoa Vang. Vin ban néu ro: “... Theo hién tinh cua
quin dao, thi Toa t6i thién nghi chi nén t6 chic tai dé
moét don vi xa truc thudéc quan hanh chanh Hoa Vang
(Quang Nam) hay truc thuoc thanh phé Da Ning, ranh
gi6i ctia xa gém ca 5 dao ciia nhém Croissant va 6 dao
ctia nhém Amphitrite, nhu thé dd ton kém hon lap mot
quan hanh chanh riéng biét nhu quy Toa da dé cap tai
Tu van s6 628-VP-HC-SV-M ngay 30/6/1960... dit xa
méi tai quan ddo Hoang Sa truc thudc Toa thi chinh
Pa Ning. Néu quy Toa xét can dé don vi hanh chanh
méi 4y thudc tinh Quang Nam, thi Toa t6i xin dé nghi
cho sap nhap vao quan hanh chanh Hoa Vang, 14y danh
hiéu xa “Hoa Dtc”. Duong giao thong cach trd, lién lac
kh6 khan, quan Hoa Vang sé cti mot phai vién hanh
chinh thudng trd tai quan ddo Hoang Sa dé don doc

cong viéc cua Hoi dong x4 Tan Thiét va lam thoi dai
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dién 6ng quan trudéng gidi quyét nhiing van dé lién
quan dén su an ninh trat tu chung trén quan dao™.

Ngay 13/7/1961, theo dé nghi cia Téng trudng Nbi
vu Tran Thién Khiém, Téng théng Viét Nam Cong hoa
Ng6 Pinh Diém da ban hanh Sic lénh s6 174/NV dat
quan dao Hoang Sa truéc kia thuodc tinh Thita Thién,
nay truc thudc tinh Quang Nam (Diéu 1); dat don vi
hanh chinh x& bao gém tron quan dao nay dudc thanh
lap va ldy danh hiéu 1a xa Dinh Hai, truc thudc quan
Hoa Vang. Xa Dinh Hai duéi quyén mot phai vién hanh
chinh (Piéu 2). Theo d6, Téng trudéng Nbéi vu, Tinh
truéng Thiia Thién va Tinh truéng Quang Nam sé phu
trach viéc thi hanh Sic lénh. Phu trach quan dao
Hoang Sa sé la mot phai vién hanh chinh tréng coi.
Truée d6, Bo Noi vu da trinh Téng thong Viét Nam
Cong hoa Coéng vin s6 8779-NC-8 ngay 22/10/1960 du
thao Nghi dinh b6 nhiém 6ng Nguyén Ba Thudc giit
chiic vu phai vién hanh chinh trén quan ddo Hoang Sa
theo dé nghi ctia tinh Quang Nam. Ciing ti day, quan
Hoa Vang sé truc ti€p chiu trach nhiém thi hanh céc
nhiém vu xac lap va thuc thi chu quyén d6i véi quan
dao Hoang Sa.

1. Tai lidu luu tai Trung tAm Luu trii Quéc gia II, s6 160,
Cong vin s6 19-HC/3M, Toa hanh chanh Quang Nam, ngay
23/8/1960.

155



Ngay 21/01/1964, Téng trudng Néi vu da gti Cong
dién s6 223-BNV-NC-8 néu rd tinh trang cua quan dao
Hoang Sa va yéu cAu c6 nhiing bién phap c4p bach dé
tang cuong dam bado an ninh cho cac dao thudc quan
dao Hoang Sa. Ngay 11/4/1967, Viét Nam Cong hoa ban
hanh Nghi dinh s6 809-ND-DUHC cti 6ng Tran Chuan
giti chiic phai vién hanh chinh xa Dinh Hai (Hoang Sa),
quan Hoa Vang, tinh Quang Nam. Lic nay, hé thong
hanh chinh ctia chinh quyén Viét Nam Cong hoa c6 5
cap, cAp x4 la cap co s, ding dau 1a xa trudng, dudi xa
c6 thon (4p). Trong giai doan 1961 - 1969, méc du quan
dao Hoang Sa 1a don vi hanh chinh c4p x&, nhung do
tinh ch4t dic thu, nén khong cé6 xa trudng, dic phai
viéen hanh chinh cia Chinh phtu (nguoi ding dau cap
hanh chinh xa Dinh Hai) dudc dic cach tuong duong
quan trudng.

Sau Tét Mau Than (1968), nham bao dam an ninh
va tao thuan tién cho cac hoat dong quan ly hanh chinh
va an ninh tai mién Nam, Téng trudng No6i vu da ban
hanh Théng tu s6 5089-BNV-HCDP-26 ngay 07/10/1968
chi thi giai tan cac co sé hanh chinh, trong d6 cé ca xa
Dinh Hai, tiic quan ddo Hoang Sa thudc tinh Quang
Nam. Sau dé, Hoi déng tinh Quang Nam t6 chtic hop
ngay 06/11/1968, Hoi déng x& Hoa Long thudc quan
Hoa Vang ciing t6 chiic hop vao ngay 09/8/1969 thong

nhat sap nhap xa Pinh Hai (quan dao Hoang Sa) vao xa
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Hoa Long thudc quan Hoa Vang, tinh Quang Nam. Dén
ngay 21/10/1969, Téng trudng Noi vu Viét Nam Céng
hoa Tran Thién Khiém da ban hanh Nghi dinh s6 709-
BNV-HCDP véi cac diéu khoan cu thé: “Diéu 1 - Nay
sap nhap x4 Dinh Hai thudéc quan Hoa Vang tinh
Quang Nam vao xa Hoa Long ciing quan. Diéu 2 - Dia
phan va ranh gi6i x4 Hoa Long dugc 4n dinh lai y theo
ban d6 dinh kém ban chanh Nghi dinh nay. Diéu 3 -
Thi trudng Nbéi vu, Péng 1y Van phong, Téng Tho ky Bo
No6i vu va Tinh truéng Quang Nam, chiéu nhiém vu,
lanh thi hanh Nghi dinh nay”!. Nhu vay, cho dén khi
Trung Quéc cho quian danh chiém (thang 01/1974),
quan dao Hoang Sa thuoc xd Hoa Long, quan Hoa
Vang, tinh Quang Nam.

D61 v6i quan dao Trudng Sa, khi phia Viét Nam
Cong hoa tiép quan thi quan dao nay dang truc thudc
tinh Ba Ria. Ngay 22/10/1956, biang Sic lénh sb
143/NV cai t6 cac don vi hanh chinh tai Viét Nam
Cong hoa, chinh quyén Viét Nam Cong hoa da quyét
dinh sap nhap quan dao Trudng Sa vao tinh Phuéc
Tuy. Nhu vay, Tinh truéng Phuéc Tuy la nguci cé
trach nhiém vé hanh chinh va an ninh lanh thé trén
quan dao nay. Cé thé thidy, su sap nhip quan dao
Truong Sa vao tinh Phuée Tuy chi 14 mét su thay doi

1. Quy phap vung tap, Sdd, q.XII, t. 2, tr. 1558.
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vé phuong dién hanh chinh lanh thé chiéu theo yéu
ciu cua tinh hinh lic bay gio. Vao ngay 9/01/1973, Hoi
dong Noi cac cia chinh quyén Viét Nam Coéng hoa hop
dé ra quyét dinh cai t6 viéc quan 1y hanh chinh d6i véi
quan dao Trudng Sa. Tiép d6, Hoi dong tinh Phuéc Tuy
cling c6 phtc trinh dé nghi sap nhap quan dao Trudng
Sa vao don vi hanh chinh co s6. Dén ngay 06/9/1973,
trudc nhiing dién bién phtc tap ti phia Trung Quéc
trén Bién Déng, Téng trudng Noi vu Viet Nam Cong
hoa ky Nghi dinh s6 420-BNV-HCDP-26 sap nhap
quan dao Trudng Sa vao xa Phuéc Hai, quan Dat D4,
tinh Phuéc Tuy!. V& co ban, su quan 1y ctia Viét Nam
Cong hoa 6 ca hai quan ddo Hoang Sa va Trudong Sa
van cé tinh lién tuc.

Trén thuc té&, song song v6i cac hoat dong quan 1y
vé mit hanh chinh nhu sap nhap, thiét lap hay giai
tan cac don vi hanh chinh & hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa thi phia Viét Nam CoOng hoa ciing
khing dinh chu quyén trén hai quin ddo nay thong
qua cic tuyén bo chinh thtc va tién hanh doén tru,
cAdm cd tai cac dao. Ngay 22/8/1956, hai luc quan
Viét Nam Cong hoa ciing ti€n hanh d8 bo 1én cac dao

chinh ciia quan dao Hoang Sa va dung bia d4, cidm

1. Nghi dinh s8 420-BNV/HCDP/26 X ngay 06/9/41973 caa
Téng trudng Noi vu Viét Nam Cong hoa.
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quéc ky nhdm khéng dinh cht quyén. Td nam 1961
dén nam 1963, chinh quyén Sai Gon lan lugt cho x4y
bia cht quyén 6 cac dao chinh ctia quan dao Trudng
Sa: Truong Sa, An Bang, Song Tu Tay, Song Tu
Doéng, Thi Td, Loai Ta. D61 véi phuong an gidi quyét
cac tranh chap chi quyén, chinh quyén Viét Nam
Cong hoa thong nhat chu truong nhat quan: “Viét
Nam Céng hoa liic nao ciing san sang theo phuong
thic thuong nghi 6n hoa dé gidi quyét tranh chap
quoéc té™.

Nam 1960, chinh quyén Viét Nam Coéng hoa da
kién toan t6 chiic Nha Khi tugng quéc gia dudc xay
dung nam 1938, trong d6 c6 Dai khi tugng thuy van
Hoang Sa” thudc Trung tAm Khi tugng thuy van tai Da
Nang. Dai Khi tugng thuy vin Hoang Sa viuia lam

1. Trich Phiéu trinh s& 0367/TTM/2/5, ngay 06/3/1961.

2. Theo cac ghi chép con luu tri tai Trung tAm Tu liéu khi
tugng thiy van - Trung tAm khi tugng thiy vin Quéc gia, vi tri
cua Dai khi tugng thuy van Hoang Sa 1a “Latitude (vi d6): 16°
33 N; Longitude (kinh d9): 111° 37 E” chinh 14 dao Hoang Sa
thudc quan dao Hoang Sa. Do cao clia tram quan tréc 1a 5,5m so
v6i mit nude bién... Dic biét ghi rd diém phat bao cia Tram Dai
khi tuong thiy van dao Hoang Sa trong mang quan tric luéi
quoc t& 1a 48860. (Xem Thé Ding: "Thém bing ching chu
quyén Hoang Sa", httpi/blu.edu.vn/files/Cong%20doan/Chuyen%20de/
Tuyen%20truyen%20ve%20bien%20dao/them_bang_chung.doc,
truy cap ngay 19/9/2014).
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nhiém vu du bao thoi tiét gii vé dat lién, vita phuc vu
nhiém vu kinh té&, quéc phong - an ninh ctia Viét Nam
Cong hoa; vira gép phan tiang cuong luc lugng bao vé,
canh phong Hoang Sa, vita khdng dinh ch quyén caa
Viét Nam Céng hoa d6i v6i quan ddo Hoang Sa'. Dé
duy tri hoat dong cho DPai khi tugng Hoang Sa, ndm
1960 chinh quyén Viét Nam Coéng hoa ciing da ban
hanh nghi dinh néu ré viéc tiép t& cho cic nhan vién
khi tuong tai quan ddo Hoang Sa, trong dé6 "tai lap cho
nidm 1960 tai Nha giam déc Khi tugng modt quy dng
truée da duge thiét lap do Nghi dinh s6 1476-BTC-KT
chiéu thugng dé thanh toan céc chi tiéu vé thuc phdm
tiép t&€ cho nhan vién Nha Khi tugng tong su & dao
Hoang Sa cung céc chi phi 14t vit va khén c4p". Cudi
nidm 1960, chinh quyén Viét Nam Cong hoa c6 thém
Nghi dinh s6 20-296-ND-CC ngay 23/12/1960 tai lap
quy tng trudc dé mua thuc phdm tiép t& cho nhan vién
Nha Khi tugng tong su 6 dao Hoang Sa trong nam
1961. Ngay 24/6/1963, Bo Cong chinh ctia chinh quyén
Viét Nam Cong hoa da ban hanh Nghi dinh sé 4-BCC-
QCHL-ND cai t6 Nha Khi tuong Viét Nam nham ting
cuong cac tram khi tuong trong diéu kién méi, trong dé
néu rs: O Trung tdm Khi tudng tai Da Ning c6 Ban

1. Luu Anh R6: "Quan ddo Hoang Sa duéi thoi Ngo Dinh
Diém", tap chi Nghién citu lich si, s6 8 (460), 2014, tr. 54.
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Hanh chanh véi cac nhiém vu: “Piéu hanh céc viéc vé
nhan vién; cic céng viéc ké toin va vat liéu; cic cong
viéc duy tri céng thu; cac céong viéc hanh chanh va
chanh tri lién quan tdéi cd quan hanh chanh dia
phuong; lo viéc tiép té thuc pham va vat liéu cho Ty
Khi tugng Hoang Sa”'.

DAu nhiing nam 1970, xuat phat ti nhu cau bao vé
hiitu hiéu tai nguyén quéc gia, thém luc dia va nhu cau
phat trién kinh t&€ bién, déng thdi bao vé an ninh chu
quyén lanh thd, trén co sé luat phap quéc té, chinh
quyén Viét Nam Cong hoa da ban hanh Luat hai phan
quéc gia gom 8 diéu, trong dé: “Piéu tha 1: P& thi hanh
cac quyén han va thdm quyén phu hop véi céng phéap
quéc té&, nay 4n dinh chiéu rong hai phan Viét Nam ké
ca tif cac dao va con 1a 12 hai ly. Diéu tha 2: Chiéu rong
12 hai 1y sé dude tinh ké ti lan mc thuy triéu xuéng
thap nhat nhu dugc ghi trén cac hai d6 chanh thic do
Chanh phu Viét Nam Coéng hoa ban hanh”. Day 12 mot
buéc tién méi vé thuc thi chi quyén va quan 1y nha
nude d6i véi vang bién, dao qudc gia.

Bén canh cac hoat dong quan 1y vé mét hanh chinh,
chinh quyén Viét Nam Céng hoa con t6 chiic cac hoat

dong khai thac vé kinh té&, hop tac quéc té 6 khu vuc hai

1. Quy phap vung tap, Sdd, quyén VI, 1963, tr. 532.
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quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, thé hién cht quyén
ctia minh trén hai quan dao nay.

Van dé phat trién nghé ca duge chinh quyén Viét
Nam Coéng hoa rat chd trong, diac biét 1a trong ving
Bién Pong. To bao Dan Den, s6 ra thang 4/1955, c¢6 bai
viét véi tua dé Nganh danh ca bién tai Viét Nam da
khang dinh: “S6 ca san xuét tai Viét Nam méi nam la:
cé bién 180.000 - 200.000 t4n, ca sdng ngdi: 20.000 tan”
va kéu goi thanh lap cac hgp tac xa, cac hoi ai hiiu, phat
trién ky nghé méi. Pé hd trg tét cho cong viée danh ca
cia ngu dan, ngay 26/12/1972, Téng théng Viét Nam
Cong hoa Nguyén Van Thiéu da ban hanh sic luat quy
dinh lanh hai Viét Nam vé phuong dién ngu nghiép cé
mot chiéu rong 1a 50 hai ly, tinh ti hai phan quéc gia
trd ra. Trong vung nay cAm cac loai ghe tau, thuyén bé
ngoai qudc dén danh ca, khai thac hodc mua ban hai
san, tru khi c6 gidy phép truée ctia chinh phu. Nam
1970, mién Nam c6 317.442 ngu dan va 85.000 tau
thuyén. Trong d6 42.603 tau c6 dong co va 42.612
thuyén khong dong co, 269 thén va 700 ap chuyén vé
ngu nghiép’.

1. Cach Viét Nam Cong hoa thuc thi chtt quyén bién dao, Ky 2:
Phat trién kinh t& bién, Tién Phong online, ngay 10/7/2014.
http://www.tienphong.vn/xa-hoi/cach-viet-nam-cong-hoa-thuc-thi-
chu-quyen-bien-dao-732220.tpo.
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Vé viéc khai thac tai nguyén cua hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa, chinh quyén Sai Gon ciing da
ban hanh nhiéu nghi dinh cho phép khai thac nguén
tai nguyén ¢ hai quan dao nay. Chinh quyén Ngo6 Dinh
Diém da ban hanh Nghi dinh s6 232/KT ky ngay
01/8/1956 cho phép trich xuat ¢ quy qudc gia bu tru
hang héa xuét, nhap cang sd tién 300.000 déng dé mua
cAu “cubies pontons” diing vao viéc khai thac photphat tai
dao Paracels (Hoang Sa). Nghi dinh néu ro: “Diéu 1.
Nay cho phép xuat & quj qudc gia bu tri hang héa
xuét, nhap cang mot s6 bac 1a ba tram nghin doéng
(300.000 $) dé mua ba tram chiéc cAu “cubies pontons”
dung vao viéc khai thac photphat tai dao Paracels.
Dung cu nay sé dat thudc quyén st dung ctia Bo Kinh
té& quoc gia”!. Trong ndm 1956, S HAm md k§ nghé va
tiéu cong nghé mién Nam t8 chtic mét cudc khao sat
v6i sy gitp d6 cua hai quan Viét Nam Cong hoa trén 4
d40: Hoang Sa (Pattle), Quang Anh (con goi 1a Vinh
Lac - Money), Hitu Nhat (con goi la Cam Tuyén -
Roberts), Duy Mong (Drummond)?.

Cling trong nam 1956, B6 Kinh té& ctia Viét Nam
Cong hoa da c4p gidy phép khai thac phin chim trén
ba ddo Quang Anh, Hitu Nhat va Trudng Sa cho ong

1. Cong bao Viét Nam Cong hoa nam 1956, tr. 1996.
2. Lap chic Nguyén Huy: “Hoang Sa duéi mit nha dia chat
H. Fontaine”, Tap san Su Pia, s6 29, 1974, tr.203 - 210.
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Lé Van Cang'. Nam 1959, mot gidy phép khac lai dude
cidp cho Cong ty photphat Viet Nam. Coéng ty nay da
tién hanh khai thic cho t6i nam 1973, m6i quan tim
khai thac phan chim lai bung lén din t6i mot cude
nghién ctiu chung ctia coéng ty véi doi tac Nhat Ban -
Cong ty Marubeni Corporation®. Thang 7/1973, Vién
Khao cttu nong nghiép thudc Bo Phat trién néng nghiép
va Dién dia Sai Gon tién hanh khao sat Nam Ai (Nam
Yét) thude quan dao Trudng Sa. Thang 8/1973, véi su
hop tac cia Cong ty Nhat Maruben Corporation, Bo Ké&
hoach va Phat trién Qudc gia Sai Gon tién hanh khao
sat photphat ¢ quan dao Hoang Sa®.

Cung v61 hoat dong khai thac phan chim va
phétphat thi cong tac tham do dau khi cting dude chu
trong. Déc biét, giai doan nay ghi nhan nhiéu hoat
dong hop tac dau khi ctia cac cong ty nudc ngoai véi

Viét Nam Cong hoa. Trude nam 1957, da c6 nhiéu cong

1. B6 Dan van Sai Gon: Hoang Sa lanh thé Viét Nam Cong
Hoa, Sai Gon, 1974. (Dan theo Luu Anh Ro: “Hoang Sa cua Viét
Nam qua tu liéu luu trit caa chinh quyén Viét Nam Cong hoa
(1954 - 1974)”, Déc khao Hoang Sa - Truong Sa, tap chi Xua va
Nay, s6 449, thang 7/2014, tr. 74).

2. Nguyén Viét Long: Lé phai va chu quyén trén hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa, Nxb. Tré, Thanh pho H6 Chi Minh,
2012, tr. 151-152.

3. Nguyén Ba Dién: "Vé cht quyén lich sti, phap 1y cia Viét
Nam ddi véi hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa", tap chi, Luat
hoc, s6 28, 2012, tr.161.
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ty nuéc ngoai khdo sat dia vat Iy va khoan tham do ¢
thém luc dia Nam Viét Nam, trong d6 c6 hai giéng da
phat hién dau thuong mai. Pé phuc vu viéc khai théac
bién, Luat dau hoéa da duge Chinh phu Viét Nam Céng
hoa ban hanh ngay 01/12/1970, tiép theo d6 Uy ban
DAau hoéa Quéc gia dude thanh 1ap v6i mot van phong
thuong truc dé xudc tién céng cudc tim kiém dau hda
theo luat dinh. Qua trinh hoan thién luat phap va khai
thac duge xdc tién nhanh. Vao cudi nhiing ndm 1970,
c6 nhiéu cong ty nhu AGIP (Italia), DIMINEX (Cong
hoa Lién bang Dic), BOW VALLEY (Canada) da tham
do 516 dau 6 thém luc dia mién Nam Viét Nam®. Cac
hoat déng khai thac nay da cho thay kha ning, quyén
va § thic khing dinh tinh “chinh danh” vé cht quyén
va quyén chu quyén cta Viét Nam Cong hoa tai cac

dao nay.

3. Chinh quyén Viét Nam Cong hoa khang dinh
chu quyén trén Bién Pong va hai quan dao Hoang
Sa, Truong Sa

Song song v6i cac hoat dong thiét lap tinh “chinh
danh” vé chii quyén, chinh quyén Viét Nam Cong hoa
con td chic cac hoat dong nhim khéing dinh va bao vé
chti quyén trén hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa.

1. Nguyén Hiép: “Tham do va khai thac dau khi & Viéet
Nam”, tap chi Khoa hoc va Té qudc, s6 93, 1992, tr.5.
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Thang 4/1956, ngay khi Phap rit quan khoi Viét Nam
ké ca 6 Hoang Sa va Trudng Sa, chinh quyén Viét Nam
Cong hoa ti€p quan quan dao Trudng Sa va nhém dao
phia tiy quan dao Hoang Sa (nhém dao Ludi Liém -
Nguyét Thiém). Con nhém dio phia déong Hoang Sa
(nhém An Vinh) da bi quan d6i Trung Qudéc chiém
déng. Trong khi d6, Trung Hoa Dan quéc (Dai Loan)
cling cho luc lugng hai quan ra chiém giti ddo Ba Binh
(Itu Aba)'. Ngay 08/6/1956, Ngoai trudéng Viét Nam
Cong hoa Vit Van MAu da ra tuyén bo chu quyén cua
Viét Nam d6i véi quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Ngay 16/6/1956, khi Cong hoa nhadn ddn Trung Hoa
(Trung Quéc), Dai Loan (Trung Quéc) va Philippin déu

1. Thoi diém quan doi Pai Loan chiém giit thuc su ddo Ba Binh
hién van chua rd rang v6i nhiéu nguon théng tin khac nhau. Theo
Rodolfo C. Severino, Dai Loan diéu tau dén chiém giti ddo Ba Binh
vao thang 7/1956 (Rodolfo C. Severino: Where in the World is the
Philippines? Debating its National Territory, Singapore: ISEAS,
2011, p. 67). Trong khi d6, Nguyén Nha cho rang Dai Loan dua
quan ra chiém giii ddo Ba Binh vao thang 10/1956 (Xem Nguyén
Nha: “Hoan canh lich st dan dén tranh chip cht quyén ctua Viét
Nam tai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa: Nguyén nhan va gidi
phap”, TIdd, tr. 232). Tham chi c6 ngudn tai liéu cho rang phai dén
nam 1971, Pai Loan méi thuc su dua quan ra don tra lau dai trén
d4o Ba Binh (Xem Daniel J. Dzurek: The Spratly Islands Dispute:
Who's on First?, Ibid, p. 16). Ngoai ra, con mét so tai liéu cho rang
Dai Loan ra chiém giit dao Ba Binh ti thang 3/1956. Theo tac gia,
Dai Loan (Trung Quéc) chinh thiic chiém giii ddo Ba Binh thuoc
quan dao Trudng Sa tit ndm 1956.
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nhan quan dao Truong Sa 1a ctia ho, Ngoai trudng Viét
Nam Céng hoa tuyén b mot 1an nita khéng dinh chu
quyén cua Viéet Nam d6i véi quan dao dé. Ngay
22/02/1959, chinh quyén Viét Nam Cong hoa bat giit 82
ngudi dan Trung Quéc d6 bo 1én cac ddo Hitu Nhat, Duy
Mong va Quang Hoa trong quian dao Hoang Sa'. Su
kién nay duge ghi nhan cu thé: “Ha tuan thang 02/1959,
sau khi nhan dugc tin Trung - Céng dem quin chiém
déng Hoang Sa. Hai quan Viét Nam da gui chién ham
HQ.225 ra tham sat va phoi kiém tin tdc trén. Chién
ham da bdt gap mot s6'16n ghe thuyén nay gém khoang
30 chiéc, 10 chiéc c6 gdn may va 20 chiéc c6 ché vat
liéu, nhan s6 mai chiéc chiing 15 nguoi. Poan thuyén da
chiém céc dao ¢ phia Nam thudéc nhém Nguyét Thiém
goém cac dao Cam Tuyén, Quang Hoa, Duy Moéng. Hai
quan Viét Nam da t6 chiic mét cudc hanh quan véi muc
dich bat giit cac ghe thuyén xdm nhap trong khu vuc
nhém Nguyét Thiém va chiing minh chu quyén Viét
Nam trén cac dao thuéc nhém nay. Luc Iugng Hai quan
tham du gém cé cac chién ham: HQ.04, HQ.05, HQ.02,
HQ.225, HQ.328, HQ.402. Ngoai ra, con mot dai doi
thuoc Tiéu doan I thiy quéan luc chién ting cuong cung
véi mét trung doi thiy quén luc chién hién dén tru tai
Hoang Sa. Tat ca luc lugng tham du duge dit dudi

1. Nguyén Ba Dién: “Vé chii quyén lich sti, phap 1y cta Viéet Nam
dbi véi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa”, Tldd, tr. 151-168.
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quyén diéu khién cua Ham trudng ho téng Ham Tuy
Doéng. Két qua, cac chién ham da ngidn chéan va bat giit
duge mét s6 ngu pht Trung Céng khodng 80 nguoi xAm
nhap bat hop phap hai phan Viét Nam, tai cac ddo
Quang Hoa, Duy Moéng. Cac nhan vién Trung - Coéng
nay da dugc HQ.04 dua tir Hoang Sa vé téi Da Nang
vao ngay 24/02/1959 dé khai thac. Sau khi dugc biét ho
chi 1a nhiing ngu phu nén da duge HQ.02 dua ra Hoang
Sa tra ho vé cac ghe thuyén cua ho vao ngay
06/3/1959™.

Song song v6i d6, Viét Nam Céng hoa ciing day
manh cac hoat dong tinh bao dé nim bt tinh hinh
nham dua ra cac hanh dong ngin chan kip thoi céac
hanh vi xdm pham caa Trung Quéc. Cu thé, luc lugng
tinh bao ctia Viét Nam Cong hoa dd ndm bét dudc viée
Trung Quéc bi mat xay dung cac co sé tai ddo Phu
Lam. Nhiing thong tin quan trong ti hoat dong tinh
béo rat c6 ich cho viéc ndm bt thong tin va chuén bi
ké& sach d6i pho lai cac hanh dong cia Trung Qudc.

P& ngin chin cac hanh dong leo thang trén thuc t&
cuaa Trung Quéc, chinh quyén Viét Nam Cong hoa da

1. Dan theo “TS trinh cta Bo Tu lénh hai quén, chuyén B
Téng tham muu Quan luc Viét Nam Cong hoa dé trinh Thu
tuéng Viet Nam Cong hoa”, Vian ban dé ngay 21/5/1971. Tai liéu
Vian phong Thu tuéng Viét Nam Cong hoa. Tai liéu luu tai
Trung tdAm Luu trii Quoc gia I11.
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tang cudng cac hinh thic quan 1y, kiém soat cic dao va
viing nudc phu can, dong thoi phé phan cac hanh vi xam
pham lanh hai cua Trung Quéc. Trong Tuyén cdo ngay
07/9/1967, chinh quyén Viét Nam Coéng hoa da néu ro:
“Phan thém luc dia tiép can véi lanh hai Viét Nam Cong
hoa thudc phap quyén chuyén doc va chiu su kiém soat
truc tiép cua Chinh pha Viét Nam Cong hoa. Ranh gi6i
cua phan thém luc dia nay da dude Chinh phu Viét Nam
Cong hoa &n dinh chiéu theo céc quy udc, tiéu chuin
qudc t& va da duge cong bo ddy du. Bdi vay, Chinh phu
Viét Nam Cong hoa coi la v6 gia tri va vo hiéu luc moi
quyén dic nhuong, do mot qudc gia khac cap lan vao
phan thém luc dia cua Viét Nam Cong hoa. Nhiing cong
ty thu hudng quyén dac nhuong trai phép ay, phai ganh
chiu moi trach nhiém va moi rii ro néu ho tién hanh cac
cong tac tim kiém va khai thac khoang san trén phan
thém luc dia cia Viét Nam Cong hoa, ma khong cé su
cip quyén hgp 1é cua chinh pht Viét Nam Cong hoa”'.
Ngay 20/4/1971, chinh quyén Viét Nam Cong hoa
khing dinh mot 14n niia quan dao Trudng Sa thudc
lanh thé Viét Nam, dap lai doi héi vé chu quyén cua
Malaixia déi v6i mot s6 dao trong quan dao dé. Giiia
niam 1971, tin ttc khéng tham ctia Ham d6i Hoa Ky cho

biét Trung Qudc dang tién hanh cic hoat dong xay cat

1. Tuyén céo ciia Chinh pht Viét Nam Cong hoa vé tai nguyén
thién nhién cia quéc gia trong ving bién va dudi day bién.
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nha ctia, cau tau tai 2 ddo Woody (Phud Lam) va Lincoln
(Linh Con). Trudc sy phtc tap dang ngay cang tang chinh
quyén Viét Nam Cong hoa di qua quyét nhan manh chu
quyén cua minh déi véi quan dao Trudng Sa va Hoang Sa
12 hoan toan phu hgp vé mét lich sti va phap ly.

Ngay 13/7/1971, Ngoai truéng Viét Nam Cong hoa
Tran Van Lim ciing da tai khdng dinh cha quyén cta
Viét Nam ddi véi quan ddo Hoang Sa va Truong Sa trong
Hoi nghi 14n tha VI cta Hiép hoi cac quoc gia chau A -
Thai Binh Duong t6 chtc tai Manila (Philippin). Sau
tuyén bo ctia ong Tran Van LAm, Nha Théng tin bao chi
Bo Ngoai giao Viét Nam cong hoa da ra Thong bao so
214/BNG/TTBC/TT ngay 15/7/1971 v61i né1 dung néu ro:
“Chanh phu Viét Nam Cong hoa long trong x4c nhan lai
mot 1an niia chi quyén cua Viét Nam trén hai quan dao
Trudng Sa va Hoang Sa. That vay, trén cin ban lich st
va phap 1y, cht quyén ctia Viéet Nam Cong hoa trén hai
quin dao nay da dugc thé hién tit nhiéu thé ky nay...
Chanh phu Viét Nam Coéng hoa tuyén b Viét Nam Cong
hoa c6 chi quyén hoan toan trén hai quan dao Truong
Sa va Hoang Sa va bac bo tat ca cac doi hoi cua bat cu

mot quéc gia nao vé van dé nay”'.

1. Thong béo s6 214/BNG/TTBC/TT ngay 15/7/1971 ctia Bo
Ngoai giao Viét Nam cong hoa vé chi quyén ctia Viét Nam Cong
hoa trén cac quan dao Trudng Sa va Hoang Sa, tai liéu luu tai
Trung taAm Luu tri quéc gia II.

170



Sau khi Hiép dinh Pari dudc ky két (ngay 27/01/1973),
lgi dung viéc My rat quan khéi Viét Nam, Trung Quéc
bit dau tang cudng cac hoat dong quan su ¢ khu vuc
Bién DPéng va tuyén bd chil quyén cta minh tai hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Ngay lap tic, phia
Viét Nam Cong hoa bac bo. “Ngay 11/01/1974, B6 Ngoai
giao Trung Coéng bbéng dung lén tiéng mao nhan chu
quyén trén cac quan dao Hoang Sa va Truong Sa cua
Viét Nam Coéng hoa. Ngay ngay hom sau, phat ngon
vién cua Bé Ngoai giao Viét Nam Céng hoa da bac bo su
doi héi vé can ct dé. Mic du vay, trong nhiing ngay gan
diy nha cam quyén Trung Céng khéng nhiing khong
rit lai su doi hoi vé ly cia minh lai con ngang nhién
x4m pham vao lanh thé cia Viét Nam Cong hoa bang
cach cho nguoi va tau bé xdm nhap vao cung lanh hai
chung quanh céac ddo Cam Tuyén (Robert), Quang Hoa
(Duncan) va Duy Méng (Drummond) thudc quan dao
Hoang Sa (Paracels Islands) ctia Viét Nam Céng hoa.
Tham chi, bon ngudi nay con dam dit chan 1én cac hon
dao nay, dung choi va kéo co cia Trung Cong, tring tron
cha dap 1én chi quyén va su toan ven lanh thé cua Viét
Nam Céng hoa™. Chiéu ngay 15/01/1974, trudc dai dién

1. Tuyén b6 ngay 16/01/1974 vé viéc Trung Coéng vi pham
chti quyén Viét Nam Cong hoa trén cic quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa, ky hiéu ho so s6 4617-DII-CH, tai liéu luu tai Trung
tam Luu trit quéc gia II.
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béao chi trong va ngoai nuéc, Ngoal trudéng Viét Nam
Cong hoa Vuong Van Béic da 1én tiéng t6 cdo hanh dong
vi pham cht quyén cua Trung Qudc.

Sau mot thoi gian chudn bi, bat chap thuc t& chu
quyén cua Viéet Nam, Trung Quéc da tién hanh cudc
chién tranh xam luge quan dao Hoang Sa vao ndm 1974
khi quan dao nay dang dudc quan ly bdi Viét Nam Cong
hoa. Tu dau thang 01/1974, Hai quan Trung Quéc da
tién hanh nhiéu hoat dong khiéu khich quin ddi ctaa
chinh quyén Sai Gon dang dén trd, thuc hién su quan
1y trén quan ddo Hoang Sa.

Ngay 11/01/1974, phia Trung Qudc ngang nhién tuyén
b6 cac quan ddo Hoang Sa va Truong Sa, dang do Viét
Nam Cong hoa quan ly, 1a moét phan lanh tho ctia ho va
ngay sau d6, bat ngd cho ngudi 1én cac dao cia quan dao
Hoang Sa cua Viét Nam. Dén ngay 15/01/1974, quan
Trung Quéc da chiém déng cac ddo Cam Tuyén (Robert),
Vinh Lac (Money), Quang Hoa (Duncan) va Duy Mong
(Drummond),...

Ngay 16/01/1974, Viét Nam Cong hoa da ra tuyén
b6 v6i nhitng bang chiing ré rang vé phap ly, dia 1y, lich
st cua Viét Nam d6i véi hai quan dao. Déng thoi, Bs Tu
lénh Hai quan Sai Gon da dua bon chién ham ra viung
bién Hoang Sa dé ngin chin cac hoat dong vi pham chu
quyén Viét Nam d6i véi quan ddo Hoang Sa cua luc
lugng vii trang Trung Quéc nhung véi thai do 6n hoa,

kiém ché.
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Ngay 16/01/1974 chinh quyén Viét Nam Cong hoa
da t6 chic phién hop dé néu quan diém va chi thi hanh
dong: “Bé Ngoai giao lam tat ca moi hanh dong con lam
dugc c6 tinh cach quéc té va phap ly quéc té, dé xac
nhan thém lan chét chu quyén cia ta trén quan dao
Hoang Sa, tir khia canh lich st dén céng phap quéc té
qua céac héi nghi quéc té (...).Hai quan c6 nhiém vu ngin
ngtra moi hanh déng cdm co va do bo nguoi 1én céac ddo
con lai, vi du nhu Drummond va Money. Hai quin, néu
can, phai duge tang cuong phuong tién dé bao vé to1 da
chi quyén Viét Nam tai quan dao Crescent va bang moi
hanh dong thich iing khi can™.

Ciing trong ngay 16/01/1974, Ngoai trudng Viét
Nam Coéng hoa Vuong Van Béc da gui Cong dién cho
Hoi déng Bao an Lién hgp quéc dé luu § vé tinh hinh
cang thdng nghiém trong giy ra bdi nhiing hanh vi
trai phép cua Trung Quéc trong vung bién Hoang Sa
c6 kha ning de doa hoa binh va an ninh tai ving nay.
Qua d6, khéa Viéet Nam Cong hoa yéu cau Hoi dong
Bao an Lién hdp quéc ban bé moi bién phap thich nghi
dé cai thién tinh hinh. C6 thé néi, Viet Nam Cong hoa
da kién quyét dau tranh trén ca mait tran phap ly lan

trén mat tran thuc dia dé chong lai &m muu théon tinh

1. Bién ban s6 32/55 cua phién hop Héi dong Noi cac chinh
quyén Viét Nam Coéng hoa ngay 16/01/1974, ky hiéu Ho so s6
6375-DII-CH, tai liéu luu tai Trung tdm Luu trit quoc gia II.
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ngay cang 16 ré cia Trung Quéc d6i véi cic viing bién,
dao cua Viét Nam.

Mic du vay, véi nhiing k& hoach da hoach dinh tu
truée, Trung Quéc bt dau trién khai luc luong hai
quan danh chiém toan bd quian dio Hoang Sa. Ngay
18/01/1974, Trung Quéc ting thém quan, chién ham téi
quan dao Hoang Sa. Thoi diém trude khi Trung Qudc
danh chiém Hoang Sa (didu thang 01/1974), quan doi
Viét Nam Cong hoa déng tai ddo Hoang Sa chi c6 mot
trung d6i dia phuong quin thudc chi khu Hoa Vang, tiéu
khu Quang Nam gom 24 ngudi cung véi 4 nhan vién dai
khi tugng. Ngay 18/01/1974, Dé déc Lam Nguon Tanh,
Tu 1énh phé Hai quan Viét Nam Cong hoa bay ra Bo Tu
lénh Hai quan Vung 1 Duyén hai tai Pa Ning dé chi huy
toan bo luc lugng tham chién tai Hoang Sa. Ngay
19/01/1974, Trung Quéc chiém toan bé quan dao Hoang
Sa do Viét Nam Cong hoa quan ly. Trude nhiing hanh
dong bat ngo, liéu linh cing véi su chénh léch 16n vé luc
lugng da khién Viét Nam Cong hoa roi vao thé yéu va
két qua la da that thu truée Trung Quoc!.

1 “Quan Trung Quéc dong nhu kién & cac tau nhd ap sat bo,
d8 bo 1én dao. Binh si Sai Gon rit ra phia riing ban tra quyét liét,
linh Trung Quéc khong dam tién vao gitia dao, chi ndm 6 cac bai
cat. Dén khi binh si Sai Gon hét dan, thi quan Trung Qudc chiém
dugc ddo. Chiing ném chat nd vao tiing can phong trong cac nha 6
ph4 hét moi tht trong nha...”. Xem Van Trong: Hoang Sa, quan
dao Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1979, tr.134.
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Truéc hanh dong de doa nghiém trong nén hoa
binh khu vuc, an ninh hang hai va chu quyén cua
phia Trung Quéc, ngay 19/01/1974 Bo Ngoai giao Viét
Nam Coéng hoa da ra Tuyén cédo 1én an hanh vi vi
pham cht quyén ctia Trung Quéc. Theo d6, Tuyén céo
da 1én an cac hanh doéng phi phap cua Trung Qudc tai
quin dao Hoang Sa “khéng chi de doa chu quyén va
an ninh cua Viét Nam Cong hoa, ma con 1a mét hiém
hoa déi véi nén hoa binh va én c¢6 ctia Péng Nam A va
toan thé gidi” va khang dinh: “Trong sudt lich st, dan
téc Viét Nam da danh bai nhiéu cudc ngoai xam.
Ngay nay, Chanh phu va nhin dian Viét Nam Céng
hoa ciing nhét dinh bdo vé su toan ven cda lanh thé
quéc gia™.

Ngay 19/01/1974, Trung Qudc va Viéet Nam Cong
hoa da c6 tran hai chién 6 khu vic ddo Quang Hoa. Luc
lugng Viét Nam Cong hoa bi tén thit niang. Sang
ngay 20/01/1974, Trung Quéc da diéu dong thém may
bay oanh tac cac dao do Viét Nam Cong hoa déng giii
(Hoang Sa, Cam Tuyén, Vinh Lac). Dén thugng tuan
thang 02/1974, Trung Quéc da tam chiém quan dao
Hoang Sa va thiét 1ap cén ct quan su tai day.

Ngay 20/01/1974, khi chién su dang tiép dién,
Ngoai truéng Vuong Van Bic da gai Céng ham cho

1. Tai liéu cta Bd Ngoai giao Viét Nam Coéng hoa, Sai Gon,
s6 015/BNG/TTBC/TT, luu tai Trung tam Lutu trit qudc gia I1.
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ong Téng Thu ky Lién hop quéc, chidu diéu 99 Hién
chuong Lién hdp quéc, luu ¥ Hoi déng Bao an vé tinh
hinh nghiém trong gy ra bdéi hanh dong xaAm lugc
cua Trung Quéc. Ngay 21/01/1974, Bo Ngoai giao
Viét Nam Cong hoa da gui van thu cho cac quéc gia
thanh vién ctia Hoi nghi quéc té Pari vé Viét Nam,
trong d6 c6 Trung Qudc, dé canh bao vé hiém hoa gy
ra bdi viée Trung Qudc dung vii luc xAm chiém quan
dao Hoang Sa. Ciing trong ngay 21/01/1974, Ngoai
truéng Viet Nam Cong hoa da triéu tap mot budi hop
cac trudng nhiém sd ctia tat ca cac st quan 6 Sai Gon
tai tru s6 Bo Ngoai giao dé t& cdo hanh dong xam
luge ctia Trung Quéc va yéu cau cac nudc 1én tiéng
bay to thai d0 va ban hanh nhiing bién phap thich
hgp trude su viée nay. Ngay 26/01/1974, Tong théng
Viéet Nam Cong hoa Nguyén Vian Thiéu da gui thu
dén nguyén thu cac qudc gia than hiiu véi Viét Nam
Cong hoa nham trinh bay tién trinh vu Hoang Sa va
chiing t6 chinh nghia cta Viét Nam Cong hoa trong
vu viéc nay’.

Ngay 14/02/1974, chinh quyén Viét Nam Cong hoa
cong bd ban “Tuyén cdo cua Chanh phu Viét Nam

Céng hoa vé chu quyén cua Viét Nam Cong hoa trén

1. Viét Nam Cong hoa, B6 Dan van va Chiéu héi: Hoang Sa -
Lanh thé Viét Nam Cong hoa, Sai Gon, thang 3/1974, tr.56. Tai
liéu luu tai Trung tAm Luu trii quéc gia I1.
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nhiing ddo & ngoai khoi bo bién Viét Nam Céng hoa”,
x4ac nhan chu quyén cta Viét Nam Cong hoa trén cac
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Trong Tuyén cao,
chinh quyén Viét Nam Cong hoa ciling da xac dinh ro
rang nhiém vu bdo vé doc 1lap chi quyén cua minh:
“Quan dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa la nhiing
phédn bat kha phan cda lanh thé Viét Nam Coéng hoa.
Viét Nam Céng hoa khong bao gio chiu khuat phuc
trudc bao luc ma tir bo tat ca hay mét phan chu quyén
cua minh trén nhiing quan dao 4y’. Tuyén cido néu rd
tinh xac thuc vé chu quyén cua Viét Nam Cong hoa
dudge dua trén “nhiing dit kién dia ly, lich s, phap ly
va thuc tai khéng thé chéi cai duoc”. Nhiing cin ct néu
trén chinh 14 nén tang cho mot chinh sach ré rang
trong phuong dién d6i ngoai: “Trung thanh véi chanh
sach hoa binh c6 hitu ctia minh, Viét Nam Céng hoa
sdn sang giai quyét bang duong 161 thuong lugng
nhiing vu tranh chdp quéc té c¢é thé xay ra vé nhiing
hai ddo 4y, nhung nhat dinh khéng vi thé ma tu bé
chu quyén cua Viét Nam Cong hoa trén nhiing phan
dat nay”.

Truée viée Trung Quoc xAm chiém quan ddo Hoang
Sa ndm 1974, Coéng bao Viét Nam Cong hoa (An ban Quéc

1. Tuyén cao ciia Chanh quyén Viét Nam Cong hoa vé chu
quyén trén nhiing hon dao 6 ngoai khoi bo bién Viét Nam Cong
hoa, ky hiéu 6360-DII-VNCH.
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hoi - Thuong Nghi vién), s6 1-QH-TNV ra ngay 02/01/1975
ciing thé hién lap trudng va quan diém mot nhém nghj si
trong Thudng Nghi vién Viét Nam Cong hoa vé viéc
Trung Quéc danh chiém quin dao Hoang Sa cua Viét
Nam nam 1974. DAy 14 mot phan noi dung thao luan dugc
trinh bay trong Bién ban phién hop Thuong Nghi vién so
1-74-TNV ngay 14/3/1974. Trong bién ban, nghi siVi
Vian MAu dai dién cho Thugng Nghi vién Viét Nam Cong
hoa da 1én 4n hanh vi vi pham chii quyén caa Trung Quéc
va cho rang dé la “mot hanh vi xAm pham chu quyén va
su ven toan lanh thé caa Viét Nam”,

Ngay 02/7/1974, mot phai doan cua Viét Nam Cong
hoa da tham du Hoéi nghi Luat bién 14n thi 3 cia Lién
hgp quéc tai Caracas (Vénéduéla). Tai Hoi nghi, Trudng
phai doan Viét Nam Cong hoa 1a Ngoai trudng Vuong
Vian Béc da chinh thic trinh bay lap trudng cta Viét
Nam Cong hoa, trong d6 déc biét chu trong dén van dé
khai thac tai nguyén thién nhién é phan phia nam cua
thém luc dia lién hé'.

Gitta nam 1974, Bo Ngoai giao Viét Nam Cong
hoa cho thanh 14p modt nhém diac trach soan thao sach
Bach thu vé Hoang Sa - Truong Sa véi nhiém vu thu
thap va trinh bay nhiing chiing liéu chic chin dé

chting minh chti quyén cua Viét Nam trén hai quan

1. UNCLOS III, Official Records 1:65.
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dao nay. Pau nam 1975, cudn sach dudc xuat ban tai
Sai Gon véi tén tiéng Anh 1a White Paper on the
Hoang Sa (Paracel) and Truong Sa (Spratly) Islands’.
Cuén sach tuy ngén gon véi 105 trang, nhung trinh
bay rat rd rang, day du cac co sd lich st va phap 1y vé
cht quyén Viét Nam trén hai quan ddo Hoang Sa va
Truong Sa. Pay c6 thé xem 14 mot tai liéu khéng dinh
chti quyén cua chinh quyén Sai Gon 6 hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa.

Hanh dong dung vii luc danh chiém quan dao
Hoang Sa ctia Trung Quéc da vi pham Diéu 2 cua Hién
chuong Lién hogp quéc. Truée hanh dong d6, cac nudc
nhu Lién X6, Ha Lan, Niu Dilan, Indénéxia,..., cac to
chtic quéc t& nhu Téng Lién doan Lao dong thé gidi, cac
luc lugng thanh nién Italia, Hoéi déng coéng dan
Oxtraylia, Vién Nghién cttu xa hoi Oxtraylia, ny ban
Pai hoc Oxtraylia bao vé Pong Duong,... dd lén tiéng
phan d6i hanh d6ng xAm luge 1anh thd bing vii luc cia
Trung Quoc. Pong thdi, cling trong nam 1974, Hoéi dong
Bao an Lién hgp quéc da théng qua Nghi quyét 3314

dinh nghia vé hanh vi xAm lugc bang vii luc.

1. Republic of Vietnam, Ministry of Foreign Affairs: White
Paper on the Hoang Sa (Paracel) and Truong Sa (Spratly)
Islands, Saigon, 1975.
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4. Viet Nam Dan cht Cong hoa va Cong hoa
mién Nam Viét Nam thuc thi va bao vé chu quyén
trén Bién Pong

Trong su nghiép khang chién chéng My, ctiu nuéc
cia nhan dan ta, dé thuc hién giai phéng mién Nam,
thong nhat T3 quéc, tit nam 1959 mot hé théng van tai
chién luge Bic - Nam dudgc hinh thanh, lic dau (thang
5/1959) chi x4y dung duong mon trén bd theo dai
Trudng Son tit Bic vao Nam dua hang tit hau phuong
16n ra tién tuyén 16n, vé sau la xay dung dudng van
chuyén trén bién. Thang 7/1959, B6 Quéc phong quyét
dinh thanh lap Tiéu doan Van tai thuy 603, hoat dong
duéi tén goi “Tap doan danh ca song Gianh”, déng tai
ctia bién soéng Gianh, Quang Binh. Sau d¢, dé dap tng
yéu cAu ngay cang khén truong cua chién trudng mién
Nam, ngay 23/10/1961, B Quéc phong ra Quyét dinh s6
97/QD-BQP thanh lap Doan 759 (truc thudc Bo Quéc
phong, sau d6i tén thanh Lit doan 125).

Ngay 11/10/1962, tai bén K15, D6 Son, Hai Phong,
tau Phuong Dong 1 chd 30 t4n via khi do Lé Van Mot
lam thuyén trudng, Bong Vian Dia lam chinh tri vién
xuét phat ra khoi. Trai qua 9 ngay lénh dénh trén Bién
Pong v6i nhiéu hiém nguy, ngay 19/10/1962, tau
Phuong Déng 1 dén ctia B6 Dé va cép bén Vam Liing

(xa Tan An, huyén Ngoc Hién, Ca Mau) an toan.
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Van chuyén trén bién d5 tén kém, ty 16 ton that
trong quéa trinh van chuyén rat thap, nhung cic con tau
& vao tinh thé& hét stc khé khin, nguy hiém, nhat 1a khi
Mgy phong toa, kiém soat ving bién. Cac con tau ra khoi
déu phai lua chon ldc cudng phong dé né tranh tau tuan
tiéu va may bay trinh sat ctua dich, tu trong lanh hai
phia Bic, tau vucn ra hai phan quéc té, roi vong vao
lanh hai phia Nam. Mobi chuyén di 1a4 moét hai trinh
khong 1ap lai; méi hai trinh 14 mét kham pha va thu
thach; méi chuyén hang di va dén déu khéng thé ludng
hét dugc moi gian nguy. Trong nam 1963, Doan 759 da
van chuyén thanh céng 23 chuyén hang, véi hon 1.300
tdn hang hoéa cung hang chuc cian bd cdp cao vao cac
chién truong mién Nam. Cudi ndm 1964 dau nam 1965,
hau nhu mdi tuan déu cé6 tau khong s6 xudt phat ti D6
Son, Hon Gai, Bai Td Long, Méng Cai, Tién Yén, di vao
Khu 5 va Nam B9, téi cac bén bai 6 Quang Ngai, Binh
Dinh, Phid Yén, Khanh Hoa, Ba Ria, Tra Vinh, Bén Tre,
Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau, Rach Gia.

Ngoai tau gb con c6 thém tau sit do Xudng déng tau
III Hai Phong déng, trong tai 50 tan, lip may cia Cong
hoa Dan chua Dic - loai may tot nhat lic bay gis, chiu
dudc séng cap 7, cAp 8, mén nudc noéng, cb thé ra vao dé
dang cac kénh rach ¢ dong bang Nam Bo. Cé nhiéu

chuyén di thanh coéng, nhung ciing c6 chuyén dung phai
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khu truc ham cta M§, nén phai chuyén huéng van
chuyén, tham chi ¢6 nhiing chuyén di bi tén that 16n ca
tau, hang héa va con nguai.

Khi Trung Quéc danh chiém quan dao Hoang
Sa, ngay 26/01/1974, Chinh phu Cich mang lam thoi
Cong hoa mién Nam Viét Nam ra tuyén bé phan déi
hanh dong xadm chiém Hoang Sa cua Trung Quéc va
cong bé 1ap trudng “vé chl quyén va toan ven lanh thé”
cua Viét Nam.

Budc vao cudc Téng tién céng va ndi day mua Xuin
niam 1975, cung véi viéc hoach dinh nhiing chu trucong
va quyét sach chién luge 16n, danh d8 ting phan, tién
lén danh d6 hoan toan hé théng chinh quyén Sai Gon
trén d&t lién thi giai phéng bién, ddo ciing dugde xem 1a
mot nhiém vu quan trong. Ngay sau khi giai phéng
xong Buén Ma Thudt, Quan uy Trung uong kién nghi
v6i B6 Chinh tri vita chudn bi cho tran quyét chién
chién luge cudi cung, viia tién hanh giai phéng cac dao
va quan dao.

Tu ddu thang 4/1975, B Tu lénh Hai quan nhan
dan Viét Nam da st dung Poan 125 vita van chuyén luc
lugng, vii khi dan dudc cho chién trudng mién Nam, viia
chuéin bi luc luong sfn sang danh chiém cac dao trén
Bién Pong khi c¢6 thoi co. Bén canh dé, Quan khu 5 va
B6 Tu lénh Hai quin cdp téc trién khai k& hoach tac
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chién, kién quyét khong dé luc luong khac dén danh
chiém dao truéc quan ta. Luc lugng tham gia gidi phéng
quan dao Truong Sa gom Poi 1 Poan 126 dic cong, mot
bo phéan héa luc thude Tiéu doan 471 Quan khu 5, cac
tau van tai 673, 674, 675 cua Doan 125 duéi su chi huy
cia Mai Ning - Doan trudng Doan 126°.

Ngay 09/4/1975, Quan uy Trung uong dién “toi
kh&n” cho cic déng chi Vo Chi Coéng, Chu Huy Man
(Quan khu 5), Hoang Hitu Thai (Phé Tu lénh Hai
quan), chi thi cho cac luc lugng cua ta hanh déng kip
thoi theo phuong an d3 dinh. Néu dé cham, c6 thé
quan nudc ngoai chiém trude, vi hién nay mot s6 nuée
ngoai dang c¢6 y dinh xam chiém? Tiép theo d6, ngay
10/4/1975, Bi thu Quan uy Trung ucng Vo Nguyén
Giap lai dién tiép cho Quan khu 5 chi thi rd thoi co
danh cac dao thudc khu vuc Truong Sa lic nay rat

thuan 1gi, trong d6 chi tap trung danh cac dao do

1. Minh Long: “Giai phéng quan dao Trudng Sa va cac dao
trén Bién Pong”, Tap chi Tuyén gido, s6 ra ngay 07/4/2010,
http://www.tuyengiao.vi/Home/Tuyen-truyen/19087/Giai-phong-
quan- dao-Truong-Sa-va-cac-dao-tren-Bien-Dong, truy céap
ngiy 22/6/2016.

2. Dan theo Quan uy Trung uong - B Quéc phong: Mot s6°
véan kién chi dao Téng tién cong va noi day mua Xuan nam 1975 -
Chién dich H6 Chi Minh, Nxb. Quan d6i nhan dan, Ha Noi,
2005, tr. 229.
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quan dbi Sai Gon dang chiém déng. Can trién khai
luc luong danh chiém ngay, dong thoi theo déi don
doc kiém tra chit ché va thudng xuyén bao céo vé B
Qudc phong.

Trén cd s6 ménh 1énh cua Trung uong, ding 4 gio
30 phut ngay 14/4/1975, cac luc lugng via trang cach
mang nd sung giai phéng dao Song Tu Tay, tiép d6
nhanh chéng phat trién giai phéng cac dao con lai 1a
Son Ca (ngay 25/4), ddo Nam Y&t va Sinh Ton (ngay
27/4). Dén ngay 28/4/1975 ta ti€p tuc giai phéng dao
Trudng Sa, ddo xa nhat ndm & phia nam cta quin dao
Truong Sa. Dén 9 gic 30 phut sang ngay 28/4/1975,
luc lugng vii trang cach mang da 1am chu dao Truong
Sa, két thic nhiém vu déc biét quan trong ma Quan
uy Trung uong giao cho Quan chung Hai quan. Cung
ldc véi gidi phéng quan dao Trudng Sa, luc lugng hai
quan cung cac luc lugng vii trang dia phuong phéi hop
tién cong va néi day giai phéng hang loat cac cu lao,
dao & trén toan mién Nam nhu cu lao Xanh, cu lao
Cham, cu lao Ré (Ly Son), dao Hon Tre, dao Pha Quy,
Coén Dao, Phu Quoéc,...

Ngay 05 va ngay 06/5/1975, Chinh phu Cach mang
lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam thong bao viéc
giai phéng cac dao 6 quin dao Trudng Sa, déng thoi
khing dinh cht quyén cua Viét Nam d6i véi hai quin

dao Hoang Sa va Truong Sa.
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Sau ngay mién Nam gidi phéng (1975), dat nuéc
dugc thong nhat, Pang va Nha nuéc ta trude sau luén
gitt viing lap trudng khing dinh chd quyén caa Viét
Nam d6i v6i ving bién, ddo, trong d6 c6 Trudng Sa,
Hoang Sa, dong thdi kién quyét bao vé vang bién, dao
cua Viét Nam.
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Chuong 4
THUC THI VA BAO VE CHU QUYEN BIEN,
PAO VIET NAM TU NAM 1976 PEN NAM 2017

I- QUA TRINH THUC THI VA BAO VE
CHU QUYEN BIEN, PAO TU NAM 1976 DEN NAM 1988

1. B6i canh lich st

Théng 1oi cia cudc Téng tién cong va ndi day mua
Xuin nidm 1975 cua quan va dan ta két thuc cudc
khang chién chéng My, ctiu nudc kéo dai hon 20 niam,
mé ra mot thoi ky méi cho cach mang Viét Nam: thoi ky
doc 1ap, thong nhat va xay dung cht nghia xa hoi.

Dap lai nguyén vong chinh dang cia Nhan dan ca
nuéc, déng thoi phu hgp véi thuc té lich st dan toc -
“Nuée Viet Nam la mot, dan toc Viéet Nam la
mot”, thang 9/1975, Hoi nghi 1an th@ 24 Ban Chéap
hanh Trung uong Dang dé ra nhiém vu hoan thanh
théng nhat dat nudc vé mit nha nude. PE thuc hién
nhiém vu dé, ti ngay 15 dén ngay 21/11/1975, Hoi nghi
Hiép thuong chinh tri théng nhat dat nuéc dién ra tai
thanh phé Sai Gon. Héi nghi d& théng nhit ddy manh
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qua trinh théng nhat nuéc nha va xem day la diéu kién
c6 ban dé dua Viét Nam tién 1én cht nghia x& hoi.

Ngay 25/4/1976, cudc Téng tuyén ct bau Quéc hoi
chung dudc tién hanh trong cd nuéc. Hon 23 triéu ci
tri (chi€m 98,8% tdng s6 cl tri ca nudc) di bé phiéu,
bau 492 dai biéu.

T ngay 24/6 dén ngay 03/7/1976, Quéc hoi khoéa VI
nudc Viet Nam théng nhat hop ky dau tién tai Ha Noi.
Quoéc hoi thong qua chinh sach d6i noi va déi ngoai cua
Nha nudc Viét Nam théng nhat, quyét dinh d6i tén nude
la Cong hoa x& hoi cht nghia Viét Nam, thong nhat
Quéc huy, Quéc ky, Qudc ca; Thu dé 1a Ha Noi, thanh
phé Sai Gon duge d6i tén 1a Thanh phs H6 Chi Minh. O
dia phuong, Quéc hoi quyét dinh t6 chiic thanh ba cép
chinh quyén: cap tinh va thanh phé truc thudc Trung
uong, cap huyén va tuong ducng, cdp xa va tucng ducng.
Mbéi cap c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

Tu day, véi tu cach ké thita quyén s6 hitu cac quan
ddo ti cac chinh quyén truée, Nha nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam c6 trach nhiém duy tri viéc bao vé

cht quyén trén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

2. Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thuc
thi chu quyén trén Bién Pong va hai quan dao
Hoang Sa, Truong Sa

Ngay 12/5/1977, Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi

cht nghia Viét Nam da ra Tuyén b6 vé lanh hai, vung
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tiép giap, vung dic quyén kinh t& va thém luc dia cua
Viét Nam. Trong d6, cic vung bién va thém luc dia cta
Viét Nam dudc tuyén b nhu sau:

1) Lanh hai cua nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam rong 12 hai 1y, 6 phia ngoai duong co s néi lién cac
diém nho ra nhat ciia bd bién va cic diém ngoai ciing cua
cic dao ven bo ctia Viét Nam tinh ti ngdn nudc thuy
triéu thap nh4t tré ra. Vang bién & phia trong dudng co
s6 va giap v6i bo bién 1a noi thuy cta nudec Cong hoa xa
hoi chti nghia Viét Nam. Nudec Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam thuc hién cht quyén diy dua va toan ven doi véi
lanh hai cia minh ciing nhu d6i véi vang troi, day bién
va long dat duéi day bién caa lanh hai.

2) Ving tiép giap lanh hai cia nuéc Cong hoa xa
ho6i cht nghia Viét Nam 1a ving bién tiép lién phia
ngoai lanh hai Viét Nam c6 chiéu rong la 12 hai ly
hop v6i lanh hai Viét Nam thanh mét ving bién rong
24 hai ly ké tit dudng cd s6 dung dé tinh chiéu réng
lanh hai cta Viét Nam. Chinh pha nuéc Cong hoa xa
ho6i cht nghia Viét Nam thuc hién su kiém soat can
thiét trong ving ti€p giap lanh hai ciia minh, nham
bdo vé an ninh, bdo vé ciac quyén 1lgi vé hai quan,
thué khéa, ddm bao su tén trong cic quy dinh vé y té,
vé di cu, nhap cu trén lanh thé hoac trong lanh hai
Viét Nam.
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3) Viing dic quyén kinh té ciia nuéc Cong hoa xa
hoi chti nghia Viét Nam tiép lién 1lanh hai Viét Nam va
hop véi lanh hai Viét Nam thanh mét ving bién réng
200 hai 1y ké tit duong co sé diung dé tinh chiéu rong
lanh hai Viét Nam. Nude Céng hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam c6 chu quyén hoan toan vé tham do, khai
thac, bao vé va quan ly tdt ca cac tal nguyén thién
nhién, sinh vat va khong sinh vat ¢ ving nuéc, 6 day
bién va trong long dat dudi day bién cua ving dic
quyén kinh té& ctia Viét Nam; c6 quyén va tham quyén
riéng biét vé cac hoat dong khac phuc vu cho viéc thim
do va khai thac vung dic quyén kinh t&€ nhdm muc dich
kinh t&; ¢6 thAm quyén riéng biét vé nghién ciiu khoa
hoc trong ving dic quyén kinh té& ctiia Viét Nam. Nudc
Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam c6 tham quyén
bao vé mdi trudng, chong 6 nhiém trong ving dic quyén
kinh té ctia Viét Nam.

4) Thém luc dia cuia nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam bao gém day bién va long dat duéi day
bién thudc phan kéo dai tu nhién cta luc dia Viét Nam
md rong ra ngoai 1lanh hai Viét Nam cho dén bo ngoai
cua ria luc dia; noi nao b ngoai cua ria luc dia cach
dudng co s6 dung dé tinh chiéu réng lanh hai Viét
Nam khéng dén 200 hai 1y thi thém luc dia noi 4y mé
rong ra 200 hai 1y ké ti dudng co sé d6. Nude Cong hoa

xa hoi chtt nghia Viét Nam cé chti quyén hoan toan vé
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mét tham do, khai thac, bao vé va quan ly tat ca cac
tai nguyén thién nhién & thém luc dia Viét Nam bao
gom tai nguyén khoang san, tai nguyén khong sinh vat
va tai nguyén sinh vat thuoc loai dinh cu 6 thém luc
dia Viét Nam'.

Tiép theo Tuyén b6 trén, ngay 12/11/1982, Chinh
phu nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da ra
Tuyén bs vé dudng co sé dung dé tinh chiéu rong lanh
hai, vang tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té&
va thém luc dia ctia Viét Nam. Theo Tuyén bd nay,
duong cd sé cua Viet Nam 14 duong co sé thing gom 11
diém va 10 doan tinh t@ ranh gi6i trén bién gitia hai
nude Viét Nam va Campuchia, tit diém A1 (Hon Nhan -
quan dao Thé Chu, Kién Giang) cho dén diém A1l
(Cén Co - Quang Tri)

Bén canh d6, Chinh phu Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam da nhiéu 14n khdng dinh cht quyén caa Viét

1. Tuyén bd cia Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam vé 1lanh hai, vung tiép giap, ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia ctia Viét Nam ngay 12/5/1977. (Ngudn
http://bienphongvietnam.com; xem thém Ban bién giéi - Bo6
Ngoai giao: Gidi thiéu mot s6 van dé co ban cua Luat bién & Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, tr. 202-204).

2. Tuyén bs cia Chinh phtt nuéc Cong hoa xa héi cht nghia
Viét Nam vé dudng co sé dung dé tinh chiéu rong lanh hai Viét
Nam ngay 12/11/1982. (Nguén http://bienphongvietnam.com).

190



Nam d6i véi quan dao Hoang Sa va Trudng Sa trong cac
cong ham gui cac bén c6 lién quan hoic trong cic tuyén
b6 ctia Bé Ngoai giao, trong cac Hoi nghi ctiia T6 chiic
Khi tugng thé giéi 6 Gionevo, (thang 6/1980), cua Dai
hoi Dia chat thé giéi 6 Pari (thang 7/1980), v.v.. Nha
nudc Viéet Nam da nhiéu 1an céng bé Sach tring (niam
1979, 1981 va 1988) vé chu quyén cua Viét Nam déi véi
hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, khéng dinh hai
quin dao nay 1a mot bé phan khéng thé tach rdi caa
lanh thé Viét Nam. Viét Nam c6 cht quyén day da doi
v6i hai quan ddo nay, phu hop véi cac quy dinh ctaa luat
phap va thuc tién quéc té.

Nghi quyét phé chudn Céng uéc ciia Lién hgp quéc
vé Luat bién nam 1982 ctia Quéc hoi néu ro:

“3. Qudc hdi khang dinh chi quyén caa nude Cong
hoa x4 hoi cht nghia Viét Nam d6i véi cac vung noi
thuy, 1anh hai, quyén cht quyén va quyén tai phan déi
v6i viung tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té& va
thém luc dia Viét Nam trén co sé cac quy dinh cua
Cong udc va cac nguyén tac cua phap luat quéc t&; yéu
cAu cac nuéc khac tén trong cdc quyén néi trén cua
Viét Nam.

4. Quéc hoi mot 1an nita khang dinh chi quyén caa
Viét Nam d6i véi hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa
va chu truong giai quyét cac tranh chip vé chu quyén
lanh thé ciing nhu cac bat dong khéac lién quan dén

Bién Déng théng qua thuong lugng hoa binh trén tinh
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than binh ding, hiéu biét va tén trong 1An nhau, tén
trong phap luat quéc té, dic biét 1a Cong ube cua Lién
hop quéc vé Luat bién nam 1982, ton trong quyén chu
quyén va quyén tai phan cta cic nudc ven bién ddi véi
vung dic quyén kinh t& va thém luc dia; trong khi nd
luc thic ddy dam phén dé tim giai phap co ban va lau
dai, cac bén lién quan can duy tri én dinh trén co s6
git nguyén trang, khong c6 hanh dong lam phic tap
thém tinh hinh, khong st dung vii luc hoac de doa su
dung vi luc.

Quoc hoi nhan manh: cAn phan biét van dé giai
quyét tranh chap vé quan ddo Hoang Sa, quan dao
Truong Sa véi van dé bao vé cac vung bién va thém luc
dia thudc chi quyén, quyén chu quyén va quyén tai
phan ctia Viét Nam cén ctt vao nhiing nguyén tic va
nhiing tiéu chuén cta Céng udc cta Lién hgp quoc vé
Luat bién nam 1982”".

Truéec yéu cau quan ly hai quan ddo Hoang Sa va
Trudng Sa, ngay 09/12/1982, Hoi déng Bo trudng nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da ra Nghi dinh
s6 193/HDBT vé viéc t6 chiic quan ddo Hoang Sa
thanh huyén dido Hoang Sa thudc tinh Quang Nam -
Pa Ning; t6 chic quan dao Trudng Sa thanh huyén
dao Trudng Sa thudc tinh Péng Nai. Ngay 28/12/1982,
tai ky hop thit 4 Quéc hoi khéa VII da ra Nghi quyét

1. Www.moj.gov.vn.
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tach huyén dao Trudng Sa ra khoi tinh Pong Nai va
sap nhap vao tinh Phi Khanh (tit nam 1989 la tinh
Khéanh Hoa).

3. Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bao vé
chi quyén trén Bién Pong va hai quan dao Hoang
Sa, Truong Sa

Sau nam 1975, quan hé gitita Viét Nam va Trung
Quoéc tré nén cing thing, dic biét 1a van dé bién gidi.
Dé chudn bi k& hoach chiém quan dao Trudng Sa, ti
ndm 1981, hai quan Trung Quéc da dua S Chi huy
ham d6i Nam Hai ttr Quang Chau xudng Tram Giang,
dong thoi xay dung hang loat cin c 6 Tram Giang, Hai
Kh&u, Duc Lam, Bic Hai va diéu nhiing phuong tién dé
b6 hién dai nhat ti phia bic xuéng b sung cho ham doi
Nam Hai. Ho ciing cho ndm tau chién ctia ham d6i Bic
Hai thuc hién mot chuyén tham do trinh sat é Vinh Béc
Bo. Nam 1983, Trung Quéc cho hai tau chién 16n tién
xubng cuc nam quan dao Trudng Sa dé tham do trinh
sat, déng thoi lién tuc cho cac tau danh ca vii trang
xudng hoat dong 6 viing bién nay.

Thang 6/1984, Quéc héi Trung Qudoc phé chuén
viéc thanh 1ap khu hanh chinh truc thudc tinh Quang
Dong bao gom ca hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa
ctia Viet Nam. Ngay 05/9/1987, Hoi nghi Uy ban
Thuong vu Quéc hoi Trung Quéc da thong qua dé nghi
cua Thu tuéng Triéu Td Duong thanh lap tinh Hai
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Nam 1a tinh th@ 30 cia Trung Quéc va giao cho Quéc
vu vién chuén bi trinh Quéc hoi khéa VII phé chuédn
vao ddu nam 1988.

T ngay 16/5 dén ngay 16/6/1987, Trung Quéc tién
hanh dién tap é quan ddo Truong Sa c6 su tham gia caa
nhiéu tau thudc ham doi Nam Hai; cudi thang 6 t6 chiic
mot cudc dién tap d6 bod c6 thiy quan luc chién tham
gia § quan dao Hoang Sa v6i tinh huéng gia dinh c6 st
dung ca vii khi héa hoc. Tiép d6, nhiéu cudc dién tap
quan su khac tiép tuc dudc tién hanh. Duéi danh nghia
khdo sat khoa hoc, Trung Quéc cho nhiéu tau di thu
thap tin ttc tinh bao 6 cac dao phia nam quan dao
Truong Sa. Thang 02/1988, Trung Quéc cho ha thuy
chiéc tau ché may bay truc thing diu tién ctia hai quan
Trung Quéc va t6 chtc dién tap hanh quan dudsng dai
trén Bién Pong v6i 70 chiée tau thuyén tham gia, déng
thoi thanh 14p cac li doan linh thiy danh bd va chuyén
luc lugng nay xudng quan dao Hoang Sa.

Truée nhiing dién bién phtc tap & Bién Déng, ngay
30/01/1987, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 66-NQ/TW “vé
viéc bao vé chu quyén cua Viét Nam doéi véi hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa”. Quan triét Nghi quyét
cua Bo Chinh tri, B6 Quéc phong chi thi cho Quéin
ching Hai quin phai bao vé cac dao cua ta, dic biét 1a
khéong ngting ting cuong kha ning bao vé quan dao

Truong Sa, bao gdbm ca viéc cung c6, xay dung thém cac
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cong trinh chién d4u va bio dam sinh hoat cho can bg,
chién si; déng thdi, b6 sung luc lugng ra cac bai da can.
Truée mét, Hai quan sé dua luc lugng ra déng giii cac
dao D4 Tay, Chii Thap, Da Lén, Tién Ni; khai thac va
phat huy moi kha ning cta céc lyc lugng vii trang, cac
nganh va dia phuong, sin sang chi vién ti bo ra dao xa.
Néu tau nuéc ngoai xAm pham dao, hoac dung vii luc uy
hiép thi tinh tdo, khong bi khiéu khich va bat ngs, danh
tra kip thoi.

Tu cudil thang 01/1988, mot sd tau chién cua
Trung Quéc da dén Trudong Sa va bén tau, trong doé cé
ca tau khu truc mang tén lia, can tré va khiéu khich
cac tau van tai cua Viét Nam dang lam nhiém vu 6
ving bién. Phia Trung Quéc cho tau chién, tham do
va d6 quan lén mot s6 bai da cua Viét Nam. Dén
thang 4/1988, Trung Qudéc cho quan chiém déng bai
da Gac Ma, Ga Ven, Ken Nan, Subi thudoc quin dao
Truong Sa cua Viét Nam.

Ngay 14/3/1988, cic tau van tai cung v6i cac chién
si cong binh cta ta thudc Trung doan 83 va Lii doan
146 dang thuc hién nhiém vu x4y dung cac cong trinh
bdo vé dao Co6 Lin, Gac Ma va Len Dao thi tau chién
Trung Qudéc xuat hién. Bién doi tau cua Trung Qudc
gdm 6 tau chién, trong d6 c6 3 tau ho vé cé trang bi
tén lta va phao 100 mm bén vao cac tau HQ 604 ctua
ta ¢ bai da Gac Ma, tau HQ 605 6 dao Len Dao va tau
HQ 505 & dao C6 Lin, sau d6 cho quan d6 bo lén bai
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da Gac Ma, 64 chién si Viét Nam da anh diing hy sinh
trong qua trinh chién ddu bao vé chi quyén bién, dao.

Bi tén th&t va hy sinh nhung cac chién si ta véi tinh
than kién cudng, kién quyét dau tranh bao vé giit viing
chl quyén dao C6 Lin va Len Dao, tiép tuc trién khai
déng giti bao vé thang lgi P4 Nam va Da Thi & phia béc
quan dao (hai ngay 15-16/3/1988). Trai qua hon 5 thang
dau nam 1988, Quan chung Hai quan da hoan thanh
xudt sic nhiém vu, déng giii va bao vé thang lgi 11 dao
méi véi 32 diém déng quan.

Ngay trong ngay 14/3/1988, Bo Ngoai giao Viét Nam
da c6 tuyén bo phan déi hanh dong st dung vii luc cua
Trung Quéc. Tiép theo, ngay 15/3/1988, Bo6 Ngoai giao
Viét Nam gitii Cong ham phan déi t61 Bo Ngoai giao
Trung Qudc vé viéc Trung Quéc cho tau chién bén vao
tau van tai Viét Nam. Trong ndm 1988, Bo6 Ngoai giao
Viét Nam da cong bé cac Sach tring vé chu quyén cua
Viét Nam trén quan dao Hoang Sa va quan ddo Trudng
Sa, qua d6 khing dinh cht quyén ctaa Viét Nam d6i véi

hai quan do nay.

II- THUC THI VA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO
TU NAM 1988 DPEN NAM 2017

1. B6i canh lich st

Trong nhiing nadm cuéi thap nién 1980, cac nuéc

x4 hoi chu nghia roi vao khung hodng trAm trong.
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Nam 1989, btc tudng Béclin sup d8, nam 1991 Lién
X6 tan rd, Chién tranh lanh két thic danh dau su
chdm dit cua trat tu thé giéi hai cuc, doi dau gitia hai
khéi xa hoi chti nghia va tu ban cht nghia do hai quéc
gia Lién X6 va My dtng dau. My vuon 1én thé hién vi
tri siéu cuong duy nhat ctia minh trong viéc tao ra
mot trat tu thé& giéi méi trong tuong quan sy noi lén
cta Tay Au, Nhat Ban, ASEAN,... Tuy nhién, cho dén
nay, M§ cung cic nuéc 16n khac vin chua xay dung
dugc hoan chinh mét trat tu thé giéi méi. Su tréi day
manh mé cta Trung Quéc ti dau thé ky XXI duong
nhu lai tao ra mot cudc chay dua song ma “via hdp
tac, viia ddau tranh” gitia quéc gia nay véi My, qua dé
tac dong 16n dén khu vuc chau A - Thai Binh Duong
ma truc ti€p 1a Bién DPéng. V6i Trung Qudc, trén con
duong tim ki€m mot vi tri qudc t&€ méi tuong ting véi
mot cudng quéc bién, quéc gia nay dd ddy manh viéc
“hién thuc héa” viéc doc chiém anh hudng 6 cac viung
bién gin Trung Qudc ngay cang rd rang. Trong céc
vang bién d6, Bién Déng dude xem la vung bién tdi
quan trong v6i Trung Qudc.

Cung véi su két thic cta trat tu thé giéi hai cuc, mot
qué trinh chuyén bién cia cac qudc gia theo méd hinh
kinh té& ké& hoach héa tap trung quan liéu, bao cap tiing
buéc sang xay dung nén kinh té& thi truong theo 1 trinh,
diéu kién cu thé va dinh huéng phat trién ctia méi nude.

Quai trinh nay dugc coi 1a chat xic tac tao xung luc mdi
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thic ddy quéa trinh toan cAu héa, hoi nhap kinh t& qudc
t& phat trién manh mé ca vé téc do, quy mo, bé rong va
chiéu sau, trd thanh xu thé khach quan, tat yéu. Xu thé
hop tac cing phat trién, 14y nhan t§ “kinh t&” lam trong
tam bén canh su canh tranh gifia cac nudc, cac quéc gia
¢6 ch& d6 chinh tri khac nhau dudc ddy manh. Cac hiép
dinh thuong mai tu do song phuong, da phuong, khu
vuc,... cling gia tang v6i s6 lugng cac thanh vién tham gia
rit da dang vé mé hinh, dinh huéng phéat trién. Cung véi
qua trinh toan cAu hoa, thanh vién cta cac té chic kinh
t& - tai chinh quéc té tang 1én nhanh chéng. Bén canh
d6, qua trinh khu vuc héa duge ddy manh ciing gép phan
thic ddy cac quéc gia trong khu vuc hgp tac cing phat
trién. Cac t6 chiic khu vuc c¢6 su bién d6i trong co cdu
thanh vién va ndi dung hoat dong. Bén canh dé, nhiéu
dién dan hgp tac khu vuc, lién chau luc dugde hinh
thanh,... gép phan thic ddy manh mé qué trinh hop tac
cuia cac quoc gia.

Nhiing ndm cudi cung cua thap nién 1980 1a thoi
diém Viét Nam ddy manh thuc hién dudng 161 d6i méi
dat nude. Viéc cai thién dude moi quan hé v6i ASEAN,
Trung Quéc va My gép phan gitp Viéet Nam md rong
canh ctia ra thé gi6i. O trong nuédc, kinh t& dan hdi
phuc va bude dau vugt qua cudc khung hoang kinh té.
Buéc vao thap nién 1990, Viéet Nam ddy manh qué
trinh hoi nhap khu vuc va thé giéi trén co s6 hoi nhap

kinh t& quéc t&. Qua trinh d6i méi dudng 161 d6i ngoai
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“muén 14 ban cta tat ca cac nudc trong cong dong thé
gi61” da tao nén mot hinh anh Viét Nam méi, duge ban
bé quéc t&é ung hd. Nam 1995, Viét Nam binh thudng
héa quan hé ngoai giao vé6i My, gia nhap to chic
ASEAN, pha bd th& bao viy cAm van va ddy manh hoi
nhéap khu vuc. Tai Dai hoi dai bidu 1an tht VIIT (1996),
Dang ta da chinh thtic khéi dong tién trinh cong
nghiép hoéa, hién dai héa, déng théi ddy manh hoi
nhap kinh t& quéc té.

Buéc vao thé ky XXI, Viét Nam da c6 duge thé va
luc méi. Trong nuée, Viet Nam da dat duge nhiéu thanh
tyu kinh té& quan trong, hoi nhap manh mé véi khu vuc,
ttt ASEAN dén APEC, tham gia tich cuc vao cac dién
dan ngoai giao da phuong. Nam 2007, Viét Nam trd
thanh thanh vién cta T chiic Thuong mai thé giéi
(WTO), danh d4u ching duong thanh cong cua qua
trinh hoi nhap kinh t& quéc té, dua kinh t& Viét Nam
tham gia vao qua trinh toan ciu héa. Trén co s6 do6,
Viéet Nam da dat dudc nhiéu thanh tuu quan trong
trong linh vyc kinh té&, xa hoi. Tai Dai hoi XI (2011) va
XII (2016), Dang ta da dinh hinh duong 161 hoi nhap
quéc t&, mé rong cac moéi quan hé qudc t& di vao chiéu
sau va thuc chét, tao dung stic manh téng hgp trén co
s6 két hgp stic manh dan toc véi stic manh thoi dai, dua
Viét Nam hoan thanh ching duong hién dai hoéa, phat

trién manh trong thdi gian tiép theo.
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2. Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thuc
thi cht quyén trén Bién Pong va hai quan dao
Hoang Sa, Truong Sa

Trén co s6 Hién phap Viét Nam nidm 1980, ban
Hién phap ndm 1992 d& hién dinh rd vung bién, dao
(bao gbm ca hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa) la
lanh thé ctia quéc gia, moi t6 chiic va céng dan phai cé
trach nhiém bao vé cht quyén bién, dao, lanh thd qudc
gia theo luat dinh. Ttr d6, ban hién phap stta d6i nam
2001 va Hién phap nam 2013 déu khang dinh rd thuc t&
nay. Nam 2003, Luat bién gidi quéc gia ra doi, trong d6
xac dinh ré bién gidi cia Viét Nam trén bién theo
UNCLOS 1982 va cac Diéu uéc quoc té gitia Cong hoa
x4 hoi chti nghia Viét Nam va cac quéc gia hiiu quan
(Diéu 5), trong d6 hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa
thudc vé lanh thé Viét Nam. Nam 2004, Luat an ninh
quéc gia ciing ra doi, xac dinh trach nhiém cta céc co
quan nha nuéc trong viéc bao vé chu quyén, an ninh
quéc gia ctia Viét Nam trén bién, dao.

Vé viéc phat trién kinh t& bién, Pai hoi VIII (thang
6/1996) da dé ra cac nguyén tdc cu thé cho viéc phat
trién cac vung bién, ddo caa Viét Nam, trong dé, phat
trién viung ven bién da duge nhdn manh, néi bat la
trong tam: “Vung bién va ven bién 1a dia ban chién luge
vé kinh t& va an ninh quéc phong, c¢6 nhiéu lgi thé phat
trién va 1a ctia md 16n caa ca nudc dé ddy manh giao
luu quéc t&, thu hdt dau tu nude ngoai. Khai thac toi da
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tiém nang va cac 1gi thé cla vung bién, ven bién, két
hop v6i an ninh, qudc phong, tao thé va luc dé phat
trién manh kinh t& - x& hoi, bao vé va lam chu ving
bién ctia T8 quoc’’. C6 thé néi, ving b Viét Nam da
dude quan tAm ti nhiéu géc d6 mang tinh da chiéu nhu
kinh té&, xa hoi, qudc phong, an ninh. Trong cic muc
tiéu phat trién thi phat trién cac khu kinh t& viung bo
duge chd trong. T khi thuc hién chinh sach d6i méi va
mé ctia nén kinh té&, cac khu kinh t&€ ven bién duge xem
14 trong tAm nhim thidc ddy phat trién kinh t& bién véi
cac muc tiéu:

- Cac khu kinh t€& ven bién giii vai tro 1a “ctia s6” dé
md clia giao luu véi thé giéi nham thu hut von, cong
nghg, tri thtc quan 1y hién dai, ddy manh xuét khau.

- Cac khu kinh t& ven bién sé& 12 noi thi diém céc cai
cach kinh t& va cai cach thé ché trude khi ap dung cho
ca nudc.

Nhin chung, cac khu kinh t& ven bién sé 1a cac “cuc
tdng truéng” manh nhat trong ca nudc, tao tac dong lan
tda siu réng téi su phat trién ving va ca nudc?.

Vé méit quan ly hanh chinh, Ky hop th 10 Quéc hoi
khéa IX nuée Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam ngay

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang toan tip, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2015, t.55, tr. 475.

2. Xem Lai LAm Anh: Phat trién kinh té bién ctia Trung
Quoéc, Malaysia, Singapore va goi y chinh sich cho Viét Nam,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2014, tr. 205.
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06/11/1996 da ra Nghi quyét tach tinh Quang Nam - Da
Nang thanh hai don vi hanh chinh méi: tinh Quang
Nam va thanh pho Da Nang. Theo d6, huyén dao
Hoang Sa thudc vé thanh phs Pa Nang truc thudc
Trung uong. Huyén dao Hoang Sa c6 dién tich 305 km?,
chiém 24,29% dién tich thanh phé Da Ning. Vé bd may
hanh chinh: huyén Hoang Sa 1a thuc thé hanh chinh
khong day du, c6 con dau, c6 tai khoan, nhung khéng cé
b0 may cac co quan tham muu, giip viéc, cing khéng co
hé théng chinh tri ddy da nhu cac quy dinh tai Luat t6
chiic Hoi déng nhan dan va ny ban nhan dan, cac nghi
dinh, thong tu huéng din vé t8 chic bd may Uy ban
nhan dan cidp huyén. Cho dén nay, b6 may hanh chinh
truc tiép thuc thi quyén quan 1y nha nude d6i véi quan
dao Hoang Sa van la ﬁy ban nhan dan huyén Hoang Sa
thudc thanh phd Da Nang.

Vi Trung Quéc dang chiém giii trai phép quan dao
Hoang Sa nén huyén Hoang Sa khéng quan ly thuc té&
vé lanh thd, khong c6 dan s6, tru sé hanh chinh dit
trong tru sé cua Sé Noi vu thanh phd Da Ning tai s6
132 duong Yén Bai, phuong Phuéc Ninh, quan Hai
Chau, thanh ph6 Da Ning. V& nhan su va bién ché: Do
ddc thu ctia mét bd mAay hanh chinh khong day du,
nhan su ctia Uy ban nhan dan huyén Hoang Sa chi c6
mét Cha tich Uy ban nhan dan huyén, do Giam déc S&
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No6i vu kiém nhiém dam nhén theo chu truong do Ban
Thuong vu Thanh ty Pa Ning théng nhat quy dinh.
Ho6i nghi 1an thi tu Ban Chap hanh Trung uong
Dang khéa X da théong qua Nghi quyét s6 09-NQ/TW
ngay 09/02/2007 “Vé Chién luge bién Viét Nam dén
ndm 2020”. Nghi quyét d& nh&n manh béi cdnh ma bién
ca gin bo thiét than v6i su van dong va phat trién caa
Viét Nam va khéng dinh: “Thé ky XXI dugc thé gidi
xem la thé ky cua dai duong”. Quan diém chi dao cta
Chién lugc bién Viét Nam dén nadm 2020 1a nudc ta phai
trd thanh quéc gia manh vé bién, lam giau ti bién trén
c6 s phat huy moi tiém n#ng tit bién, phat trién toan
dién cac nganh, nghé bién véi co cdu phong phd, hién
dai, tao ra toc do phat trién nhanh, bén viing, hiéu qua
cao v6i tAm nhin dai han. Phan ddu dén nim 2020,
kinh t& bién déng gép khoang 53 - 55% GDP, 55 - 60%
kim ngach xuft khdu caa ca nuéde, giai quyét tot cic
vén dé xa hoi, cai thién mét bude dang ké doi séng cua
nhé4n dan ving bién va ven bién. Nhiém vu chién luge
kinh t& “lam gidu tit bién” dugc xac dinh: két hop chit
ché gitia phat trién kinh t& - x& hoi v6i bao dam qudc
phong - an ninh, hop tac quéc t& va bao vé moéi truong.
Két hgp chit ché gitta phat trién viung bién, ven bién,
hai ddo véi phat trién viung noéi dia theo huéng cong
nghiép héa, hién dai héa. C6 thé thdy, Chién lugc bién
Viét Nam dén nam 2020 gép phan khng dinh y chi va

203



tdm nhin cta Viét Nam trong viéc xac dinh phat trién
vé phia bién 1a su luya chon lich st va duge thé hién
thong qua nhiing chién luge ngay cang cu thé hon trong
b61 canh méi.

Pé thuc thi chi quyén trén quin dao Trudng Sa,
Chinh phu nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
ban hanh Nghi dinh s6 65/2007/ND-CP ngay 11/4/2007
thanh lap cac don vi hanh chinh ctia huyén Trucng Sa
thudc tinh Khanh Hoa. Theo d6, huyén Truong Sa c6 ba
don vi hanh chinh truc thudc gbm thi tran Trudng Sa
va cac xa Song Tt Tay, Sinh Tén. Thi tran Truong Sa
duge thanh 1ap trén co sé dao Truong Sa Lén va céc
dao, bai da, bai phu can. Xa Song Ti T4y dudc thanh
lap trén co s dao Song Tu Tay va cac dao, bai da, bai
phu can. Xa Sinh Ton dugc thanh lap trén co sé dao
Sinh Tén va cac dao, bai da, bai phu can. ﬁy ban nhan
dan huyén Trudng Sa da td chiic cac hoat déng quan ly
hanh chinh nha nude, bén canh dé con thyc hién nhiém
vu san xudt, tuyén truyén, dau tranh bao vé cht quyeén.

Mot su kién quan trong, gép phan khéng dinh chu
quyén 6 cac ving bién caa Viét Nam trén Bién Pong 1a
viéc ban hanh Luat bién vao nam 2012. Qua trinh x4y
dung Luat bién Viét Nam dudc bit ddu tit nam 1998 va
trai qua 3 nhiém ky Quéc hoi cac khéa X, XI, XII. Ngay
21/6/2012, Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khéa XIII da thong qua Luat bién Viét Nam
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v6i s6 phiéu tan thanh 495/496 phiéu. Luat bién Viét
Nam c6 hiéu luc thi hanh ti ngay 01/01/2013, gbm 7
chuong, 55 diéu, dé cap cac noéi dung chu yéu vé: cac
nguyén téc, chinh sach quan 1y va bao vé bién; pham vi
va quy ché cac vung noi thiy, lanh hai, vung tiép giap
lanh hai, ving dic quyén kinh té&, thém luc dia; quy ché
cac ddo, quan dao Viét Nam; cac hoat dong trong ving
bién Viét Nam; tim kiém, ctu nan, ctu ho; bao vé tai
nguyén va méi truong bién; nghién ctu khoa hoc bién;
phat trién kinh t& bién; tuln tra kiém soat trén bién;
hop tac qudc t& vé bién.

Vé6i viée théng qua Luét bién Viét Nam, 14n dau
tién Viét Nam c6 mot vin ban luat quy dinh day da ché
d6 phap 1y caa cac vung bién, dao thudc chi quyén va
quyén chu quyén ctia Viét Nam theo ding Coéng udc
Lién hop qudc vé Luat bién nidm 1982. Luat bién Viét
Nam quy dinh rit rd cac ving bién ctaa Viét Nam, bao
gdm noi thuy, lanh hai, vung tiép giap lanh hai, vung
dac quyén kinh té& va thém luc dia. Viét Nam thuc hién
chti quyén dd1 véi cac vung noéi thuy va lanh hai; thuc
hién quyén chii quyén va quyén tai phan quéc gia doi
v6i viung dic quyén kinh té€ va viung thém luc dia.
Chuong 1 ciia Luat da khang dinh r6 rang: “... quan ddo
Hoang Sa, quan dao Truong Sa va cac quan dao khac
thuéc chi quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan
quéc gia cia Viét Nam,..”. Luat quy dinh rd moi t6

chiic, c4 nhan phai tén trong chti quyén, toan ven lanh
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thd, quyén cht quyén, quyén tai phan quéc gia va lgi
ich ciia Viét Nam, tuan thu cac quy dinh cua phap luat
Viét Nam khi hoat déng trong cac ving bién ctua Viét
Nam. Moi vi pham cac quy dinh phap luat lién quan
dén bién, dao cua Viét Nam déu bi xt 1y theo phéap luat
lién quan. D61 véi cac tranh chap lién quan dén chu
quyén ¢ Bién Déng, Luat bién Viét Nam quy dinh r6
gidi quyét cac tranh chip bang cac bién phap hoa binh,
trén co sd ton trong doc 1ap, chli quyén va toan ven lanh
thé quéc gia, phu hgp v6i Cong ude Lién hop qudc vé
Luat bién nam 1982, phap luat va thuc tién quéc té.
Luat bién Viét Nam dude xem 1a co sé phap 1y quan
trong dé quan 1y, bao vé va phat trién kinh t& bién, dao
ctia nuéc ta, trong d6 dac biét 1a hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa.

Luat bién Viét Nam 1a co s phéap 1y quan trong dé
x4y dung, bao vé chi quyén va phat trién kinh t& bién.
Luat bién ndm 1982 1a hanh lang phap ly quan trong
phuc vu cong cudc phat trién kinh té& ctia Viét Nam,
mot qudc gia nhiéu tiém ning, thé manh vé bién.

Héi nghi Trung uong 8 khéa XII dé ra muc tiéu
téng quat d&n nam 2030: “Pua Viét Nam trd thanh
quéc gia bién manh; dat co ban cac tiéu chi vé phat
trién bén viing kinh t& bién; hinh thanh vin héa sinh
thai bién; cht dong thich tGng véi bién déi khi hau,
nudc bién dang; ngin chin xu thé 6 nhidém, suy thoai

moi trudng bién, tinh trang sat 16 b bién va bién xam
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thuc; phuc héi va bao tén cic hé sinh thai bién quan
trong. Nhiing thanh tyu khoa hoc méi, tién tién, hién
dai tré thanh nhan t6 truc ti€p thic ddy phat trién bén
viing kinh t& bién”".

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 21/2013/ND-CP
ngay 04/3/2013 cua Chinh phu thi B6 Tai nguyén va
Mbi trudng cé Téng cuc Bién va Hai dao 1a co quan c6
chtic ning gitup B trudng quan 1y nha nuée téng hop va
thong nh4t vé bién, dao néi chung, bao gom ca quin dao
Hoang Sa va Truong Sa. Téng cuc Bién va Hai dao Viét
Nam c6 14 dau méi vé co cdu, t6 chiic, trong d6 cé cac
don vi, nhu Cuc Kiém soat tai nguyén va Bao vé méi
truong bién, hai dao; Cuc Quan 1y diéu tra co ban bién
va hai dao; Cuc Quan ly khai thac bién va hai dao; Vién
Nghién ctiu bién va hai dao,...

Céac cd quan quan ly nha nuéc theo nganh, linh vuc
lién quan dén bién, ddo gébm: B6 Tu lénh Canh sat bién
Viét Nam thudc Bd Quéc phong c6 nhiém vu chinh la
kiém tra, kiém soat viéc thuc hién phéap luat Viét Nam
vé bién, dao va cac didu ude quéc t€ co lien quan ma
Viét Nam 14 thanh vién; B6 Nong nghiép va Phat trién
no6ng thén c6 Luc luong Kiém ngu Viét Nam thudce Tong
cuc Thuy san 14 luc luong thuc thi phap luat trén bién

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi lan thid tam
Ban Chap hanh Trung udng khéa XII, Van phong Trung udng
Dang, Ha No6i, 2018, tr.84.
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cua Viét Nam, thuc hién chiic ning tuan tra, kiém tra,
kiém soat, phat hién, xti 1y vi pham phép luat va thanh
tra chuyén nganh thuy san trén cac ving bién Viét
Nam; B6 Ngoai giao c6 cd quan cdp Tong cuc la f]y ban
Bién gidi qudc gia, gitip Bo truéng Bo Ngoai giao thuc
hién chtic ning quan 1y nha nuéc vé bién gidi, lanh tho
quéc gia; Bo Giao thong van tai c6 Cuc Hang hai Viéet
Nam, Cuc Dudng thuy noi dia, Cuc Hang khong Viét
Nam va Cuc Pang kiém Viét Nam. Bé6 Cong Thuong
thuc hién nhiém vu quan ly nha nuéc vé cong nghiép va
thuong mai trén linh vuc diu khi, cong nghiép khai
thac mo va ché bién khoang san; Bo Xay dung thuc hién
chtic nang quan 1y nha nudc vé vat liéu xay dung; Bo
Tai nguyén va Méi trudng thuc hién nhiém vu quan ly
nha nuéc vé khoang san,....

B6 may quan 1y nay dang chuyén d6i tit chd tiép can
quan ly bién, dao theo nganh, sang quan 1y Nha nudc
tong lugng va théng nhat (lién nganh lién co quan, lién

vung, lién van dé).

3. Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bao vé
cht quyén trén Bién Pong va hai quan dao Hoang
Sa, Truong Sa

Ngay 23/6/1994, Quéc héi Viet Nam khéa IX, ky hop
thit 5 ra Nghi quyét phé chuan (UNCLOS) nam 1982.
Theo d6, Quéc hoi Viet Nam, thém mot 1an niia, khing

dinh cht quyén cta Viét Nam d6i v6i quan dao Hoang
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Sa, dong thoi dua ra chu truong giai quyét cac bat dong
lién quan dén Bién Do6ng théng qua thuong lugng hoa
binh, trén tinh than binh déng, hiéu biét va tén trong
1an nhau, tén trong phap luat quéc t&, dic biét 1a Hién
chuong Lién hop quoc va UNCLOS 1982. Quéc hoi kéu
goi, trong khi nd luc thic ddy dam phan dé tim giai
phap co ban lau dai, cAc bén lién quan cin duy tri 6n
dinh trén co sé giti nguyén hién trang, khéng c6 hanh
doéng lam phtic tap thém tinh hinh, khong st dung vii
luc hoac de doa st dung vii lyc. Hién nay, Nha nude
Viét Nam quan ly quan ddo Hoang Sa khéng chi trén
cac phuong dién chinh tri, ngoai giao, phap 1y ma con ca
trén thuc dia.

Niam 1995, Trung Quéc lai tiép tuc dung stic manh
quin su danh chiém dao Vanh Khan (Mischief Reef),
ddo da ndm phia tdy nam Trudng Sa thudc chi quyén
cua Viét Nam. C6é thé thdy, nhiing hanh dong xam
chiém cac dao 6 quan dao Trudng Sa thudc chu quyén
cta Viét Nam da vi pham nghiém trong luat phap quéc
t&, xAm pham truc tiép dén chu quyén cta Viét Nam
trén quan dao Trudng Sa. Viét Nam da phan d6i quyét
liét hanh dong xAm pham cht quyén cta Trung Quéc
va kéu goi Trung Quéc mau chéng riat quan ra khoi khu
vuc chiém déng.

Cung véi ddy manh céng cudc d6i méi dat nuéc,
Dang ta luén quan tdAm dén viéc phat huy 1gi thé cua

dat nuée vé bién, két hop véi phat huy stic manh caa
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khoéi dai doan két toan dan toc trong bao vé chui quyén
bién, dao Viét Nam, coi d6 14 mot trong nhiing dong luc
cd ban cho su phat trién bén viing ctia dit nuée. Pang
ta xac dinh: “T'rong khi khong mét phut loi 1ong nhiém
vu cung c6 qudc phong, bao vé T§ quéc, Pang ta va
Nhan dan ta phai dat 1én hang ddu nhiém vu xay dung
cht nghia xa hoi”'. Dai hoi VII cua Dang chi rd: Tung
buée khai thac toan dién cac tiém ning to 16n cua kinh
t& bién, phat trién kinh t& ¢ hai ddo, lam cht lanh hai
va thém luc dia, thuc hién cht quyén dé1 véi ving déc
quyén kinh té”>. Dén Dai hoi VIII tiép tuc xéac
dinh: “Vung bién va ven bién 1a dia ban chién luge vé
kinh t& va an ninh qudc phong, c6 nhiéu lgi thé phat
trién va 1a ctia md 16n caa ca nudc dé ddy manh giao
luu quéc té, thu hiat dau tu nude ngoai”. Khai thac toi
da tiém nang va cac 1gi thé ciia viing bién, ven bién, két
hop v6i an ninh, quéc phong, tao thé va luc dé phat
trién manh kinh t& - x& hoi, bao vé va lam chu ving
bién ctia T6 quéc.

Trude yéu ciu cua coéong cudc xay dung va bao vé

~ A LN A ~ A g N R
Td quéc hién nay, Dang ta nhan thiic sdu sic va thé

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pdng toan tap, Sdd,
t.43, tr. 57.

2. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap,
Sdd, t.51, tr.168.

3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quéc Ian thit VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 1996, tr.211.
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hién rd quan diém vé phat trién kinh t& ddc lap tu
cht, kinh t& bién, bao vé chu quyén bién, dao trong
qué trinh phat trién va hoéi nhap quéc t&. Quan diém
d6 dude thé hién tap trung trong cic nghi quyét, chi
thi nhu: Nghi quyét s6 03-NQ/TW ngay 06/5/1993
cia B Chinh tri “Vé mét s6 nhiém vu phat trién
kinh t& bién trong nhiing nam truéc mét”; Chi thi sd
20-CT/TW ngay 22/9/1997 ctia Bé6 Chinh tri “Vé day
manh phat trién kinh t&€ bién theo hudéng coéng
nghiép héa, hién dai héa”. Dai hoi IX dé ra: “Xay
dung chién luge phat trién kinh t& bién va hai dao,
phat huy thé manh dic thu cta hon 1 triéu km?
thém luc dia. Tang cuong diéu tra co ban lam co s6
cho cac quy hoach, k& hoach phat trién kinh té& bién.
P4y manh nuéi, tréng, khai théc, ché bién hai san;
tham do khai thac va ché bién dau khi; phat trién
déng tau thuyén va van tai bién; mé mang du lich;
bado vé mdi trudng; tién manh ra bién va lam chu
ving bién. Phat trién tdng hop kinh t& bién va ven
bién, khai thac 1gi thé caa cac khu vuc ctia bién, hai
cang dé tao thanh vung phat trién cao, thic diy cac
viing khac. Xay dung cin ct hau cdn ¢ mot s6 dao dé
tién ra bién khoi. K&t hgp chit ché phat trién kinh t&

2,2 A . N R
v6i bao vé an ninh trén bién”?.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quéc lan thit IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2001, tr.181-182.

211



Pai hoi X cta DPang tiép tuc xac dinh: “Phat trién
manh kinh t& bién viia toan dién, vira c¢6 trong tam,
trong diém véi nhiing nganh c6 1¢i thé so sanh dé dua
nuée ta trd thanh quéc gia manh vé kinh t& bién gin
v6i bdo dam quéc phong, an ninh va hop tac quoc té.
Hoan chinh quy hoach va phat trién c6 hiéu qua hé
thoéng cang bién va van tai bién, khai thac va ché bién
d4u khi, khai thac va ché bién hai san, phat trién du
lich bién, ddo. PAy manh phat trién nganh céng
nghiép déng tau va phat trién cac nganh céng nghiép,
dich vu bo trg. Hinh thanh mét s6 hanh lang kinh t&
ven bién. Nhanh chéng phat trién kinh t& - xa hoi 6
cac hai dao gin véi bao dam qudc phong, an ninh”'.
DPic biét Chién luge bién Viét Nam dén nam 2020
khing dinh: “Pén nam 2020, phan d4du dua nudc ta
trd thanh qudc gia manh vé bién, giau lén ti bién”2
Trong boi canh méi, viéc bao vé viing chic chu quyén
bién, ddo Viét Nam 1a trach nhiém thiéng liéng cta
toan Dang, toan quan va toan dan, 12 nhan t6 quan

trong bao dam cho dan toc ta phat trién bén viing.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thit X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 2006, tr.225.

2. Dang Céng san Viét Nam: Vin kién Héi nghi lan thi tu
Ban Chédp hanh Trung uong khéa X, Nxb. Chinh tri qudc gia,
Ha No1, 2007, tr. 76.
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Nghi quyét Dai hoi 1an thi XI cia Dang chi rd: “muc tiéu,
nhiém vu quéc phong, an ninh 1 bao vé viing chic doc
lap, chtt quyén, thong nhit, toan ven lanh thé; git viing
chi quyén bién dao, bién gidi, viung trdi; bao vé Pang,
Nha nuéc, Nhan dan va ché d6 xa hoi chi nghia...”.
Trong qua trinh quy hoach phat trién kinh t& caa
dat nuée thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai
héa dat nude, Pang ta da khéng dinh rd, viéc phat trién
kinh t& ¢ cac ddo va quan dao phai gén bo v6i cong tac
x4y dung dia ban quéc phong va an ninh, xay dung thé
tran “quéc phong toan din va an ninh nhan dan” trén
bién. Pai hoi XII cia Pang Cong san Viét Nam da
khang dinh: “Phat trién manh cac nganh kinh t& bién
gan véi bao vé viing chic cht quyén qudc gia va ning
cao doi séng nhan dan vung bién, dao. Khuyén khich
cac thanh phan kinh t€ ddu tu phat trién cidc nganh
khai thac, ché bién diu khi; cang bién, déng va sta
chita tau bién, van tai bién; khai thac va ché bién hai
san, cac dich vu hau can nghé ca; du lich bién, dao. Xay
dung cic khu kinh té&, cac khu cong nghiép tap trung va
khu ché& xuét ven bién gin véi phat trién cac khu do thi
ven bién. Xay dung két cdu ha ting kinh t& - x& hoi

o A < N N N R K
phuc vu san xuit va doi séng vung bién, dao. Day

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién DPai hoi dai biéu toan
quéc Ian thit XI, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Nbi, 2011, tr. 233.
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nhanh diéu tra co ban vé tai nguyén, méi trudng bién,
dao. Tang cuong nghién ctiu, ting dung khoa hoc, cong
nghé, ddy manh hgp tic quéc té& trong viéc khai thac
hiéu qua, bén viing cac ngudn tai nguyén bién. Xay
dung cac co sd hau can nghé c4, tranh trd bio, hd trg
ngu dan khai thac hai san xa bd va hoat dong dai ngay
trén bién. Tao diéu kién thuéan loi va khuyén khich
nguoi dan dinh cu lau dai trén cic dao. Tang cudng
cong tac ciiu hd, cliu nan va bao ddm an ninh, an toan
trén bién, dao”".

Viét Nam da thiét 1ap quan hé hgp tac song phuong,
da phuong trong linh vuc bién véi cac quéc gia bao
quanh Bién Pong, nhu Trung Quéc, Malaixia, Philippin,
Ind6néxia... Nhiéu d61 tac 16n trén thé giéi, nhu My,
Nga, Nhat Ban, Oxtraylia, Han Quéc,... hop tac trong rat
nhiéu linh vuc vé khai thac nguén 1¢i hai san, ddu moé va
khi d6t, bao vé méi trudng, giao thong van tai va hgp tac
du lich, nghién ctiu khoa hoc bién, ting phé véi su ¢ tran
diu, tim kiém ctu nan va ctu ho,... Viet Nam da chua
dong va tich cuc tham gia vao cac hoat dong hgp tac
trong linh vyc hang hai. Viét Nam 13 thanh vién cua
nhiéu diéu uée quoc té vé linh vuc giao thong hang hai
cua T6 chiic Hang hai quéc t& (IMO); hgp tac vé khai
thac dau mé va khi dét.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quoéc 1an thit XII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016, tr. 288-289.
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Trong thoi gian qua, Dang va Nha nudc Viéet Nam
da gén phat trién kinh t& bién véi bao dam quéc
phong, an ninh, bao vé cht quyén vung bién bang cac
cong viéc cu thé: Phat trién nhanh mét s6 khu kinh té&,
khu cong nghiép ven bién, uu tién phat trién céc
nganh cdng nghiép nang lugng, cong nghiép hang hai,
déng tau, nudi trong, khai thac va ché bién thuy san
ch4t lugng cao,... P4y nhanh téc d6 do6 thi héa, tao
thanh cac trung tdm kinh t& bién manh, tao thé tién ra
bién, gdn véi phat trién da dang cac nganh dich vu,
nhat 12 cac nganh c6 gia tri gia tdng cao nhu dich vu
xudt, nhap khau, du lich, dich vu nghé c4, dich vu dau
khi, vAn tai bién,... Phat trién kinh t& cac ving dao,
quan dao phu hop véi vi tri, tiém nang va lgi thé ctaa
ting dao, quan ddo. Giii viing doc lap, chi quyén,
théng nhit va toan ven lanh thd, bao dam an ninh
chinh tri va trat tu, an toan xa hoi; mé rong quan hé
do61 ngoai, cht dong hoi nhap, nang cao vi thé cua Viét
Nam trén truong quoc té.

Vé d6i ngoai, trudc nhiing vdn dé chi quyén bién,
ddo ngay cang cing thing, Viét Nam luén cha truong
xt 1y ding din nhiéu van dé nhay cam béng ddi thoai,
thuong lugng théng qua con duong ngoai giao, kién
quyét, kién tri bao vé chu quyén quéc gia. Viét Nam
ludn dua ra yéu ciu cac bén lién quan kiém ché, khong
¢6 cac hoat dong lam phiic tap thém tinh hinh & Bién

Pong, tuan thu cam két gidi quyét cac tranh chap bang
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cac bién phap hoa binh, trén co sd cac nguyén téc caa
luat phap quéc té, Cong ude ctia Lién hop qudc vé Luat
bién nam 1982 va 5 nguyén tic chung séng hoa binh,
tang cudng cac nd luc xay dung long tin, hgp tac da
phuong vé an toan bién, nghién ctu khoa hoc, chéng toi
pham; cing nhau nghiém chinh thyc hién Tuyén bé vé
cach ting xt cta céc bén ¢ Bién Déng (DOC) ky nam
2002 gitia Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN)
va Trung Qudc, huéng t6i xay dung Bo Quy téc ting xu
(COC) dé Bién Pong thuc su 1a vung bién hoa binh, én
dinh, hitu nghi va phat trién, vi loi ich caa tit ca cac
nuéc trong khu vuc, vi an ninh chung ctaa khu vuc va
trén toan thé giéi.

Bén canh d6, Viét Nam cting chu dong mé rong va
tang cuong hop tac hiiu nghi véi cac quéc gia trong khu
vuc va trén thé gidi ciing nhu véi cac t6 chiic quéc té trong
cac vin dé c6 lién quan dén bién, dao trén co sé tén trong
chti quyén, 1oi ich quéc gia va phap luat quéc té&, bao dam
an ninh va an toan hang hai quéc té; cing nhau xay dung
khu vuc hoa binh, 6n dinh, hgp tac va phat trién.

Nam 2010 - 2011, phan déi tuyén bs vé ranh gi6i
“duong ludi bo” ctia Trung Qudc, da c6 5 cude hoi thao
quoc t& ban vé chu dé nay dudc té chiic 6 Viet Nam, My,
Xingapo, Trung Qudc. f]y ban nhan ddn huyén Hoang
Sa da bién soan, xuét ban tap sich Ky yéu Hoang Sa, t6
chtic nghién ctiu Dé tai khoa hoc “Quan dao Hoang Sa

cia Viéet Nam qua tai liéu luu trii ctia chinh quyén
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Viét Nam Cong hoa (1954 - 1975)”, phoi hgp cung Vién
Nghién ctiu phat trién kinh t& - x& hoi Pa Ning thuc
hién Dé tai “Phéng tu liéu vé chu quyén Hoang Sa”
nham tap hop, xu 1y, hé thong héa thong tin, tu liéu
trong va ngoai nuéc lién quan dén chu quyén cua Viét
Nam db6i véi quan dao Hoang Sa; phéi hdp t6 chtic 5 cude
trién 1am tu liéu vé Hoang Sa dé phuc vu coéng chung.
Trén co sG d6, Bo Théng tin va Truyén théng da t6 chic
lién tuc va réng khip cac cudc trién lam & cac tinh,
thanh trong ca nuée. Nhu vay, hoat dong ctia cic co quan
quan 1y nha nudc da thé hién va khing dinh vai tro caa
Nha nudc déi véi cht quyén trén quan dao Hoang Sa véi
tu cach 1a chu thé quan ly, thuc thi cha quyén theo luat
phap quéc té.

Bién, dado Viét Nam la mot bd phan lanh thd thiéng
liéng ctia T8 qudc, c6 vi tri déc biét quan trong trong su
nghiép xay dung, phat trién va bao vé d4t nude hién nay va
mai sau, do d6 bao vé chi quyén bién, dao la nhiém vu
trong yéu va la trach nhiém cta toan Dang, toan dan, toan
quén ta, doi héi phai phat huy stic manh téng hgp caa ca
nudc, cua ca hé thong chinh tri, duéi sy lanh dao cia Dang,
su quan 1y, diéu hanh théng nhat ctia Nha nuéc, giii viing
doc lap, cht quyén, quyén chti quyén, quyén tai phan, toan
ven vung bién néi riéng va toan ven lanh thé cta T6 qudc
nol chung, xdy dung mo6t nuée Viét Nam “dan giau, nude

manh, dan cht, cong bing, van minh”.
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Cung véi viée khing dinh cht truong giai quyét céc
tranh chap bién, ddo bing cac bién phap hoa binh, Nha
nude Viet Nam da chuyén mot théng diép quan trong
t6i toan thé giéi: Viet Nam 12 mot thanh vién cé trach
nhiém trong cong déng qudéc té, ton trong va tuin thu
luat phap quéc té, nhat 1a cac diéu udc quoc t&€ ma Viét
Nam 1a thanh vién, trong d6 c6 Céng uée cua Lién hgp
quéc vé Luat bién nam 1982, quyét tAm phin d&u vi
hoa binh, 6n dinh, hgp tac va phat trién ciia khu vuc va
trén thé gidi. Ngoai viéc ban hanh va thuc thi Luat
bién, Viét Nam con ban hanh va thuc thi mot s6 nghi
dinh khac nhim khing dinh cht quyén d6i véi Bién
Dong. C6 y nghia quan trong 1aNghi dinh s6
162/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 “Vé xu phat vi pham
hanh chinh trén vung bién va thém luc dia cta Viét
Nam”, theo d6, cac nhém hanh vi vi pham hanh chinh
dude quy dinh trong Nghi dinh nay bao gém: Vi pham
cac quy dinh vé quan ly viing bién, dao va thém luc dia
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; vi pham
cac quy dinh vé hang hai ngoai ving nudc cang bién; vi
pham cac quy dinh vé bdo vé méi trudng.

Bén canh d6, Viét Nam ciing ddy manh hoat dong
tuyén truyén thong tin vé bién, dao; t6 chtic nhiéu trién
1am, Tuan 18 bién, dio Viét Nam kién quyét d4u tranh
chéng cac luan diéu tuyén truyén sai trai vé bién, dao
Viét Nam,...; tich cuc ddy manh hoat dong d6i ngoai

quéc té vé Bién Dong.
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Trén thuc t&, Trung Qudc van khong ti bo y d6 thén
tinh Bién Déng. Ngay 02/5/2014, Trung Quéc ha dat trai
phép gian khoan Hai Duong 981 cung nhiéu tau vii trang,
tau quin sy va may bay ho téng trong ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia ctia Viét Nam, vi pham déc biét
nghiém trong luat phap quéc t&, Cong ude Lién hop quéc
vé Luat bién nam 1982 va Tuyén bd vé ting xt cia cac
bén trén Bién Poéng (DOC). Cac hanh dong cia Trung
Qudc de doa hoa binh, 6n dinh, an ninh, an toan hang hai
& Bién Dong va truc tiép xAm pham nghiém trong chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cta Viét Nam
tai Bién Dong va hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

D& bao vé chi quyén cua Viét Nam tai Bién Déng,
Viét Nam da nhiéu lan chu dong gui cong ham, giao
thiép & nhiéu cdp khic nhau dé phan d6i viéc Trung
Quoéc dua gian khoan va tau ho ténhg vao ving bién cua
Viét Nam. Dong thoi, Viét Nam da nhiéu lan gti thu dé
nghi Téng Thu ky Lién hgp quéc Iuu hanh cac tai liéu
cua Viét Nam lién quan dén viéc Trung Quoc ha dit trai
phép gian khoan Hai Duong 981 trong viung dic quyén
kinh t& va thém luc dia ctia Viét Nam va khing dinh cha

quyén cua Viét Nam déi véi quan dao Hoang Sa.

219



Chuong S

HIEN TRANG BIEN PONG
VA COSGPHAP LY QUOC TE
KHANG PINH CHU QUYEN CUA VIET NAM
G BIEN PONG VA HAI QUAN PAO
HOANG SA, TRUONG SA

I- IgIEN TRANG TRANH CHAP
O BIEN DONG VA HAI QUAN DAO
HOANG SA, TRUONG SA

1. Tong quan vé hién trang & Bién Pong

Bién Pong 1a viung bién c6 vi tri dia chién luge dic
biét quan trong ctia khu vuc va thé giéi, vi vay tu cudi
thé ky XIX, Bo truéng Bo Ngoai giao cua My John Hay
da nhan dinh: Pia Trung Hai 1a bién cta qua kha, Dai
Tay Duong 1a bién cta hién tai, Thai Binh Duong la
bién cta tuong lai. Do vay, duy tri méi trudng 6n dinh,
hgp tac va phat trién ¢ chau A - Thai Binh Duong néi
chung, ving Bién Péng néi riéng 1a nhan t§ quan trong
dé bao dam hoa binh, an ninh, tu do hang hai, tu do
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hang khéng. Tuy nhién, do quan diém, lap trusng vé
cht quyén, quyén chtu quyén va quyén tai phan cua cac
quéc gia trong khu vuc con nhiéu khac biét nén thoi
gian qua Bién Pong van luén “cudn séng”.

Hién nay, trong ving Bién Po6ng dang ton tai
nhiéu tranh chap rat phitc tap gitia cac quoc gia, dic
biét 12 hai nhém tranh chap lién quan dén quyén chu
quyén, quyén tai phan (d6i véi cac viing bién tiép giap
lanh hai, déc quyén kinh t& va thém luc dia) va tranh
ch&p lién quan dén chu quyén lanh thd trén bién (d6i
véi cac ddo va quan dao,...). Trong &6, cAc tranh chap
lién quan dén quyén chui quyén va quyén tai phan ma
Viét Nam 14 mot bén lién quan gém: tranh chap vung
dac quyén kinh t€ va thém luc dia gitia Trung Quéc
va Viét Nam & khu vuc phia nam Vinh Bic Bo; tranh
chap vung dic quyén kinh té& gitia Viéet Nam véi
Philippin va Indénéxia; tranh chdp vung dic quyén
kinh t& va thém luc dia gitia Viéet Nam va Malaixia va
khu vuc dic quyén kinh t&, thém luc dia chong lan
gitia ba nudc Thai Lan, Viét Nam va Malaixia trong
Vinh Thai Lan,...

Céc tranh chép lién quan dén chi quyén lanh thé
trén bién dién hinh la:

(1) Tranh chap gitia Malaixia va Xingapo doi véi

dao Pedra Branca theo cich goi cia Xingapo hay Pulau
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Batu Puteh theo cach goi cua Malaixia, dao da Middle
Rocks va bai ndi South Ledge;

(2) Tranh chép bién gi6i trén bién gitia Indénéxia va
Malaixia, bao gom khu vuc eo bién Maldcca (Malacca
Strait), Bién Déng, Sulawesi Sea va eo bién Xingapo
(Singapore Strait);

(3) Tranh chap gitia Malaixia va Philippin lién quan
dén chu quyén d6i véi khu vuc Aabah va bién Sulu;

(4) Tranh chép gitia Trung Qudc va Philippin d61 véi
bai Hoang Nham (Scarborough);

(5) Tranh chap gitia Ind6énéxia va Malaixia vé hai
quin dao Ligitan va Sipadan';

(6) Tranh chap gitia Trung Quéc va Indonéxia vé
vung bién phia déng quan dao Natura;

(7) Tranh chap gitia Malaixia va Brunay vé dao
Curuman;

(8) Tranh chap gitia Pai Loan va Trung Quéc déi véi
bai ngAm Macclesfield;

(9) Tranh chép gitia Viét Nam va Campuchia lién
quan dén bién giéi bién va phan dinh bién giéi bién
gitia hai nudc;

(10) Tranh ch&p cht quyén d6i véi quan dao Hoang
Sa gitia Viéet Nam, Trung Quéc va ving lanh thd Dai
Loan (Trung Quéc);

1. Vu tranh chap nay da dugc gidi quyét tai ICJ ndm 2002.
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(11) Tranh chap chu quyén 6 quan ddo Trudng Sa
gitia 5 nudc gom: Viét Nam, Trung Quéc, Malaixia,
Philippin, Brunay va mét bén 1a Dai Loan (Trung Quéc)
(thuong duge goi 1a tranh ch4p gitia 5 nude, 6 bén).

Ngoai ra, ké tit khi Cong uéc cta Lién hop quéc vé
Luat bién nidm 1982 dudc ky két va c6é hidu luc tu
ngay 16/11/1994, cac nudc trong vung Bién DPoéng lai
phat sinh cic tranh chap lién quan dén gidi thich va
ap dung UNCLOS 1982. Vi du: Su kién Trung Qudc
tuyén b6 dudng co sé thing clia quan dao Hoang Sa
nam 1996; ha dat trai phép gian khoan Hai Duong
981 trong vung dic quyén kinh té& va thém luc dia cua
Viét Nam thang 5/2014; x4y dung dao nhan tao cua
Trung Quéc trén quan dao Trudng Sa thudc chu
quyén ctua Viét Nam ti ndm 2013 dén nay; ban hanh
lénh cdm danh bit ca trén Bién DPéng tut ngay 16/5
dén 01/8 hiang niam; st dung tau quan sy, tau chap
phép tén céng, xua dudi tau ca ctia ngu dan Viét Nam
va Philippin danh b&t ci tai cac ngu trudng truyén

théng trén Bién Pong,...

2. Tranh chAp chu quyén d6i véi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa - yéu sach cua cac bén
lién quan

Trong s cac tranh chap lién quan dén cht quyén
lanh thé & Bién Déng thi tranh chap gitia Viét Nam va
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Trung Qudc ddi véi quan ddo Hoang Sa va tranh chap
gitia “5 nudc, 6 bén” gobm: doi véi quan dao Trudng Sa la
hai tranh ch4p cing théng, phtc tap nhat, luén tiém &n
nguy co xung dot vii trang, de doa hoa binh va an ninh
ctia khu vuc va thé giéi.

Chinh vi vay, viéc lam rd yéu sich cua cac bén tranh
chép d6i v6i hai quin dao nay dé danh gia chung dudi
géc nhin cta luat phap quéc té€ vé xac 1ap chi quyén cua
quéc gia d6i véi lanh thé, 1am co sé dé giai quyét hoa

binh céc tranh chap c6 y nghia rat quan trong.

Thit nhat, yéu sach cua Trung Quéc.

Cho dén dau thé& ky XX, cac chinh quyén phong
kién Trung Quoc van chua quan tdm dén hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa. Do d6, cac ban d6 cua Trung
Hoa Dan quéc xudt ban nam 1916 va sach gido khoa,
sach lich st Trung Qudc thdi nay vAn luén khéng
dinh, cuc nam cua lanh thé Trung Hoa la dao Hai
Nam. Tuy nhién, ndm 1956, nhan co hoi c6 bién dong
¢ Viéet Nam Trung Quéc da chiém dao Phu Lam (sau
d6i thanh Vinh Hung) thudc quian dao Hoang Sa.
Trong khi d6, ti Dai Loan, quan Tudng chiém déng
ddo Ba Binh (sau d6i thanh Thai Binh) thudc quin
dao Truong Sa. Dén nam 1974, 1¢i dung tinh thé chién
tranh ¢ mién Nam Viét Nam dang trong giai doan vo

cung ac liét, Trung Qudc da cho quan doi chiém déng
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trai phép toan bd cac dao thudc quan dao Hoang Sa.
Dén nam 1988, Trung Qudc lai mot 1an niia tdn cong,
chi€m déng trai phép 6 dao da géom: Gac Ma, Chii
Thap, Chau Vién, Ga Ven, Tu Nghia va Subi va ndm
1995 tiép tuc chiém déng trai phép da Vanh Khin
trong quan dao Truong Sa, thudc cht quyén ctua Viét
Nam. Tt nidm 2013 dén nay, Trung Quéc da va dang
tién hanh xay dung, ton tao va bién cac bai da nay
thanh cdc dao nhéan tao rat 16n nham muc dich bién
cac dao nhan tao nay thanh cac can ct quan su 16n
trén quin dao Trudng Sa dé ting budc hién thuc héa
tham vong “doc chiém Bién Pong”.

Niam 2009, Trung Quéc di tuyén bé va chinh thitc
dé trinh Lién hop quéc ban d6 thé hién yéu sach vé
chl quyén bién, dado clia minh. Theo ban tuyén nay,
Trung Quéc yéu sach chi quyén hon 80% dién tich cua
Bién Pong dude x4c dinh béi dudng chii U gom 9 doan
va tuyén bo da c6 cht quyén déi véi cad vung nay tu
hon 2.000 nam trudc Céng nguyén véi § do “ddc chiém
Bién Déng”.

Trong toan bd qua trinh ting budc thuc hién y d6
18n dan cac dao tién t6i déc chiém Bién Déng, phuong
phap chu dao cia Trung Quéc 1a dua vao stic manh,
dung vii luc chiém déng cac ddo va quan dao thudc chu
quyén cua Viét Nam trén Bién Péng. Viéc lam nay vi

pham nghiém trong luat phap quéc té&, dic biét 1a cac
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nguyén téc cta luat quéc t& vé xac lap va thay ddi cha
quyén cua quéc gia d6i v6i lanh tha.

Luat phap quéc t& khong thita nhan bat ky quéc gia
nao xac lap chl quyén doi véi bat ky viung lanh thé nao
bang cach de doa hoic st dung vit luc. Do vy, nhin ti
goéc do luat phap quéc té, Trung Quéc chua va khong cé
chti quyén déi véi quan dao Hoang Sa va 7 bai da trén

quan dao Trudng Sa chiém ctua Viét Nam.

Thit hai, yéu sach ctua Philippin.

Trong thoi ky Philippin 12 thudc dia cia TAy Ban Nha
(tu thé ky XVI dén nim 1898) va sau d6 1a My (1898 -
1946), cac chinh quyén cai tri ¢ Philippin chua bao gio
tuyén bd quan dao Trudng Sa hay bat ci thuc thé dia 1y
nao & quan dao nay thudc cht quyén cua Philippin. Dén
ngay 17/5/1950, Téng thong Philippin, Quirino tuyén bo
véi giéi bao chi rang quan dao Trudng Sa thudc vé
Philippin'. Tai Hoi nghi San Francisco ngay 07/9/1951,
phai doan Philippin do Bo trudng Ngoai giao Carlos
Romulo diing dau da khéng c6 phan ting gi khi Thu tuéng
kiém Bo trudng Ngoai giao Viét Nam Cong hoa Tran Vin

1. Daniel J. Dzurek, Clive H. Schofield: The Spratly Islands
Dispute: Who is an first, Maritime Briefing, Volume 2, No.1,
1996, p.14.
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Hiiu khdng dinh hai quin dao Hoang Sa va Trudng Sa
thudc 1anh thé Viét Nam.

Yéu sach chinh thiic cia Philippin vé chi quyén doi
v6i quan ddo Truong Sa dude dua ra ngay 10/7/1971, khi
Téng théng Ferdinand Marcos tuyén bé chi quyén d6i véi
mot phan cua quan dao Truong Sa dua vao ba 1y do:

Mbt 1a, do su gin ké ctia dao Ba Binh, su hién dién
cua cac dao quan Dai Loan (Trung Quéc) 6 ddo nay de
doa lgi ich quéc gia ciia Philippin;

Hai 1a, chinh phu Philippin tai khing dinh, quan
dao Truong Sa da dugc thita nhan 1a thudc su uy tri
trén thuc t& cua Péng minh (Allied Powers);

Ba 13, khing dinh 53 dao thuoc Freedomland (viing
dat tu do) do cong dan Philippin 1a Cloma phat hién va
ching dudc coi 1a v6 chu.

Tuyén bd cia Téng théng Marcos nhdn manh thém
rang, Chinh pht Philippin da thuc su “chiém déng va
kiém soat thuc t&” d6i véi cac dao nay, trong dé bao gbm
cac dao dugc cho 1a da dudc nude nay chiém déng vao
nidm 1968 nhu dao Thi Ta (Pagasa - Thitu Island), dao
Vinh Vién (Lawak - Nanshan Island) va ddo Binh
Nguyén (Patag - Flat Island)®.

1. Chi-Kin Lo: China’s Policy Towards Territorial Disputes:
The Case of the South China Sea Islands, London and New
York, Routledge, 1989, p.143-144.
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Tiép d6, ngay 11/6/1978, Téng théng Ferdinand
Marcos da ky Sac lénh s6 1596, tuyén b6 mot phan
khu vuc thuc t& ctia lanh thé Philippin va hinh thanh
chinh quyén va hanh chinh. Sic lénh xac dinh ré toa
d6 cua “Nhém dao Kalayaan” va khing dinh ching c¢6
vai trd séng con déi v6i an ninh va kinh té cua
Philippin. S4c 1énh nay khing dinh day bién, tAng d4t
cai (Subsoil), thém luc dia va ving trdi ndm trong khu
vuc thude “Nhém ddo Kalayaan” thudc cht quyén cua
Philippin. Khu vyc nay ti day c6 tén goi chinh thic la
Kalayaan, mot chinh quyén tu tri thudc tinh Palawan
nhung lai dudc gidm sat béi Bo Quoc phong. Ciing
trong ngay 11/6/1978, Téng théng Marcos con ky Séc
lénh s6 1599 thanh lap vung kinh té dic quyén va cac
muc dich khac. Sic lénh xac dinh viung dic quyén kinh
té&, cac quyén vé chu quyén, dic quyén va quyén thuc
thi dugdc luat phap quéc té thita nhan.

Dé cling ¢d yéu sach chi quyén cia minh d6i véi
khu vuc Kalayaan 6 quan dao Trudng Sa, Philippin da
t6 chic cudéc bau ci dau tién & Kalayaan ngay
30/01/1980. Dén nam 1980, Philippin di chiém thém
mot s6 dao, bai da ngdm 6 quan dao Trudng Sa.

Yéu sach vé chu quyén va su chiém déng cac thuc
thé & quan dao Truong Sa caa Philippin khong pht hop
v6i luat phap quéc té. Viet Nam kién quyét dau tranh
dé bao vé chu quyén cta minh d6i véi nhiing thuc thé

dang bi chiém déng trai phép.
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Thit ba, yéu sach cua Malaixia va Bruny.

Malaixia cong bd ban d6 vé thém luc dia ngay
21/12/1979 va yéu sach chu quyén véi tat ca cac dao
nam trong ving diac quyén kinh t& va thém luc dia ctua
Malaixia. Brundy cting dua ra yéu sach tuong tu nhu
Malaixia, déu c6 luan diém chung 14 cic dao thudc quan
dao Truong Sa nhung nam trong giéi han vung dic
quyén kinh t& va thém luc dia cia Malaixia thi thuoc vé
Malaixia va nam trong ving diac quyén kinh té& cua
Brunay thi thuoc vé Brunay. Nhin tir géc d6 luat phap
quéc té&, dic biét 1a theo UNCLOS 1982, thi yéu sach vé
chi quyén cac dio tai Truong Sa cua Malaixia va
Brunay trai ngugdc v6i Luat bién quéc té€ trong d6 cé
UNCLOS 1982.

Mét trong nhiing nguyén téc dude Luat bién qudc t&
thita nhan 1a nguyén téc “d4t thong tri bién”, theo do
chi ¢6 qudc gia nao c6 lanh thd @4t lién giap bién hoic
¢6 cac dao, quin dao thi mdéi cé cd s6 dé hoach dinh va
tuyén bé cac viing bién thudc chu quyén qudc gia (1&nh
thd bién cta quéc gia gém noi thuy, lanh hai va cac
ving bién thudc quyén cht quyén, quyén tai phan qudc
gia gdbm vung tiép giap lanh hai, viing dic quyén kinh
t& va thém luc dia). Chinh vi vay, khong thé can ct vao
yéu sach vung dic quyén kinh t& hay thém luc dia nhu
Malaixia va Brunay dé lam cin ct xac dinh chu quyén

229



v6i 1anh thd ma cu thé 1a déi véi cac dao trén quin dao
Trucng Sa.

Tinh than cta phap luat quéc té va thuc tién ap
dung da dudc minh ching trong an 1é vé thém luc dia
bién Béc. Dua trén phan quyét quan trong nay cua Tda
an Cong ly quéc t&€ UNCLOS 1982 ciing da chi ro méi
quan hé gitta thém luc dia, l&nh thé va su ké can. Theo
d6, qudc gia ven bién c6 quyén chl quyén va quyén tai
phan déi véi thém luc dia dudc xac lap dua trén su kéo
dai tu nhién tu lanh thd d4t lién caa quéc gia doé.
Nhiing quyén ma qudc gia ven bién c6 duge trong viing
thém luc dia 1a cac quyén thudc chi quyén doi véi tai
nguyén bién va quyén tai phan dé bao vé cac tai nguyén
va an ninh, moi truong bién cht khéng phai 1a chu
quyén cua quéc gia d6i véi lanh thé. Cu thé 1a, qudc gia
dudc thuc hién quyén tham do, khai thac cac tai nguyén
thién nhién cia day bién va long dat dudi day bién bao
gom tai nguyén khoang san, tai nguyén khong sinh vat
khac ctua day bién va long d4t dudi day bién, ciing nhu
cac sinh vat thudc loai dinh cu, nghia 1a nhiing sinh vat
nao ¢ thoi ky c6 thé danh bt dude, hodc ndm bat dong &
day hodc long dat dudi day, hodc 1a khong c6 kha ning
di chuyén néu khong c6 kha nang tiép xudc véi day bién

hay long day dudi day bién'.

1. Xem thém Diéu 77 cia UNCLOS 1982.
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Vé phuong dién phap luat quéc té, quyén chu
quyén va quyén tai phan khéng thé va khong dong
nghia véi viéc tao ra chi quyén d6i véi cac ddo nam
trong pham vi thém luc dia. Ngudc lai, khi cac qudc gia
xac 1lap chu quyén d61 v6i cac ddo thi méi c6 quyén
tuyén bd xac lap cac vung bién thuéc chu quyén va
quyén cht quyén quéc gia trong d6 c6 thém luc dia cta
riéng cic dao nay. Chinh vi vay, yéu sach cua Malaixia
va Brunay vé chu quyén do6i véi mot s6 dao 6 quan dao
Trudng Sa dua vao lap ludn cdc ddo nay nam trén
thém luc dia cua hai quéc gia 12 khong c6 co sd theo
nhiing quy dinh cta luat phap quéc té. Mat khac, mot
6 thuc thé dia 1y tai quan dao Trudng Sa 1a nta ndi,
nta chim, nén cac quéc gia khong cé quyén xac lap chu
quyén déi v6i ching. Khi Malaixia tuyén bd yéu sach
vé cht quyén va chiém déng 8 thuc thé dia 1y 6 quan
dao Truong Sa thi quan ddo nay da dudc Nha nuée
Viét Nam phat hién, xac lap va thuc thi chti quyén phu
hop véi luat phap qudc té tir trude.

Brunay, véi luan ct tuong tu nhu Malaixia dua trén
hai luan diém 1a cac Diéu 76, 77 cia UNCLOS 1982 vé
thém luc dia va sic lénh do Vuong quéc Anh ban hanh
nam 1954 thé hién bién giéi bién ctia Bruniy dé doi héi
dic quyén trén mot ving thudc Bién Péng. Trong ving
nay c6 hai hodc ba thuc thé dia 1y néi bat 1a ran vong
Louisa, bai Viing May va bai Chim Bién. Ran vong

Louisa 1a mot ran san ho vong da phan chim duéi nudc,
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Brunay da ttng phan d61 Malaixia khi Malaixia tuyén
bé chi quyén déi véi ran vong nay. Bai Viing May
gbm 12 bai da, 1a dao cat va san hé. Bai Chim Bién
(Owen Shoal), 12 mot bai ngdm thudc cum Trudng Sa
ctia quin dao Trudng Sa, ndm & phia déng bic cta bai
da Ba Ké (thudéc bai ngam Ving MAy) va phia nam
cua ddo Truong Sa.

Thit tu, yéu sach cia Pai Loan (Trung Qudbc).

Loi dung thoi diém Nhat ddu hang Pdng minh va
dudc giao nhiém vu gidi giap quan Nhat tu vi tuyén 16
tré ra phia Béc theo Hiép dinh Pétxdam, quan doi
Tudéng Giéi Thach da chiém déng ddo Phu Lam (Ile
Boisée) thuéc quan ddo Hoang Sa vao cudi ndm 1946 va
dao Ba Binh (Itu Aba) thudc quan dao Truong Sa vao
dau nam 1947.

Khi Hiép dinh Gionevo vé cham dt chién tranh 6
Dong Duong cong nhan doc 1lap, chi quyén, toan ven
1anh thé va thong nhat cta nuée Viet Nam dude ky nam
1954 thi quan dao Hoang Sa va Trudng Sa dit duéi su
quan 1y hanh chinh ctia phia chinh quyén Viét Nam
Cong hoa.

Tuy nhién, dén thang 10/1956, hai quan cta Dai
Loan da tién chiém ddo Ba Binh (Itu Aba), 1a mot dao
san hoé thudc cum Nam Yét ctia quan ddo Trudng Sa.

Dén thang 3/1995, chinh quyén Dai Loan tiép tuc

chiém déng thém dao Ban Than thudéc quin dao
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Truong Sa. Ban Than 14 motran san hé véi mot con
cat nhé khong c6 ngudi §, thudc cum Nam Yét ciia quan
dao Truong Sa. Ban Than nim gitia dao Ba Binh va dao
Son Ca, cach bo gian nhat cua dioBa Binh khoang
4,6 km vé phia déng.

Chinh quyén Dai Loan da chiém déng trai phép dao
Ba Binh va Ban Than ctia Viét Nam trai v6i luat phap
quoéc té. Viet Nam kién quyét, kién tri bao vé cht quyén
va cac lgi ich chinh dang cua Viét Nam véi hai dao dang

bi chiém déng trai phép theo luat phap quéc té.

Thi ndm, chi quyén cua Viét Nam déi véi hai quan
ddo Hoang Sa va Truong Sa.

Theo luat phap quéc té, Viét Nam 1a Nha nuée dau
tién phat hién, kham pha, xac lap va thuc thi cha
quyén trén hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa (tu
thé kj XV).

Cac tai liéu lich st cua Viéet Nam va thé giéi da
chting minh, cu dian nguoi Viét da sinh sdng trén hai
quin dao tir 1au doi. Tai liéu sém nhat 1a quyén Toan
tap Thién Nam ti chi 16 do thu cia D6 BA nam 1686 da
mo ta hai quin ddo nay rat chinh xac. TaAc phdm nay
xac nhan rang chia Nguyén da lap Doi Hoang Sa dé
khai thac hai quan dao ti thé ky XVII. Tai liéu thd hai
1a Phu bién tap luc cua Lé Quy DPon ndm 1776 noéi rod
viéc khai thac hai quin ddo cia d6i Hoang Sa va doi
Bic Hai kéo dai tit thé ky XVII sang dén cudi thé ky
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XVIII. Hoat d6ng ctua hai d6i nay dudc té chiic c6 hé
thong, déu déu mdi nam ra ddo cong tac 8 thang. Cac
thuy tha do nha nuée tuyén dung, hudng béng 16¢ caa
nha nude, gidy phép va lénh ra cong tac do nha nuée
cap.

Cac bd st nhu Lich triéu hién chuong loai chi, Pai
Nam thuc luc tién bién, Pai Nam nhat théng chi,
Hoang Viét dia du chi déu c6 doan ghi cac chia Nguyén
t6 chiic khai thac hai quan dao Hoang Sa va Trudng
Sal. Sau d6, hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa dugc
vé trén ban do6 duéi triéu vua Minh Mang. Viéc lam nay
cho thay cac vua nha Nguyén da thuc thi viéc chiém
hitu thuc su doi véi hai quan dao. Poi Hoang Sa va Béc
Hai dudc trao thém nhiéu nhiém vu: tuan tiéu, di 14y
kich thuéc dao dé vé ban do, tham do dia hai, vé thuy
trinh,... Hai d6i nay ciing c6 nhiém vu thu thué nhiing
nguoi tam séng trén ddo. Pay 1a nhiing hoat dong cua
nha nuée, do nha nudc t6 chiic thuc hién. Nhiing hoat
dong nay kéo dai suét hon 300 nim khoéng c6é bat cu
phan dé6i nao cta bat ky qudc gia nao.

Hai d¢i Hoang Sa va Béic Hai hoat dong cho dén
khi Phap xam lugc Viét Nam. Trong sudt gadn mot thé
ky d6 ho Viéet Nam, Phap thay miét triéu dinh phong

kién Viét Nam quan 1y hai quan dao nay, phan déi moi

1. Quan dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa, b6 phan Ianh
tho ciia Viét Nam, Nxb. Su that, Ha Noi, 1982, tr.13-14.
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hanh dong xaAm pham chu quyén do6i véi hai quan dao
va trao tra lai cho Viét Nam sau Hiép dinh Gionevo
ndm 1954. Chinh quyén Viét Nam tiép tuc thuc thi
cht quyén trén hai quan dao cho téi khi bi cac quéc gia
khac dung vii luc hodc bang cach nay hoic chiém déng
trai phép doi véi cac dao thuoc hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa.

C6 thé khang dinh, cht quyén caa Viét Nam d6i véi
hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa théa man ba diéu
kién chiém hiiu 1anh thé caa luat phap quéc té:

(1) Viéc chiém hiiu va xac lap cht quyén tu khi
Hoang Sa va Trudng Sa con 14 cic vung lanh thd vé cha
tl thoi cac chiia Nguyén;

(2) Viéc chiém hiiu va thuc thi cht quyén cta Viét
Nam dugc thuc hién du6éi danh nghia Nha nudc, hoa
binh va lién tuc;

(3) Viéc chiém hitiu va thuc thi chi quyén cua
Viét Nam trén hai quan ddo nay khong cé qudc gia
phan déi.

3. Tranh chap lién quan dén cac vung bién
thudéc quyén chii quyén va quyén tai phan gita
Viét Nam va cac quéc gia trong khu vue

Cho dén nay, Viét Nam dang c6 cac vung dic quyén

kinh t& va thém luc dia chdéng 1an véi cac quoc gia trong
khu vuc nhung chua phan dinh sau day:
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- Vung dic quyén kinh t& va thém luc dia chong lan
gitia Viet Nam va Trung Quéc khu vuc ctia Nam cua
Vinh Béc Bb.

Ngay 25/12/2000, Viét Nam va Trung Quéc da ky
Hiép dinh phan dinh lanh hai, dic quyén kinh té& va
thém luc dia trong Vinh Bic Bo. Tuy nhién, hién nay
Viéet Nam va Trung Quéc van chua phan dinh duge
ving déc quyén kinh t&€ va thém luc dia chong 14n 6 ctia
nam vinh Bic Bo giita hai nuéc doan tit Quang Binh
dén Pa Néng. Trong khu vuc nay, bs bién Viét Nam
va Trung Quéc cich nhau duéi 400 hai ly. Vi vay,
theo UNCLOS 1982, khu vuc dam phan dé phan dinh
1a ranh giéi vung déc quyén kinh té& va thém luc dia
gitia hai nuéc. T ndm 2009 dén nay, Viéet Nam va
Trung Quéc da tién hanh 9 vong dam phan dé phan
dinh nhung van chua di dén giai phap phan dinh cudi
cing do quan diém cua hai bén vAn con nhiéu khéc
biét. Quan diém cua Trung Quéc d6i véi Bién Pong
no6i chung va ving bién chong 14n ctia ngoai Vinh Bic
B0 néi riéng la “gac tranh ch&p, cung khai thac”;
trong khi d6 Viét Nam mong muén cung véi Trung
Quéc phan dinh chi quyén, quyén chi quyén mot
cach cong bang theo quy dinh cta luat phap qudc té,
trong d6 ¢c6 UNCLOS 1982. Vuéng méc 16n nhat trong
phan dinh vung bién dic quyén kinh t& va thém luc
dia chéng 14n gitia hai nuéc khu vuc ctia ngoai Vinh
Bic Bo6 chinh la vdn dé chd quyén d6i véi quan dao
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Hoang Sa. Ngay 15/5/1996, Trung Qudc da ban hanh
luat xac dinh dudng co sé thdng xung quanh Hoang Sa
va doi héi khu vuc bén trong duong co sd, c6 dién tich
17.400 km? 1a noi thuy va 12 hai ly bén ngoai duong co
sd 14 1anh hail. Viéc xac dinh dudng co sé cia quan dao
Hoang Sa ma Trung Quéc da tuyén bo nam 1996 1a vi
pham UNCLOS 1982 vi chi ¢6 quéc gia quan dao (ttic
quéc gia c6 lanh thd viung dat dude cdu thanh bdi mot
hay nhiéu quan dao va cé khi bdi mot s6 hon dao khac
nita) méi c6 quyén vé dudng co sé thang xung quanh
quin dao (theo Diéu 46 va Diéu 47 caa UNCLOS)2.
Nhiing ving ndi thuy va lanh hai ma Trung Quéc yéu
sach 6 cac dao thudc quan ddo Hoang Sa ldn sau vao
ving bién caa Viét Nam theo quy dinh caa UNCLOS
1982. Trung Quéc cling doi hdi mot vung dic quyén
kinh t& réng hon, 14n sdu vao phia bién cua Viét Nam.
Trong khi d6, theo tap quan qudc té va cac phan quyét
cua Toa an Coéng ly quéc té&, cac ddo nhd nhu cac dao

1. Xem: http:/mwww.un.org/Depts/los/ LEGISLATIONANDTREATIES/
PDFFILES/CHN_ 1996_Declaration.pd.

2. Xem thém Daniel J. Dzurek: “The People’s Republic of
China Straight Baseline Claim”, International Boundary
Reasearch Unit, Durham University, Boundary and Security
Bulletin Summer, 1996, pp. 77 - 89; Général Daniel Schaeffer:
“Mer de Chine méridionale: Mythes et réalités du tracé en neuf
traits”, Diplomatie 36, 1-2/2009.
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thudc quan dao Hoang Sa thuong khéng cé hay chi cé
rat it hiéu luc trong viéc phan dinh ranh giéi vang dic
quyén kinh t& hay thém luc dia.

Quin dao Hoang Sa thudc cht quyén khong thé
tranh cai cua Viét Nam theo quy dinh cua luat phap
quéc té. Trén thuc té&, Viet Nam c6 quyén xac lap ranh
giéi viing dac quyén kinh té& 1a duong trung tuyén gitia
cac dao cua quan dao Hoang Sa va ddo Hai Nam cua
Trung Quéc. Do vay, hai nuée can thién chi, nd luc vugt
bac méi c6 thé phan dinh duge ving dic quyén kinh t&
va thém luc chong 14n phia nam Vinh Bic B trong
tuong lai.

- Vung dic quyén kinh t& va thém luc dia chong lan
gitia Viét Nam va Indonéxia.

Viét Nam va Indonéxia c6 mét vung bién chéng 14n
rong 16n khoang 98.000 km?!. Do nhu ciu ctaa hai bén
mong muén c6 mot vang bién hoa binh, ranh giéi dudge
phan dinh rd rang, tao diéu kién cho ngu dan khai
thac thuy hai san, ngay 26/6/2003, hai nuéc da ky Hiép
dinh phan dinh thém luc dia c6 hiéu luc tU ngay
29/5/2007. Day 1a hiép dinh phan dinh thém luc dia

dau tién gitia Viét Nam véi cac nuée lang giéng. Cho

1. Nguyén Héng Thao, P56 Minh Thai, Nguyén Thi Nhu Mai,
Nguyén Thi Hudng: Céng udc bién 1982 va Chién lugc bién cia
Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2008, tr.134.
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dén nay, Viét Nam va Inddénéxia da tién hanh nhiéu
vong dam phan nhung van chua phan dinh xong viing
dic quyén kinh t€ chéng 14n gitia hai nuéc. Hai bén
cam két sé ti€p tuc thao luan cac phuong an kha di dé
phan dinh viung dic quyén kinh té& trén co sé cac quy
dinh cua UNCLOS 1982.

- Vung dac quyén kinh té& va thém luc dia chéng 1an
gitta Viét Nam va Malaixia trong Vinh Thai Lan.

Vung bién giap ranh gita Viét Nam va Malaixia
tén tai mét vang bién chéng 18n trén thém luc dia rong
khoang 2.800 km?, ndm 6 ctia Vinh Thai Lan, c6 d6 sau
trung binh khoang 50 m, dia hinh day bién tuong déi
bing phing. Viét Nam va Malaixia déu la thanh vién
cta UNCLOS 1982, cho nén nguyén téc chung dé giai
quyét phan dinh thém luc dia va vung dic quyén kinh
t& 1a nguyén tic cong bing da dude ghi nhan trong céc
Diéu 74 va Diéu 83 cua UNCLOS 1982. Do vay, hai
bén phai cAn dam phan dé thu hep nhiing bat dong
nhim tim ra giai phap cong bing ma hai bén c6 thé
chip nhan.

Trén thuc t€, Viéet Nam va Malaixia da ap dung cac
nguyén téc cta luat phap qudc t&€ va UNCLOS 1982 dé
phan dinh bién. PAu nim 1992, trong chuyén thim
Malaixia cua Tha tuéng Viét Nam Vo Vian Kiét, mot
thoéa thuan vé tién hanh dam phan phan dinh thém luc
dia gitia hai nuéc da dugc thong qua. Tiép sau d6, tu
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ngay 03 dén ngay 05/6/1992, tai Kuala Liampua, vong
dam phan dau tién gitia hai nuéc Viét Nam va Malaixia
da dién ra va thanh céng tét dep. Trén co sé noi dung
ctua vong dam phan dau tién d6, hai nuéc da ting budec
nh4t tri théa thuan ap dung nguyén tic dan xép tam
thoi dugc quy dinh trong Diéu 74 va Diéu 83 cua
UNCLOS 1982, d6 1a ranh gi6i dugc vach ra va ghi ro
trén hai d6 co6 ty 1é thich hop dé x4c dinh vi tri caa noé,
¢6 truong hdp viéc vé ranh gi6i ngoai hay cac duong
hoach dinh nay c6 thé duge thay thé bang cac ban ké
cac toa d6 dia 1y cac diém. Trén cd sé d6, hai bén nhanh
chéng di dén thdéa thuan ap dung md hinh khai thac
chung cho viing x4c dinh trén tinh than hiéu biét va
hop tac'.

Dua trén tinh than dé6, ngay 05/6/1992, hai nuéc da
chinh thtic ky Ban ghi nhé, quy dinh pham vi viing xéc
dinh va hai bén phai ct dai dién cia minh dé tién hanh
cac hoat dong tham do va khai thac trong vang xac
dinh; sy hgp tac khai thac dé khong lam phuong hai
dén két qua hoach dinh phan dinh bién cudi cung giiia
hai nuéc. Viéc ky két Ban ghi nhé cho thay Viét Nam
ludn 14 nuée di dau trong viéc ap dung cac quy dinh cua
cac Diéu 74 va Diéu 83 cua UNCLOS 1982, khong chi

trong phan dinh bién ma ca trong cic bién phap khai

1. Ban ghi nhé ap dung nguyén tic dan xép tam thoi gitia
Viét Nam va Malaixia ky nam 1992.
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thac chung ngudn tai nguyén bién trong vung bién
chong 18n. Tuy nhién, hai bén cAn phai tiép tuc dam
phan hoa binh va dua trén noi dung cia UNCLOS 1982
va Ban ghi nhé dé phan dinh thém luc dia va vung dic
quyén kinh té.

DPé thuc hién noi dung ciia Ban ghi nhé, Viét Nam
da ct Petro Vietnam, Malaixia cu Petronas hgp tac khai
thac ngudén diu khi ¢ viing xac dinh. Ngay 29/7/1997,
tan dau dau tién dia dugc khai thac tai mé Bunga
Kekwa, danh d4u thanh cong 16n cho ca hai bén trong
quan ly, hgp tac khai thac ngudn tai nguyén thién
nhién ciing nhu déng gép kinh nghiém quy bau dé giai
quyét cac tranh chap khac.

Viéc chia d6i thuan tuy dién tich vung chong lan
trén bién hién c6 gitia hai bén 14 mot giai phap phan
dinh cong bang dé chdp nhan. Ngay 06/5/2009, Viét
Nam va Malaixia da phéi hop trinh Béo cido chung vé
khu vuc thém luc dia kéo dai lién quan dén hai nudc 1én
Uy ban Ranh giéi thém luc dia ctia Lién hgp quéc. Su
kién nay thé hién tinh than hoa binh giai quyét quan
diém nhiing bat dong mau thuln vé vung bién chong
lan gitia hai nuéc, dugc xem 12 mdt mau muc trong viéc
giai quyét tranh chip chu quyén bién dao gitia cac nude
lang giéng trong vang Bién DPéng. Hgp tac phan dinh

bién gitta Viét Nam va Malaixia da déng gép vao kinh
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nghiém thuc tién cta thé giéi va khu vuc vé giai quyét
nhiing bat ddng va tranh chép trén bién.

- Vung dic quyén kinh té& chéng lan gitia Viét Nam
va Philippin.

Thang 02/1979, Philippin mdéi chinh thiic dua ra yéu
sach chu quyén déi véi sd ddo trong quan dao Trudng
Sa thudc chii quyén cua Viéet Nam ma Philippin goi la
nhém dao Kalayaan, 1am cho tinh hinh Bién Péng tré
nén cing thing va phic tap hon. Ngay 07/11/1995, Bo
Ngoai giao Viét Nam va Philippin da bét ddu tién hanh
dam phan va dat dugc thoa thuan vé 9 nguyén téc tng
xt ¢d ban d6i v6i vang bién ddo c6 tranh chdp trong
Bién DPong, trong d6 c6 4 van dé cd ban:

(i) Hai bén dong y thong qua thuong lugng, hdoa binh
tim kiém cac giai phap co ban cho van dé tranh chap
chti quyén trén quan dao Trudng Sa;

(i1) Hai bén tu kiém ché& khéng st dung hay de doa
st dung vii luc, thic ddy hop tac song phuong hodc da
phuong vé bao vé va gin gitt méi trudng bién, nghién
ctiu khoa hoc, khi tugng, chéng tham hoa, tim kiém ctu
nan va cdu hd, chong cudp bién va kiém soat 6 nhiém
méi trudng bién, bao vé tai nguyén bién & khu vuc quan
dao Truong Sa;

(iii) Bao dam tu do hang hai theo thuc tién ctua luat
phap qudc té&, dic biét 1a UNCLOS 1982;
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(iv) Hai bén titing buéc ting cuong hgp tac va giai
quyét dat diém tranh chdp cha quyén & quan dao
Trucong Sa'.

Maic du nhiing ndéi dung néu trén khong phai 1a co
sd phap 1y, nhung da gép phan giii viing méi trudng hoa
binh va 8n dinh trén bién. Vung bién giap ranh giiia hai
nudc khéng dién ra xung dot vir trang. D6 1a co sd dé
hai bén tiép tuc dam phan va duy tri hoa binh trén
viung bién giap ranh gitta hai nuée.

Hai nuéc cam két duy tri su hoa binh va én dinh
trong viing Bién Pong, cam két giai quyét nhiing bat
dong, mau thuin bang bién phap hoa binh, théng qua
dam phan, dua trén nhiing nguyén tic cé ban ctaa luat
phap quéc t&, luat bién qudc t&, nhat 1a nhiing quy dinh
cua UNCLOS 1982.

- Phan dinh bién giiia Viét Nam va Campuchia.

Gitia bd bién Viét Nam va Campuchia c6 trén 150
dao 16n, nhoé dudgc chia thanh bay cum va mot s6 dao 18.
Ngoai mot s6 dao 16n nhu ddo Phi Quéc rong 568 km?,
dao Phd Dy rong 25 km?, dao Thé Chu rong 10 km?,
dao Hon Dta, quan ddo Nam Du trén duéi 1,5 km?, cac
dao con lai déu nho duéi 1 km? Trong khu vuc nay, hai

1. Xem Nguyén Hong Thao, P56 Minh Thai, Nguyén Thi Nhu
Mai, Nguyén Thi Hudng: Céng udc bién 1982 va Chién luge bién
cua Viét Nam, Sdd, tr.198-199.
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nuéc c6 van dé vé phan dinh lanh hai, ving dac quyén
kinh t& va thém luc dia'. Mt khéac, trong quan hé gitia
hai nuéc tén tai van dé duong Brévié cho du duong
Brévié khong phai 14 co s phap 1y dé phan dinh bién2
Truéc nhiing dién bién phiic tap & vung bién nay,
nham thiét lap mét co ché quan 1y chung, ngay
07/7/1982, hai nuéc da ky Hiép dinh vé Vung nuéc lich
su gitia Viét Nam va Campuchia. Hiép dinh quy dinh
14y khu vuc viing nuée lich st gitia ving bién hai nude
va sé thuong lugng vao thdi gian thich hgp dé hoach
dinh dudng bién giéi gitia hai nudc. Pay 1a 1an dau tién
hai nuéc thita nhan cht quyén cta cic bén doé1 véi cac
dao trén ving bién giap ranh giia hai nudc. Hiép dinh
da nang duong Brévié tit ranh giéi quan ly hanh chinh
canh sat thanh dudng phan chia cht quyén bién, dao
gitia hai nuéc, nhung cling xadc nhan gitta hai nudc
chua c6 dudng bién gi6i bién chinh thic do hai bén
chua ky duge hiép dinh phan dinh bién. Hiép dinh

1. Nguyén Héng Thao, P56 Minh Thai, Nguyén Thi Nhu Mai,
Nguyén Thi Hudng: Céng udc bién 1982 va Chién lugc bién cua
Viét Nam, Sdd, tr.122.

2. Pé tam thoi gidi quyét vdn dé quan ly cac ddo gita
Viét Nam va Campuchia, nam 1939, Toan quyén Déng
Duong G. Brévié da vach mot ranh giéi ma lich st sau nay goi
la duong Brévié. Theo d6, Campuchia c¢6 quyén hanh chinh va
canh sat trén cac dao & phia tay béic dudng nay, con cac dao 6
phia déng nam dudng nay thuodc quyén quan 1y cia Nam Ky.
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cling quy dinh hai nuéc dong ¥ tao ra mot Vung nuée
lich st chung can cii vao diéu kién lich si, dia ly, kinh
t& va qudc phong ctia mdi nude. DAy c6 thé coi 1a hinh
mau quan 1y chung vé danh ca diu tién trong khu vuc.
Thang 3/1999, tai cudc hop vong 1 cta Uy ban lién
hop, phai doan cua Viét Nam da dua ra so d6 duong
trung tuyén trong vung nudc lich st dé hai bén 14y lam
co s0 dam phan phan dinh, diéu chinh lam duong phan
dinh bién gi6i trén bién gitia hai nuée. Tuy nhién, tai
vong 2 cua cudc hop ﬁy ban lién hgp (thang 8/1999),
Campuchia van chua nhat tri vé dudng trung tuyén
ma Viét Nam da vach ra 6 vong 1 va khong dua ra giai
phéap cu thé nao.

Ngoai cac tranh chdp vé lanh thé (tranh chép néi
thuy, lanh hai, cac dio va quin dao) va tranh chap cac
ving bién thudc quyén chi quyén va quyén tai phan
gifia cdc quoc gia (tranh chap viung dic quyén kinh té&
va thém luc dia), thoi gian qua, cac nuéc trong viung
Bién DPo6ng con c6 nhiéu tranh chdp lién quan dén giai
thich hay ap dung UNCLOS 1982.

Trong s6 cac tranh chap nay, da cé hai tranh chap
dugc cac bén dong ¥ giai quyét bang bién phap tai phan.
Cu thé, Malaixia da kién Xingapo ra Toa an quoc t& vé
hanh vi cai tao dat cia Xingapo va ndm 2013 Toa an
quéc t& da ra phan quyét cudi cung vé vu kién nay.
Philippin kién Trung Quéc theo thu tuc trong tai luat
bién dugc thanh lap theo Phu luc VII cia UNCLOS
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1982 vé tuyén bd duong chin doan va cac hanh vi cta
Trung Qudc 6 Bién Pong va Trong tai da ra phan quyét

cudi cung vé vu kién nay vao ngay 17/6/20186,...

I1- CO SO PHAP LY QUO’C TH
KHANG DINH CHU QUYEN CUA VIET NAM
TREN BIEN PONG VA HAT QUAN PAO
HOANG SA, TRUONG SA

1. Van dé xac lap chu quyén cua quéc gia doi
v6i lanh tho - lién hé lich st phat hién, xac lap va
thuc thi chti quyén ctia Viét Nam déi véi hai quan
dao Hoang Sa, Trudng Sa

Van dé xac lap chu quyén quéc gia déi véi cac
ving lanh thé méi dudge dat ra trong thuc tién phap
luat qudc t& tir thé ky XI, véi su phét trién ciia nganh
hang hai, cac qudc gia chdu Au nhu Anh, Bd Pao
Nha, Tay Ban Nha, Italia, Ha Lan,... da ci cac nha
tham hiém di tim ki€m va xac 1lap cha quyén d8i véi
cic vung lanh thé méi v6 chu. Cung tiu d6, trong hé
théng phap luat quoc t&€ da hinh thanh nguyén téc
chi€m hitu 1am co sé phéap ly dé diéu chinh hoat dong
xéac 1ap cht quyén quéc gia doi véi lanh the.

Xac lap cht quyén quéc gia ddi véi lanh thé theo
nguyén téc chiém hiiu c¢6 nghia 1a hanh dong cta mot

quéc gia tuyén bd xac lap chu quyén quéc gia doéi véi
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mot viing 1anh thé vo cht, ho#c lanh thd bi bd roi vao
thoi diém xac 1ap'.

C#n ct vao su hinh thanh va phat trién cia nguyén
tdc chiém hiiu, c6 thé chia nguyén téc thanh hai dang
d6 1a chiém hiiu tugng trung va chiém hiiu thuc su.

- Nguyén tic chiém hiiu tuong trung:

Tu dau thé ky XII, cing véi su phat trién cia nganh
hang hai thé gidi, cac cudng quéc nhu Tay Ban Nha, B
Dao Nha, Italia, Ha Lan, Anh, Phap,... da lién tuc tim
ving dat méi dé mé réng lanh ths. Nhiing cude tham
hiém vi dai tim ra miai Nam cuc, chau Phi, chau My,
dén An D6 bang dudng bién hay di vong quanh thé gidi
bing tau bién,... Tt nhiing kham phé vi dai d6, luat
quéc té€ thoi ky bay gio da hinh thanh hoc thuyét quyén
kham pha trudc tién lam co s6 cho viéc xac lap chu
quyén doi v6i cac viung lanh thé vo chi. Theo hoc thuyét
nay, co s dé xac lap chu quyén quéc gia déi véi ving
lanh thé méi dude thuc hién va céng nhan thong qua su
cong nhan mot s6 hanh vi mang tinh chat tugng trung
clia nguoi dau tién phat hién ra mot ving lanh thd méi,
v6 cht va dé lai bing chiing bang cay thap tu, cot gb,
bia da,... hoac bat ky d4au tich nao chiing minh su phat

hién ctia ho d6i vung 1lanh thd méi. Tiép d6, nha nuée

1. Xem Vi1 Phi Hoang: Hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa
bé phan Ianh thé Viét Nam, Nxb. Quan d6i nhan dan, 1998.
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ctia cong dan d6 phai dua ra tuyén b6 chinh thitc vé viéc
xac 1ap cht quyén dé6i véi vang 1anh thé méi phat hién.
Hai diéu kién trén l1a da dé mot ving dat vé chua duge
coi 1a 1anh thé thudc chti quyén cta quéc gia phat hién
ra diu tién ma khéng cin c6 su hién dién cta chinh
quyén nha nudc kiém soat va thuc thi cht quyén trén
thuc té.

Tuy nhién, nguyén tic chiém hitu tugng trung da
boc 16 nhiing thiéu sét va han ché:

Mot 1a, viéc chiém hitu theo cach nay rat dé dang
do61 véi vang dat, dao nho, nhung véi nhiing ving lanh
thd rong 16n, nha tham hiém chua kham pha hét viung
dat méi ma xac lap cht quyén thi chua hop ly. Vi du:
ngay 24/6/1497, John Cabot ciing thuy tha doan chi méi
dat chan 1én bo bién Bonavista, thudc bang New
Foundland cua Canada ngay nay va chi di doc tur vi
tuyén 56 dén 38° bic nhung nuéec Anh doi xac lap chu
quyén ca vung Bac My réng 16n.

Hai Ia, do diéu kién thong tin thoi ky bay gio con lac
hau nén cac qudc gia khong dude théng tin day da va
kip thoi vé mot viing 1anh thé nao d6 da duge phat hién,
xac lap chi quyén va hé qua tat yéu la nhiéu quéc gia
tuyén bé cht quyén tai mot ving lanh thé méi.

- Ba Ia, viéc luu lai & vung lanh thé méi phat hién
bang nhiing ddu tich nhu cd, cay thap tu, cot gb, bia

d4a khong phai bao gié cling nguyén ven, vinh ctiu qua

248



thoi gian, nén da dan dén tinh trang tai phat hién,
sap nhap di sap nhap lai cac ving lanh thé méi.
Chinh vi vay, theo su phat trién cta luat phap quéc
t&, nguyén tac chiém hitu tuong trung da dugc thay
thé bang nguyén tic phat hién va chiém hitu thuc su.

- Nguyén téc chiém hiiu thuc su:

Dé gidi quyét tranh chdp nhiing vang d4t tranh
ch&p thudc duyén hai mién Trung chiau Phi, mot hoi
nghi quéc t& duge té chic tai Béclin tit ngay 15/11/1884
dén ngay 26/02/1885. Ké&t qua cua Hoi nghi nay 1a Dinh
ude Béclin da dugc ky két, xac dinh “cac diéu kién chu
yéu phai dap tng khién cho nhiing hanh dong chiém
hiiu méi & ving duyén hai luc dia chau Phi dugc coi 1a
that su” néu thoa man hai diéu kién:

(1) Viéc chiém hitu chi quyén lanh thé méi ctia bat
ky quéc gia nao 6 chau Phi ciing phai dugc thong bao
cho cac nudc tham gia hoi nghi.

(2) Cac nudc chiém hiiu phai ddm bao c6 su hién
dién cta t8 chiic chinh quyén tai ché dé thi hanh phap
luat va c6 thé khi can thiét bao dam céc quyén 1¢i vé tu
do buén ban, tu do qua canh trong cac diéu kién dugc
quy dinh.

Hai diéu khoan quan trong néi trén da dugc Vién
luat Lausanne - Thuy Si dua vao Du thao Tuyén bo
ngay 07/9/1888 vé chu quyén qudc gia déi véi lanh thé.
Dic biét, tu khi Toa Phap vién Thuong truc quoc té ra

doi, sau nay la Toa an Cong 1y quéc té&, thong qua céc
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phan quyét vé gidi quyét cac tranh chap gitia Dan
Mach va Na Uy, Phap va Méhico,... nguyén tic chiém
hitu thuc su da trd thanh nguyén téc dic biét quan
trong dé giadi quyét cac tranh chdp vé lanh thd bién
gi6i gifia cac quéc gia. Luat quoc té hién dai thita nhan
viéc thiét 1ap va khing dinh cha quyén qudc gia d6i véi
ving lanh thé méi phai 14 su chi€m hitu thuc su. Péng
thoi, quéc gia phai quan tri va duy tri lién tuc hoa
binh quyén lyc cia nha nuéc trén ving lanh thé do.
Mbt quéc gia chiing minh mot vung lanh thé tranh
chap thuodc cht quyén ctia minh néu dap tng dudc cac
diéu kién sau:

+ Nhiing vung dat, dao duoc qudc gia chiém hiu
phai la lanh thé vé chu, khéng ndm hodc khéng con
nam trong hé théng dia Iy hanh chinh cua mét quoc
gia nao.

Khai niém “v6 chi” hoac “lanh thé bi bo rei” cb
nghia 14 ving dat, dao d6 khéng nam trong hé thong
hanh chinh cta bat ky nuéc nao, hosc da ting thudc vé
mot quoc gia nhung quéc gia nay da ti bo va khong cé y
dinh tiép tuc thuc hién cht quyén ctia minh 6 do.

+ Viéc chiém hitu phai Ia hanh déng ctia nha nudc.

Viéc chi€m hitu mot vung 1anh thd phai duge thuc
hién bdi nhiing vién chic dai dién cho nha nuée, hodc
nhiing ngudi dugc nha nude iy quyén. Tuy nhién, trong
mot s6 truong hgp, cac hanh dong tu nhan véi danh
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nghia cong dian cua moét quéc gia, du chua duge nha
nudc d6 chiing nhan, ciing ¢6 thé 1a chiing ci ¢6 1gi cho
mot qudc gia néu phia bén kia khéong c6 hanh dong c6 y
nghia phap 1y nao dudc thuc hién.

+ Viéc chiém hitu phai thuc su, ré rang.

Viéc chiém hiiu thuc sy phai c6 sy hién dién cua
chinh quyén nha nudc trong viéc thiét lap, kiém soat,
quan 1y, bdo vé va thuc hién chti quyén quéc gia trén
viing lanh thé ma quéc gia da chi€m hitu thuc su va xac
lap chu quyén.

+ Viéc chiém hitu phai hoa binh va dugc du luan
duong thoi chap nhan.

Yéu cau vé tinh hoa binh ctia su chiém hiiu c6 nghia
1a viéc chiém hiiu va xac 1ap chti quyén quéc gia doi véi
ving lanh thé khéng phai 1a két qua ctia hanh vi tude
doat chii quyén cua mét qudc gia khac bang viéc st
dung hoic de doa st dung vii luc. Dong thoi, viéc chiém
hiiu va x4c lap cht quyén d8i véi ving lanh thé méi
phai dugc thuc hién céng khai va duge du luan duong
thoi ch4p nhan.

Tu cac quy dinh cta luat phap quéc té&, doi véi hai
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, chung ta c6 day du
6 sG phép 1y va lich st dé khang dinh Viét Nam 1a Nha
nuéc dau tién phat hién, xac lap viéc thuc thi cht quyén
doi v6i quan dao nay phu hgp véi nguyén tic chiém hiiu
thuc su cua luat phap quéc té.
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2. Thay d6i chu quyén quéc gia d6i véi lanh thé

Lanh tho quéc gia dude hinh thanh trong qué trinh
van dong cta lich s, gén lién véi cong dong dan cu
nh4t dinh. Lanh thd qudc gia ciing gén lién véi cac dic
trung van hoa, xa hoi caa cong déng dan cu nay. Trong
quan hé quéc t€&, lanh thé c6 tinh on dinh, toan ven va
bat kha xdm pham. Mic du vay, trong nhiing truong
hop nh4t dinh, chi quyén qudc gia déi véi lanh thé van
6 thé thay ddi trén co s phu hgp véi phap luat quéc té&
va phap luat quéc gia. Theo d6, bat ky qudc gia nao tién
hanh bat c@ hinh thtc ndo nhim thay d6i cht quyén
quéc gia d6i véi lanh thd cling phai dua trén nguyén téc
quyén dan toc tu quyét. Thong qua hinh thiic trung cau
dan §, nha nuéc dai dién cho céng dong dan cu cua
minh sé ky két cac diéu uéc quéc t& vé lanh thd véi cac
quéc gia khac nhdm thay déi lanh thé quéc gia.

Trong thuc tién, cht quyén qudc gia d6i véi lanh thd
quéc gia c6 thé duge thay d6i bing mét trong cac hinh
thic sau day:

Thit nhéat, thay d6i chi quyén quéc gia d6i véi lanh
thé do phan chia mot quéc gia thanh hai hay nhiéu
quéc gia méi.

Thit hai, thay déi chi quyén quéc gia d6i véi lanh
thé bing viéc hgp nhat hai hay nhiéu quéc gia thanh

mot quoc gia méi.
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Thit ba, thay ddi cht quyén quéc gia d6i v6i lanh thd
do sap nhap mot bd phan lanh thé qudc gia nay vao
lanh thé caa qudc gia khac.

Thit tu, thay ddi cht quyén quoc gia d6i véi lanh thd
do trao tra lanh thé.

Thit ndm, thay ddi cht quyén qudc gia d6i véi lanh
thé do chuyén nhugng mot bd phan lanh thd cta qudc
gia nay cho mot quoc gia khac.

Thit sau, thay déi chi quyén quéc gia d6i véi lanh
thé bang mot diéu ude quéc té& dac biét.

V6i thuc tién phap 1y va lich st cta hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa, ching ta hoan toan c6 diy du
c6 s6 dé khang dinh, Viét Nam 1a Nha nuéc dau tién
phat hién, xac 1ap va thuc thi cht quyén déi véi hai
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Viéc xac lap va thuc
thi cht quyén cta Viét Nam déi véi cac ving bién 1a noi
thuy va lanh hai va hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa
12 hoan toan phu hgp véi luat phap quéc té trong d6 cé
UNCLOS 1982.
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Chuong 6
CAC BIEN PHAP VA THU TUC
GIAI QUYET TRANH CHAP LANH THO
TRONG LUAT QUOC TE VA KHA NANG
AP DUNG PE GIAI QUYET
CAC TRANH CHAP & BIEN PONG

I- CO SO PHAP LY QUOC TE VA CAM KET CHINH TRI
CUA ASEAN, TRUNG QUOC VE GIAI QUYET
TRANH CHAP

1. Co sG phap 1y quoc té va cia ASEAN vé giai
quyét tranh chap

a) Hién chuong Lién hop quéc

Hién chuong Lién hdp quéc ra doi, cung v6i nhiing
quy dinh cd ban vé muc dich, nguyén tic, cd ciu té chiic
hoat dong, quy ché thanh vién, cac cd quan chinh'® ciing

da xac lap hé thong bién phap hoa binh giai quyét

1. Lién hgp quéc c6 6 co quan chinh gom: Dai hoi déng, Hoi
dong Bao an, Hoi déng Kinh t& - xa hoi, Hoi dong Quan thac
lanh thd, Toa 4n Cong 1y quéc t& va Ban thu ky Lién hop quéc.
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tranh chap quéc t&. Khoan 1 Diéu 33 cta Hién chuong
Lién hop quoc quy dinh: Trong mdi vu tranh chdp néu
kéo dai c6 thé de doa su duy tri hoa binh va an ninh
quoc té, cac duong su phai tim giai phap bang con
duong dam phan, diéu tra, trung gian hoa gidi, trong
tai, bang con dudng tu phap, bing viéc st dung nhiing
co quan hodc nhiing hiép dinh khu vuc, hodc bing cac
bién phap hoa binh khac tuy theo su lua chon,...

Giai quyét hoa binh cac tranh chdp quéc té& 1a mot
nghia vu phap 1y cta tit ca cac quc gia va chu thé khac
ctua luat quoc té. Vé phuong dién khoa hoc luat quéc té,
hoa binh gidi quyét tranh chip quéc té 1a nhiing bién
phap hodc thu tuc dude cac chu thé luat quéc t& 1a cac
bén tranh chdp thoéa thuan st dung dé giai quyét cac
tranh chap phat sinh trong thuc tién nhung khéng su
dung ho#c de doa st dung vii luc. Luat phap quéc té
khong bét budc hay ap dit cac qudc gia phai giai quyét
cac tranh chép gitia ho v6i nhau bang mot bién phap hay
tha tuc nao cu thé, ma chi yéu ciu cac bén tranh chip
phai théa thuén, lua chon bién phap thich hgp duge quy
dinh tai khoan 1 Diéu 33 ctia Hién chuong Lién hgp quéc
dé giai quyét hoa binh cac tranh chdp phat sinh.

Cén ct vao ban chit, thAm quyén va thu tuc giai
quyét tranh chap, cac bién phap hoa binh gidi quyét
tranh chdp quéc té€ quy dinh tai khoan 1 Diéu 33 cua
Hién chuong Lién hdp quéc dugde chia thanh hai nhém
co ban:
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Nhém 1: Céac bién phap giai quyét tranh chdp mang
tinh chinh tri - ngoai giao, gdm dam phan, diéu tra,
trung gian, hoa giai, giai quyét truée cac té chiic quéc té&
bing cac hiép dinh khu vuc va moéi gidi véi dac diém co
ban 1a gidi quyét tranh chdp béng d6i thoai, thuong
lugng théng qua cac dién dan, hoi nghi quéc t& do cac
bén tranh chap hoéc bén thi ba té chiic.

Nhom 2: Céc bién phap giai quyét tranh chép bang
tai phan, hay con goi la bién phap phap ly, bién phap
xét xU, gidl quyét tranh chdp theo trinh tu, tha tuc to
tung tu phap thong qua hoat dong xét xti (hoat dong ap
dung phap luat quéc té) tai cac phién toa. K&t qua giai
quyét tranh ch&p bing bién phap tai phan la cac phan
quyét cua Toa an quoc té€ hoic Trong tai quéc té. Cac
phan quyét nay cé gia tri chung tham, bit budc cac bén
lién quan phai tuan thu va thuc hién.

b) Hién chuong ASEAN 2007

Ngay 15/12/2008, Hoi nghi Bo truéng Bo Ngoai giao
ASEAN 1lan thti 14 hop tai Thi d6 Giacacta (Indonéxia)
chinh thiic thong qua Hién chuong ASEAN.

Vé ndi dung, Hién chuong ASEAN gom Ldi néi dau
va 13 chuong, 55 diéu quy dinh cac van dé quan trong
cia ASEAN goém: muc dich - nguyén tic hoat dong; tu
cach phap nhén; quy ché thanh vién; co c&u t6 chiic; cac
thé ché lién quan ASEAN; c4c uu dai mién tri; ra quyét

dinh; tai chinh - ngan sach; cac van dé hanh chinh -
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thu tuc; biéu trung va biéu tugng; quan hé d6i ngoai va
cac diéu khoan chung.

Chuong VIII cua Hién chuong ASEAN quy dinh cac
bién phap giadi quyét tranh chap phat sinh gitia cac
quoc gia thanh vién. Theo d6, cac nuéc ASEAN gidi
quyét tranh chdp, bat déng trén nguyén tic hoa binh,
thong qua thuong lugng, dua trén cac thoa thuan da cé
cua ASEAN. Trudng hop bat dong khong giai quyét
duge hosc vi pham nghiém trong Hién chuong, van dé
sé dugc trinh 1én Hoi nghi cap cao quyét dinh.

Vé ban chat, “giai quyét tranh chadp bang bién
phap hoa binh” 14 cam két chu dao cua ASEAN va 1a
nguyén tic cd ban chi phéi toan bé qua trinh giai
quyét tranh chap giiia cac quoc gia ASEAN, dic biét
14 cac tranh chap vé chinh tri phap ly. Theo d6, khi
tranh chap nay x4y ra, cic bén tranh chip c6 quyén
lua chon t&t ca cac bién phap hoa binh dé giai quyét
tranh chdp, du d6 la bién phap ngoai giao hay tai
phén, trao d6i quan diém truc ti€p hay théng qua bén
thi ba, duge quy dinh hay khéng quy dinh trong Hién
chuong. Trong d6, giai quyét tranh chap théong qua
dam phan truc ti€p 14 bién phap dudc uu tién hang
d4u. V6i muc tiéu dat dude giai phap giai quyét tranh
chap, cac qudc gia ASEAN c6 quyén tu do lya chon
bién phap, thu tuc giai quyét tranh chap ciing nhu

tién hanh cac bién phap trung gian, moi gidi, hoa giai
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vao bat ky thoi diém ndo cua qua trinh gidi quyét
tranh chap. Trong truong hgp tranh chdp van chua
dude giai quyét, mac du cac bén da tuan thu cac quy
dinh cua Hién chuong thi mot trong cic bén cé thé
dua vu viée ra truéec Hoi nghi thugng dinh ASEAN dé
c6 quyét dinh cudi cung (Diéu 28).

Do1 véi cac tranh chap khong lién quan t6i viéc giai
thich hay ap dung bat ky hiép dinh nao cua ASEAN,
bao gdm cac tranh chap phat sinh ti viéc gidi thich hay
ap dung UNCLOS 1982, khoan 2, Diéu 24 Hién chuong
da din chiéu dén co ché gidi quyét tranh chap dudc quy
dinh tai Hiép uéc Bali 1976, theo d6 cac quéc gia thanh
viéen Hiép uéc sé thanh 1lap mot hoi déng cadp cao cb
nhiém vu gidi quyét tranh chap thong qua tién trinh
khu vuc. Tai Hoi nghi bd trudng ngoai giao dién ra ngay
23/7/2001, cac quoc gia ASEAN da théng qua Quy ché
hoat déng ctia Hoi dong cdp cao. Vé co cdu t6 chic, Hoi
dong cap cao gom: dai dién cap bd trudng cia mudsi quoc
gia ASEAN va dai dién c4p bd trudng cua cac quéc gia
ngoai ASEAN, 14 thanh vién cua Hiép udc Bali, dong
thoi 14 cac bén tranh chap'.

1. Hién nay c6 35 qudc gia ngoai ASEAN tham gia Hiép
uéc Bali nhu: Trung Qudc, An D6, Nhat Ban, Pakixtan, Han
Quéc, Nga, Méng C8, Niu Dilan, Oxtraylia, Phap, DPéng
Timo, M§, Thé Nhi Ky, Chilé, A Rap, Ai Cap, Maréc, Na Uy,
Braxin, EU, Canada, Xri Lanca, Bangladét, Papua Niu Ghing,...
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Ho6i dong cdp cao c6 thdm quyén giai quyét cac
tranh chap phat sinh giiia cac quoc gia thanh vién Hiép
udc Bali va c¢6 nguy co de doa dén hoa binh va hoa hgp
trong khu vuc. Khi cht thé tranh chip c¢6 van ban gui
cho Hoi déng cap cao, néu rd viéc chap thuan dua vu
viéc ra gidi quyét tai Hoi déng cap cao cung ndi dung
tranh ché&p va yéu ciu cu thé cta cac bén.

Hoi dong cép cao sé nhém hop dé thong qua quyét
dinh trong vong 6 tudn ké tu thoi diém nhan dude cac
van ban néu trén. Cac dai dién trong Hoi dong cap cao
cua cac quéc gia ngoai ASEAN déng thoi 1a bén tranh
ch&p c6 thé c6 mat trong qua trinh thao luan nhung
khong dude tham gia vao thu tuc dua ra quyét dinh.
Hoi déng cap cao sé thong qua quyét dinh theo nguyén
tdc dong thuan. Tuy nhién, cdc quyét dinh nay chi
mang tinh khuyén nghi ma khéng c6 gia tri phap ly bat
budc d6i v6i chi thé tranh chap.

Cac bién phap ma Héi déng cap cao c6 thé dua ra
bao gom: (1) Trung gian; (2) Moéi giéi; (3) Hoa giai; (4)
Diéu tra va (5) Cac bién phap thich hgp khac dé ngan
khong cho tranh ch4p hozc tinh hinh x4u di. Ngoai ra,
Hoi déng cdp cao c6 thé ding ra lam trung gian hoic
theo su thoa thuan cua cac bén tranh chip, hoat dong
nhu mét iy ban trung gian, diéu tra hay hoa giai.

Day 1a co ché& giai quyét tranh chap theo tién

trinh khu vuc 14n d4u tién néu ra tai Hiép uéc Bali
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nam 1976 va ti€p tuc dudc khing dinh trong Hién
chuong ASEAN. Tuy nhién, trén thuc t& Hoi déng
cap cao chua tiing dugc thanh lap va co ché gidi quyét
tranh chap theo tién trinh khu vuc cling chua bao gic
dude cac quoc gia ASEAN st dung. Véi thdm quyén
han ché&, Hoi déng cdp cao khéng thé déng vai tro
quyét dinh trong viéc gidi quyét triét dé cac tranh
chap c6 kha nang anh huéng dén hoa binh va an ninh
khu vuc va do d6, chua tao dudc niém tin dé thic ddy
cac quéc gia thanh vién yéu ciu su can thiép cua Hoi
déng cdp cao trong trudng hdp xay ra tranh chép.
Viéc dua ra céc giai phap cudi cung dé giai quyét
tranh chap van hoan toan phu thudc vao y chi caa cac
bén tranh chép.

Nhu vay, cac qudc gia thanh vién cua ASEAN va
cac quoc gia ngoai ASEAN 14 thanh vién ctia Hiép uée
Bali ndm 1976 trong d6 c6 Trung Quéc c6 thé dua céac
tranh chdp vé chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai
phan trén bién hodc cac tranh chép lién quan dén giai
thich hay ap dung UNCLOS 1982 ra gidi quyét tai Hoi
dong cap cao dugdc thanh lap theo Hiép uéc Bali nam
1976. V& ban chAit, giai quyét trong khuén khé ASEAN,
bang Hoi dong cép cao theo quy dinh ctia Hién chuong
ASEAN va Hiép ué6ec Bali nam 1976 la viéc ap dung bién
phép giai quyét tranh chap bang bién phap chinh tri -

ngoai giao.
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2. Co sG chinh tri cia ASEAN va ASEAN -
Trung Quéc vé giai quyét tranh chip quéc té

a) Tuyén b6 vé cach ting xit cua cac bén & Bién Péng
nam 2002

Tuyén bo vé cach ting xt cia cic bén & Bién Pong
(DOC) dugc cac nuéc ASEAN va Trung Quéc ky ngay
04/11/2002 tai Campuchia nhan dip Ho61 nghi thugng
dinh ASEAN l4n tht 8. Pay 1a vén kién chinh tri dau
tién ma ASEAN va Trung Quéc dat dude lién quan dén
vén dé Bién DPéng, dudge coi 1a bude dot pha trong quan
hé ASEAN - Trung Quéc vé vin dé Bién Péng. DOC
phan anh nguyén vong chung cta cac qudc gia trong
khu vuc vé git gin hoa binh, an ninh, én dinh § viung
Bién Pong, thuc diy cac quéc gia trong khu vuc ting
cudng hgp tac, xay dung 1ong tin va gidm cing thing,
nguy cd xung dot.

Muc dich quan trong nhat cia DOC la nham tao
diéu kién thuan 1¢i cho viéc tim kiém gidi phap hoa
binh va lau dai cho tranh ch&p & Bién Pong, cung c&
va phat trién quan hé hiu nghi va hdp tac hién cé
gitia cac bén ky két. Ngoai ra, DOC con tao budec dém
cho viéc tiép tuc xay dung va tién téi ky két Bo quy
tdc tng xt & Bién Péng (COC). Vé phuong dién phap
luat quéc t&, DOC khéng phai 14 mot diéu uée qudc té,
cd s6 phap 1y qudc t& dé giai quyét tranh chdp ma chi
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la van kién chinh tri nhdm kéu goi, thic ddy cac bén
lién quan tao lap méi truong hdp tac, than thién
thong qua cac bién phap xay dung long tin va cac
hoat dong hogp tac, lam tién dé cho mdot giai phap lau
dai dé giai quyét hoa binh, hiéu qua cac tranh chép &
Bién Déng.

Vé no6i dung, DOC c6 thé dude chia thanh ba nhém
chinh:

Nhém cac van dé lién quan dén luat phap quéc té.
Cac bén khéng dinh tudn thu cdc nguyén tdc cua
Hién chuong Lién hop qudc, UNCLOS 1982, Hiép udc
than thién va hgp tdc DPong Nam A (Hiép udc Bali
nam 1976 - TAC), nim nguyén tic cung ton tai hoa
binh, coi diy la cac nguyén téc nén tang diéu chinh
quan hé gifia cac quéc gia, giai quyét cac tranh chap
lién quan dén Bién Déng bing cac bién phap hoa
binh, khong st dung vii luc.

Nhoém cac van dé lién quan dén hoat dong xay dung
Iong tin. Theo d6, cdc bén khing dinh s& nd luc trén
tinh than hop tac va hiéu biét 1An nhau nhim tim ra
cac phuong cach xay dung long tin bao gom cac bién
phap nhu: tién hanh dé6i thoai qudc phong, déi xti nhan
dao v6i ngudi bi nan, trao ddi thong tin trén cd sé tu
nguyén. Sin sang trao déi, tham khao ¥ kién, ké ca trao

d6i y kién thuong nién vé viéc tuan tha DOC.
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Céac bién phap cu thé dé thic ddy va xay dung long
tin dudc cu thé hoéa tai diém 5 trong DOC. Theo do,
nghia vu chung cta cac quéc gia phai thuc hién 1a tu
kiém ché (Self-restraint), khong c6 cac hanh dong gay
phtic tap va gia ting tranh chip c6 thé anh hudng dén
hoa binh va 6n dinh. Bén bién phéap cu thé xay dung
long tin gitia cac bén, gom: 1) Tién hanh ddi thoai va
trao d6i quan diém khi thich hgp, gitta cAc quan chiic
quéc phong va quan su cua cac bén; 2) Bao dam do61 xu
cong bang va nhan dao ddi véi nhiing ngudi gap nguy
hiém hodc tai hoa; 3) Théng béo trén cé s tu nguyén
cho cac bén khac vé cac hoat dong tap tran chung hoéc
phoi hgp; 4) Trao ddi cac thong tin c6 lién quan trén co
s6 tu nguyén.

Nhém cac van dé lién quan dén hoat dong hop tac.
Cac bén cam két trong khi chd dgi mot gidi phap lau dai
va toan dién cho van dé tranh chdp & Bién Pong, cac
bén c6 thé thiam do, ho#c tién hanh hgp tac trong cac
linh vuc it nhay cam nhu: bao vé méi truong, nghién
ctiu khoa hoc bién, an toan hang hai, tim kiém ctu nan,
dau tranh chéng toi pham xuyén quoc gia. Tuy nhién,
dé tranh viéc cac bén c6 thé 1gi dung cac hoat déng hop
tac dé giy phuong hai dén quyén 1di ciia cic bén khac,
DOC quy dinh thé thiic, pham vi va dia diém lién quan
dén hgp tac song phuong va da phuong phai dudge cac
bén lién quan nhit tri trude khi thuc hién. DOC da cu
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thé hoéa yéu cau hgp tac trong 5 linh vuc: 1) Bao vé moi
truong bién; 2) Nghién ctiu khoa hoc bién; 3) An toan va
an ninh hang hai; 4) Tim kiém ctu nan trén bién; 5)
Chong t6i pham xuyén quéc gia, bao gom va khong gidi
han & hoat déng budén ban ma tdy, cudp bién, cudp tau
c6 vii trang va buon lau vi khi.

Cac linh vuc hogp tac nay dudc cac quoc gia ASEAN va
Trung Quéc coi 1a it nhay cam va hé trg cho viéc xay dung
long tin gitia cac bén. Cac linh vuc hgp tac nay duge quy
dinh trong UNCLOS 1982 va trén thuc t&€ da dudc trién
khai song phuong hoac da phuong gitia cac nuéc trong
khu vuc, trong d6 c6 Viét Nam va Trung Qudéc.

Tuy nhién, do DOC chi 14 mo6t vén kién chinh tri,
dudc thuc hién bang “long tin” va khong cé gia tri phap
1y dé rang budc cac qudc gia phai tuan thu va thuc hién.
Do vay, hién nay cac quoc gia ASEAN va Trung Quéc
dang rat nd luc dam phan dé ky két COC thay thé cho
DOC trong tuong lai.

b) Tuyén bé nguyén téc 6 diém cua ASEAN vé Bién Pong

Ngay 20/7/2012, cac nuéc ASEAN da ra Tuyén bo 6
diém vé Bién DPéng. Tuyén bé tai khing dinh cam két
cla cac nude Pong Nam A trong viée giai quyét tranh
chdp & Bién Pong, tap hop nhiing diém ma cac nude
ASEAN da dat dugc déng thuin, bao gom ca van dé
tranh ch&p chi quyén trén bién, d6 la: 1) Thuc hién day
da Tuyén b6 vé ting xt cia cac bén ¢ Bién Pong (DOC -
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nam 2002); 2) Quy tic huéng dan thuyc hién DOC (nam
2011); 3) Sém dat duge Bo quy tic ting xu ctia cac bén 6
Bién DPéng (COC); 4) Tén trong hoan toan cac nguyén
tic co ban cua luat phap quéc t€, trong dé6 c6 UNCLOS
1982; 5) Tat ca cac bén tiép tuc kiém ché va khong su
dung vii Iuc; 6) Gidi quyét hoa binh cic tranh chap trén
cd s cAc nguyén téc co ban cta luat phap qudc té, trong
d6 c6 UNCLOS 1982.

Viéc ra nguyén tic 6 diém vé Bién Pong tao co s6 dé
dam bao cic bén lién quan toén trong, tudn thu trong
hanh xt & Bién Péng, khing dinh cac hanh vi vi pham
nhitng nguyén tic nay sé anh hudng t6i tinh thong
nh4t, tinh than doan két va su phat trién cia ASEAN.

V6i Tuyén bé nay, ASEAN da bay té quyét tam va
thong nhat cao do nham cam két thuc hién thoa thuan
chung gitia ASEAN véi Trung Quéc nam 2002, tuan thu
luat phap quéc té, trong d6 c6 Hién chuong Lién hop
quoc va UNCLOS 1982 ma cac quéc gia ASEAN la
thanh vién. DPong thoi, ASEAN bay t6 thién chi va
mong muén cung Trung Qudc dam phan thuc chat, hiéu
qua dé ky két Bo quy téc tng xi & Bién Péng. Péng
thoi, cac quoc gia thanh vién cia ASEAN cam két giai
quyét cac tranh chap trén co sé luat phap quéc té, tuan
thi cic nguyén tic co ban cta luat phap quéc té va
UNCLOS 1982.
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I1- CAC BIEN PHAP GIAI QUYET
TRANH CHAP QUOC TE VA KHA NANG AP DUNG
DE GIATI QUYET TRANH CHAP O BIEN DONG

Cén ct vao co s6 phap ly quéc té 1a Hién chuong
Lién hgp qudc, Hién chuong ASEAN va Hiép uéc
than thién va hgp tac Pong Nam A (Hiép udc Bali
nam 1976), thi cac bén tranh chip & Bién Dong c6 thé
thod thuin dé 4p dung linh hoat c4c bién phap chinh
tri - ngoai giao hodc bién phap tai phan. Vé phuong
dién phap luat quéc té, viéc lua chon bién phap nao
dé giai quyét tranh ch&p la do cac bén tranh chép
thoa thuan quyét dinh.

1. Cac bién phap giai quyét tranh chidp mang
tinh chinh tri - ngoai giao

a) Bién phap dam phan

C6 thé néi rang, dam phéan giai quyét tranh chép
quoc té thuc chat 1a dién dan ngoai giao do cac bén
tranh chap hoic bén thi ba t6 chtic dé cac bén tranh
chap thuong lugng, thoa thuan tim kiém gidi phap giai
quyét hoa binh cac tranh chap c6 lién quan. Thuc tién
quan hé quéc t& ton tai nhiéu loai hinh dam phan quéc
t& nhu tu vAn, tham vén, tham khao § kién, trao d6i y
kién, hoi nghi. Luat phap quéc t& khong quy dinh quy
tac tién hanh dam phan, giai quyét tranh ch&p ma tat

ca cac van dé lién quan dén dam phan giai quyét tranh
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chap quéc té sé do cac qudc gia 1a cac bén tranh chap
cht dong xay dung hoic dua vao su tu van, hd trg caa
céc to chiic quéc t& hoic cac quoc gia khac.

Tuy nhién, viéc tién hanh dam phan, két qua cua
dam phan phai hoan toan theo cic nguyén tic binh
ddng gitia cac qudc gia, khong dung var luc hoic de doa
bang vii luc, khong can thiép vao cong viéc ndi bd cua
cac nuée. Pam phan c6 thé duge tién hanh theo mo hinh
dam phan song phuong hodc dam phan da phuong, c6
thé truc ti€p hodc théng qua viéc trao ddi cong ham.

Pam phéan c6 thé dién ra & cdp cac nguyén thu quéc
gia, nguoi ding dau chinh phu, dai dién toan quyén cua
cac nha nuéc hoidc thong qua cac hoi nghi ngoai giao,
cac co quan dai dién ngoai giao cta cac qudc gia ¢ nude
ngoai,... Trong d6, cac cudc dam phan cip cao thusong
thdo luan cac van dé co ban lam phat sinh tranh chap
gifia cac quéc gia hiiu quan va cé vai tro quyét dinh.
Két qua dam phan truc tiép phu thudc rat nhiéu vao uy
tin, trinh d9, kién thtic chuyén mén sau réong va uyén
bac ctia nhiing ngusi thay mét cic qudc gia tham gia
dam phan.

Dam phéan giai quyét tranh chip quéc té thuong két
thic bang viéc cac bén tranh chap sé ky két mot trong
cac loai vian kién qudéc t&€ nhu ban ghi nhé (laide
mémoire), nghi quyét (la révolution, la décision), hiép
udc, hiép dinh (le traité de paix, 'accord)...
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Dam phan quéc té trong giai quyét tranh chap
quéc té 14 mot bién phap hoa binh, dude ap dung phd
bién va hiéu qua nhat. Béi 18, dam phan 1a co hoi, diéu
kién thuan lgi nhat dé cac bén tranh chap truc ti€p
bay té6 quan diém, lap trudng, yéu sich ctia minh vé
van dé tranh chdp va cung nhau thuong lugng, nhuong
b6 dé giai quyét. Mat khéc, giai quyét tranh chdp bang
dam phan truc tiép sé han ché dudc su can thiép tu
bén ngoai, c6 kha ning lam phiic tap thém vu viéc
tranh chép.

T trude dén nay, Viét Nam luon xac dinh dam phan
1a bién phap giai quyét tranh chap dude ap dung déi véi
moi tranh ch&p vé bién gidi lanh ths. T khi chua gia
nhap ASEAN, nuéc ta da ing ho Tuyén b6 ctia Bo trudng
B6 Ngoai giao cac nuéc ASEAN ngay 18/3/1995. Viét
Nam khéng dinh moi tranh ch&p cht quyén d6i véi cac
quan dao trong Bién DPéng ciAn phai dude giai quyét
thong qua thuong lugng hoa binh va kéu goi cac bén lién
quan kiém ché, cam két khong st dung hodc de doa st
dung vii luc. Dic biét, trong quan hé véi Trung Qudc,
Viét Nam luén thé hién lap truong théng qua théa thuan
vé nhiing nguyén tic cé ban giai quyét van dé bién gidi,
lanh thé gitta Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam va
Cong hoa nhan dan Trung Hoa ngay 19/10/1993 tai Ha

No6i, véi nhiing nguyén tic cé ban sau:
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- Thong qua thuong lugng giai quyét hoa binh cac
van dé bién gii lanh thé gitia hai nuée trén co sé nim
nguyén tic: téon trong cht quyén va toan ven lanh thé
cua nhau; khong xAm pham 1an nhau; khéng can thiép
vao cong viéc ndi bd ctia nhau; binh déng, ciing c6 lgi va
ciing ton tai hoa binh.

- Hai bén cén ct vao tiéu chuéin va nguyén tic luat
phap quéc t& dugc cong nhan va tham khao thuc tién
quéc t& dé giai quyét cac vAn dé bién gidi, 1anh thd.

- Hai bén déng y ddy nhanh tién trinh dam phan,
sém giai quyét nhiing vdn dé bién gidi, lanh thé bao
gdm trén bién va trén bd,... Trong qua trinh dam phan
gidi quyét van dé, hai bén déu khong tién hanh cac hoat
dong lam phitic tap thém tranh chép, khéng dung vi luc
ho#c de doa vii luc'.

Véi tinh than d6, dén nay Viét Nam va Trung Quoc da
ky Hiép udc bién gi6i trén dat lién ngay 30/12/1999 va
phan dinh Vinh Bic Bb bing Hiép dinh phan dinh lanh
hai, ving déc quyén kinh t& va thém luc dia trong Vinh
Béc Bo ngay 26/12/2000, c¢6 hiéu luc tit ngay 30/6/2004.

Tiép d6, ngay 11/10/2011, nhan chuyén thim Trung
Quoéc cta Téng Bi thu Nguyén Phi Trong, Viét Nam va

1. Xem Nguyén Héng Thao, Nguyén Trung Tin, L& Thi Mai Anh:
Giso trinh Luat quéc té Nxb. Gido duc, Ha Noi, 1999, tr. 440-441.
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Trung Quéc da ky “Théa thuin vé nhiing nguyén tic co
ban chi dao giai quyét vdn dé trén bién gitia Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam va Cong hod nhan dan
Trung Hoa”. Hai bén cam két xti 1y va gidi quyét van dé
trén bién tuan theo nhiing nguyén tic:

(1) Lay dai cuc quan hé hai nudc lam trong, xuit
phat ti tam cao chién luge va toan cuc, duéi su chi dao
cua phuong cham “Lang giéng hiiu nghi, hdp tac toan
dién, 6n dinh lau dai, huéng téi tuong lai” va tinh than
“Lang giéng tot, ban bé t6t, dong chi tét, doi tac tot”,
kién tri thong qua hiép thuong hiiu nghi, xti 1y va giai
quyét théa dang van dé trén bién, lam cho Bién Pong
trd thanh viung bién hoa binh, hitu nghi, hgp tac, déng
g6p vao viéc phat trién quan hé d6i tac hgp tac chién
luge toan dién Viét Nam - Trung Quéc, géop phan duy
tri hoa binh va 6n dinh trong khu vuc.

(2) Trén tinh than ton trong day du chiing ci
phap 1y va xem xét cac yéu t6 lién quan khac nhu lich
st..., dong thoi chiéu cd dén quan ngai hop 1y cua
nhau, véi thai do xay dung, c¢6 gidng md rong nhan
thtc chung, thu hep b4t dong, khong nging thuc diy
tién trinh dam phan. Cén ci ché d6 phap ly va
nguyén tic dudc xac dinh bdi luat phap quéc té trong
d6 c¢6 Cong ude caa Lién hdp quéc vé Luat bién nam
1982, nd luc tim kiém gidi phap co ban va lau dai ma
hai bén déu c6 thé chidp nhan dude cho cac vian dé

tranh chép trén bién.
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(3) Trong tién trinh dam phan vin dé trén bién, hai
bén nghiém chinh tuan thu thoéa thuin va nhan thitc
chung ma lanh dao cap cao hai nudc da dat duge, thuc
hién nghiém tdc nguyén tic va tinh than cta Tuyén b
ing xU ctia cc bén & Bién Dong (DOC). Déi véi tranh
chép trén bién gitta Viét Nam - Trung Quéc, hai bén
gidl quyét théong qua dam phéan va hiép thuong hiiu
nghi. Néu tranh chap lién quan dén cac nudc khac, thi
sé hiép thuong véi cac bén tranh chap khac.

(4) Trong tién trinh tim ki€m gidi phap co ban va
lau dai cho vén dé trén bién, trén tinh than tén trong
14n nhau, déi xt binh déng, ciing c6 16i, tich cuc ban bac
thdo luan vé nhiing gidi phap mang tinh qua do, tam
thoi ma khong anh hudng dén lap truong va chu truong
ctua hai bén, bao gbm viéc tich cuc nghién ciu va ban
bac vé vAn dé hop tac cung phat trién theo nhiing
nguyén tic da néu tai Piéu 2 cia Théa thuan nay.

(5) Gidi quyét cic van dé trén bién theo tinh than
tudn tu tiém tién, dé trudc khé sau. Viing buée thic ddy
dam phéan phan dinh viing bién ngoai ctia Vinh Béc B0,
dong thoi tich cuc ban bac vé van dé hop tac cung phat
trién tai ving bién nay. Tich cuc thuc diy hop tac trén
céc linh vuc it nhay cAm nhu bao vé mdi trusng bién,
nghién ctiu khoa hoc bién, tim ki€m, ctu hé ctu nan
trén bién, phong, chéng, giam thiéu thiét hai do thién
tai. N6 luc tang cudng tin ciy 14n nhau dé tao diéu kién

cho viéc gidi quyét cac van dé khé khan hon.
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(6) Hai bén tién hanh cudc gip dinh ky Trudng doan
dam phan bién giéi cAp Chinh pht moét nam hai 1an, luan
phién t6 chiic, khi cin thiét c6 thé tién hanh cac cude gip
bat thuong. Hai bén nhat tri thiét 1ap co ché duong day
néng trong khuén khé doan dai biéu c4p Chinh phu dé
kip thoi trao d6i va xt 1y thoa dang van dé trén bién.

b) Bién phap moi gioi

MBbi gi6i 1a bién phap hoa binh dé giai quyét tranh
chap quéc t& duge ap dung rat nhiéu trong thuc tién.
Theo d6, cac ca nhan c6 uy tin va anh hudng 16n trong
quan hé quéc t& tu nguyén hodc dudc cac bén tranh
chap dé nghi dtng ra thuyét phuc cac bén géip g4, tiép
xuc dé giai quyét tranh chdp. Vi du: trong cude chién
tranh gitta Nga va Ucraina thang 8/2008, Téng thong
Phap Nicola Sarkosy da tu nguyén ding ra lam moi
gi6i, ddng thoi lam trung gian hoa giai gitia hai nuée dé
chdm dut cudc chién tranh nay. Nguoi moi giéi c6 trach
nhiém gidp cac bén tranh chdp mot cach doc lap, trung
lap va khach quan dé giai quyét tranh chép.

c¢) Bién phap trung gian, hoa giai

Trung gian, hoa gidi 1a cic bién phap hoa binh gidi
quyét tranh chap quéc té c6 su tham gia ctia bén thi ba
nhim gidp cac bén tiép xdc, dam phan va hd trg ho mot
cach doc lap, trung 1ap, khach quan dé giai quyét tranh
chédp. Hoa giai vién phai tuan thi cac nguyén tic cong
bang, khach quan va cong 1y, trén cd s quyén, nghia vu

phap ly cua cac bén tranh chdp va hoan canh tranh
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chdp, bao géom nhiing thuc tién trudc dé gitia cac bén
tranh chdp. Hoa giai vién c6 thé tai bat ky giai doan
nao cua qui trinh hoa giai kién nghi mot giai phap giai
quyét tranh chap. Nhiing kién nghi nay khong can phai
bing vin ban va khéng can phai kém theo mot sy trinh
bay, giai thich ly do.

Poéng vai tro trung gian hoa giai ¢ thé 1a ngusi dai
dién, thay mat cho cac quéc gia, cac t6 chiic quéc t&
hodc 1a cac ca nhan c6 uy tin, anh hudng 16n trén
truong quoéc té véi su tu nguyén hoic do mot trong cac
bén tranh chap dé nghi.

Cung v6i bién phap moi1 gi6i, bién phap trung gian
hoa giai da dude dé cap trong Coéng uéec La Haye 1899
va Cong uéc La Haye 1907. Theo d6, cac qudc gia 1a cac
bén ky két c6 quyén dé nghi moi giéi hoic trung gian
hoa giai ngay ca trong thoi ky chién tranh. Céng udc
ciing budc cac bén tranh chép, trong trudng hdp cé thé,
phai 4p dung bién phap moéi gidi, trung gian hoa giai
trude khi st dung vii luc. Trong thuc tién quan hé quéc
t&, c6 rat nhiéu vu tranh chap da dugc gidi quyét véi su
déng gép rat 16n cua bén trung gian, hoa giai, dién hinh
nhu nhém “Bo ti” bao trg cho tién trinh hoa binh Trung
Pong gém Lién hgp quéc, Lién minh chau Au, Nga va
Mg,... Hodc ndm 2006, khi cing thing gitta Iran véi My
lién quan dén chuong trinh hat nhan, Téng thong
Indénéxia 14 Susilo Bambang Yudhoyono da tuyén bo

Indoénéxia mong mudn lam trung gian hoa gidi dé giup
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cac bén lién quan giai quyét hoa binh tranh chap nay.
Tuyén b6 nay da duge Iran va My chap nhan.

Vé ban chit, bén trung gian hoa giai khong c6 tham
quyén quyét dinh cac bién phap gidi quyét tranh chap,
do vay, nhiing gidi phap ho dua ra chi c6 gia tri tham
khao, khéng mang tinh bat budc.

Trong thuc t&, bén trung gian hoa giai c¢6 thé déng
vai tro 1a nudc cht nha dé cac bén tranh chip té chic
ho1 nghi. Vi du: nam 1982, tai trai David, My lam trung
gian hoa giai cho Ixraen va Ai Cap giai quyét tranh
chdp vé ban dao Xinai ma Ixraen chiém déng cua Ai
Cap trong cudc chién tranh sau ngay nidm 1967. Theo
do, Ixraen cam két tra lai ban dao Xinai cho Ai Cap véi
diéu kién Ai Cap ciing phai cam ké&t phi quan sy héa &
ban ddo nay. Hoic tif nam 1968 dén nam 1973, Phap la
quéc gia chu nha cua Hoi nghi Pari gitia cac bén lién
quan trong cudc chién tranh Viét Nam.

Bén trung gian hoa giai c6 thé déng vai tro chu toa
trong cac cudc dam phéan, dua ra sang kién, kién nghi,
dé xuit giai phap gitip cac bén lya chon giai quyét
tranh ch4p; khong dugc thién vi bat c bén nao trong
vu tranh chép ciing nhu khéng dude 1gi dung dé can
thiép vao vu tranh chip. Vai tro ciia bén trung gian hoa
giai c6 thé két thic khi ho ty tuyén bs chdm dit vai tro
trung gian hoa giai cia minh; hodc khi mot trong cac
bén tranh chap hoic cac bén tranh chap tuyén bs khong
tin nhiém vai trd ciia bén trung gian hoa giai niia; hoic
tranh chap da dudc giai quyét.

274



d) Bién phap thanh lap cac dy ban diéu tra va uy
ban hoa giai quéc té

Trong quan hé qudc t€, tit dau thé ky XX dén nay, cac
quoc gia da bat dau st dung rong rai cac ty ban diéu tra
va ty ban hoa giai dé giai quyét tranh chap quéc t&.

Vé phuong dién phap 1y, cac iy ban diéu tra va hoa
giail quoc té 1a cac co quan dic biét duge thanh lap va
hoat dong trén co sé thoa thuan cta cic bén hiiu quan
dé g6p phan giai quyét cac tranh chadp qudc t&. Theo do,
cac quoc gia 1a cac bén tranh chdp sé tién hanh ky két
cac diéu ude quoc t& dé thanh lap cac iy ban nay'. Vé
nguyén téc, s6 lugng thanh vién cta cic iy ban diéu tra
va hoa giai phai luén ludn 1a s6 18, trong d6 méi quoc

gia tranh chip sé cli mot s6 lugng thanh vién ngang

1. Lién hgp quéc ciing ¢6 thé thanh lap cac Gy ban diéu tra
dé diéu tra céc vu viéc vé vi pham quyén con ngudi 6 mot s6
qudc gia sau cac cudc chién tranh, xung dot. Vi du: sau cudc tan
cong cia quan doi Ixraen dau nam 2009 vao dai Gaza, Lién hop
qudc da thanh lap Phai doan diéu tra vé cdo budc quan doi
Ixraen da pham to6i ac chién tranh. Ngay 16/9/2009, Truéng
Phai doan diéu tra ctia Lién hgp quéc, thA&m phan Richard
Goldstone, cho biét da diéu tra 36 vu lién quan trong thoi gian
dién ra cudc tdn céng quan su vao dai Gaza, qua dé cho thay luc
lugng phong thu Ixraen (IDF) da pham téi 4c chién tranh, va
trong chiing muc nio d6, pham toi 4c chéng nhan loai, vi pham
nghiém trong Céng udc Gionevo vé giét hai dan thuong, dac biét
14 chinh sach c6 hé thong ciia quan doi Ixraen nham vao cac khu
cong nghiép va ngudn cung cap nudc.
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nhau tham gia vao cac uy ban nay, sau doé cac iy vién
dugc chon s& tién hanh lya chon va mdi mot cong dan
cta nuée tha ba lam chu tich Gy ban dé dam bao tinh
khach quan trong viéc ra cac quyét dinh lién quan.
Nhiém vu ctia iy ban diéu tra hep hon so v6i nhiém
vu cta iy ban hoa giai. Cu thé, iy ban diéu tra c6 nhiém
vu cht yéu la diéu tra, tim kiém, xac minh, thu thap tat
ca cac thong tin, nhim x4c dinh va lam sang to cac yéu to,
tinh tiét, su kién tao nén tranh chap. Con uy ban hoa giai
lai c6 nhiém vu dua ra cac du thao nghi quyét hodc nhiing
két luan dé phan tich, trinh bay véi cac bén tranh chép.
Dé gitp cac ty ban diéu tra hoa giai hoat déng c6 hiéu
qua, cac bén tranh chip c6 nhiém vu tao diéu kién thuan
loi va cung cap tai liéu can thiét cho cac iy ban nay hoan
thanh nhiém vu ctia minh. Tuy nhién, cac quyét dinh, két
luan cua uy ban diéu tra va iy ban hoa giai khong c6 tinh

rang budc d61 véi cac bén tranh chap.

2. Cac bién phap giai quyét tranh chap bang
tai phan

a) Khai niém, ban chat va phan loai co quan tai
phan quéc té

Co quan tai phan quéc té 14 nhiing co quan do cac
bén tranh chdp thoa thuan thanh lap ho#c thita nhan
dé trao cho cac cd quan nay thim quyén giai quyét
tranh chép gitta ho v6i nhau bang trinh tu, thu tuc t&
tung tu phap (xét x1).
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Vé phuong dién khoa hoc phap 1y, co quan tai phan
quéc t&€ chi c6 thAm quyén giai quyét tranh chap gita
cac quoc gia khi dudc cac bén tranh chap thdéa thuan
lya chon trudc hodc sau khi tranh chap xay ra. Diéu dé
c6 nghia 13, co quan tai phan quéc té 1a co quan “khong
c6 quyén luc nha nuéc” nhu co quan tai phan quéc gia.
Do vay, co quan tai phan quéc té khong c6 chiic ning
bao vé ché& dd chinh tri hay quyén luc nha nudc cta cac
quéc gia ma 14 cd quan bao vé cong ly va luat phap
quéc té.

Can cG vao su hinh thanh, co cdu t8 chic, hoat
dong, phuong thtc giai quyét tranh chap, gia tri hiéu
luc cua phan quyét cling nhu co ché dam bao thi hanh
phan quyét, c6 thé chia co quan tai phan qudc t& thanh
hai loai 14 Toa 4n qudc t& va Trong tai quoc té.

b) Giai quyét tranh chap tai Toa an Céng ly quéc té& - ICT

Toa an Cong 1y qudc té& (International Court of Justice)
thuong duge goi tat 1a Toa an qudc t€&, hodc Toa an tu
phap quéc t&, Toa an quéc té Lién hop quéc. Tién than
cua ICJ chinh 14 Toa an thudng truc cong 1y quéc té
(Permanent Court of International Justice) thanh lap
nam 1922. ICJ bat dau chinh thtc nhan ho so, thu 1y va
gidl quyét tranh chdp quéc té gifia cac quoc gia ciing
nhu lam cong tac tu vAn phap luat cho Dai hoi dong
Lién hop qudc va cac td chiic chuyén moén caa Lién hop
quéc ti ngay 06/02/1946 va chinh thiic thay thé Phap
vién thuong truc quoc té ti ngay 18/4/1946.
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ICJ 12 mot trong sdu cd quan chinh cua Lién hgp
quéc. Theo Diéu 92 ctia Hién chuong Lién hop quéc, ICJ
14 co quan tu phap chinh ctia Lién hgp quéc, duge thanh
lap va hoat dong theo quy ché cia Toa 4n Céng 1y quéc
té thuong truc. Quy ché cua ICJ 14 mot bd phan khong
thé tach roi cia Hién chuong'.

ICJ ¢6 cac dic diém co ban sau day:

Thit nhat, ICJ duge t6 chiic va hoat déng theo quy
ché riéeng (Quy ché& Tdoa an Coéng ly qudc té) va 1a co
quan thuong truc. Toa an cé tru sé c6 dinh, c6 quy ché,
diéu 1é, noi quy; cac Tham phan ctia Toa an dude bau va
lam viéc theo nhiém Kky.

Thit hai, ICJ 1a cé quan chuyén mon, thuc hién ba
chiic ndng co ban lién quan dén phap luat qudc té la
giai quyét tranh chap giiia cac quéc gia khi cac quéc
gia dong thuin yéu ciu; dua ra két luan tu van phap
luat cho Hoéi déng bao an, Pai hoi dong va cac co
quan, t6 chtc chuyén mén cta Lién hgp quéc; c6 vai
trd quan trong trong viéc phap dién héa phap luat
quéc té (an 18).

Thit ba, ICJ gidi quyét tranh chap doc lap véi cac co
quan khac cta Lién hgp quéc. Phan quyét cua ICJ
khong bi rang budc va anh hudng bdi cac c6 quan nay
trong hé thong Lién hop quéc.

1. Céc vin ban phép luat vé cong phap quéc té va vin ban
phap Iuat Viét Nam cé lién quan, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 20086, tr. 34.
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Thuc tién cho thay, chtic ning co ban va chu yéu
cua ICJ 1a gidi quyét tat ca tranh chap quéc té gitia cac
quoc gia véi nhau néu dude thinh cdu ding theo quy
dinh cia Quy ché ICJ. Diéu d6 c6 nghia 1a, chi c6 céac
quéc gia chdp nhan thdm quyén giai quyét tranh chap
cua ICJ méi c6 quyén yéu cau ICJ giai quyét cac tranh
chép c6 lién quan. Theo Quy ché Toa an Cong ly quoc té
thi “thdm quyén xét xi cta Toa an Céng ly quéc t& lam
nghia vu xét xii vé tit ca van dé tranh chap phap ly c6
lién quan dén:

a) Giai thich hiép udc;

b) Van dé bat ky ctia cong ude qudc té;

c) C6 su kién, néu vé sau xac dinh dudc vi pham
nghia vu quéc té;

d) Tinh chit va mic d6 bdi hoan do vi pham nghia
vu quéc té”.

Ngoai ra, ICJ con c6 thim quyén trong viéc phap
dién héa phap luat quéc t& (an 18) va cac thaAm quyén
chuyén mén khac nhu, thim quyén d6i véi mét tranh
chap lién quan dén chinh thidm quyén cta ICJ vé vu
viéc cu thé; thdm quyén cta ICJ trong viéc kiém soat
trinh tu xét xi; thAm quyén cta ICJ d6i véi cac bién
phép bao ho tam thoi; ch4m dit cac vu tranh chép,...

Vé nguyén tic, cac quéc gia thanh vién cta Lién
hdp quéc duong nhién tré thanh thanh vién cia Quy
ché& ICJ. Tuy nhién, cac qudc gia khong phai 1a thanh
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vién cua Lién hop quéc, khong tham gia Quy ché ICJ
ciing c6 thé tré thanh duong su tai ICJ theo nhiing diéu
kién do Hoi déng Bao an Lién hop quéc quy dinh trong
Nghi quyét ngay 15/10/1946. Cac qudc gia nay phai
chinh thic tuyén bd chdp nhan nhiing phan quyét cua
ICJ néi chung, hoac déi véi tting tranh chap cu thé.
Theo Diéu 38 Quy ché ctua ICJ, trong qua trinh giai
quyét tranh chap, ICJ sé st dung tit ca cac ngudn cua
luat quéc t&€ (diéu uée qudc t& va tap quan qudc t&) dé
gidi quyét. Ngon ngii st dung trong qua trinh gidi
quyét tranh chap tai ICJ la tiéng Anh va tiéng Phap.
Tuy nhién, ICJ ciing c6 thé cho phép st dung cac loai
ngdn ngi khac theo yéu cau cta cac bén tranh chap.
Theo Quy ché ctia ICJ, cac quéc gia mudn dua mot
tranh chdp c6 lién quan ra giai quyét trude ICJ, trude
hét quéc gia nay phai tu nguyén chdp nhan thdm quyén
cua ICJ theo hai phuong thiic chdp nhan truéc va chap
nhéan sau.
* Phuong thiic chap nhan trudc thaim quyén cia ICJ.
Cac quéc gia c6 thé chdp nhan trudc thAm quyén
ciia ICJ bang cach ky két cac diéu uée quoc t& co diéu
khoan quy dinh vé bién phap gidi quyét tranh chap
hoic diéu uéc quoc t& chuyén nganh vé gidi quyét tranh
chép, c6 quy dinh ro: Khi ¢6 tranh ch4p phat sinh trong
linh vyc ma diéu uéc quoéc t& da dude ky két, cac bén
tranh chép sé déng thuan chuyén vu viéc ra giai quyét
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tai ICJ. Cho dén nay, da c6 hon 400 diéu udc quéc té co
diéu khoan xac lap trudc thdm quyén cta ICJ nhu:
Coéng udc vé quyen tac gid ky ngay 06/9/1952; Cong udc
chau Au vé gidi quyét hoa binh céc tranh chdp nim
1957; Cong uéc Vién vé Luat diéu udéc quoc té ngay
23/5/1969; Cong udc La Haye vé ngin chan viéc chiém
giti bat hgp phap tau bay ngay 16/12/1970; Coéng uée
Montréal ngay 23/9/1971 vé ngin chin nhiing hanh
dong bat hop phap chéng lai an toan hoat dong hang
khong dan dung; Céng udc khung vé bién déi khi hau
cta Lién hop qudc ngay 09/5/1992; Cong udc vé cAm san
xudt, tang tri va st dung cac chit doc héa hoc va pha
huy ching ky ngay 13/01/1993,...

Ngoai ra, cac qudc gia ciing ¢6 thé chdp nhan thdm
quyén giai quyét tranh chap cta ICJ béang cach dua ra
tuyén bo don phuong chip nhan truée thdm quyén ctia
Toa an.

Cac quéc gia c6 quyén lua chon thdi diém, noi dung,
diéu kién ch&p nhan thidm quyén cta ICJ bang cach gti
cho Téng thu ky Lién hop quoc mot ban tuyén bs vé noi
dung néi trén, sau d6 Téng Thu ky Lién hgp qudc sé
chuyén cho Chanh an caa ICJ.

* Phuong thiic chdp nhan tham quyén cia ICJ theo
tung vu viéc (chdp nhan sau).

Theo phuong thiic nay, sau khi tranh chap da phat

sinh, cac bén tranh chip sé thoéa thuan lya chon va
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chdp nhan thim quyén giai quyét tranh chip caa Toa
an. Cac bén tranh chdp sé ky mot diéu uéc quoc té&
hodc thoa thuian quéc té (thuong goi la thoda thuan
dong thinh ciu) dé cung yéu cAu ICJ xem xét, giai
quyét tranh chdp gitia ho v6i nhau. Théa thuan thinh
cAu nay phai chinh thtc, r6 rang va thuc hién bang
duong ngoai giao.

No6i dung théa thuan phai néu rd doéi tuong tranh
chap, cac cau hdi can giai quyét, pham vi thdm quyén
gidi quyét cua ICJ va pham vi luat ap dung dé giai
quyét. Ngoai ra, trong thuc tién, khi c6 tranh chap bung
phat, mot bén tranh ch&p cé thé don phuong khéi kién
bén tranh chap ra ICJ va néu bi don chap nhan thi ICJ
sé c6 thAm quyén giai quyét vu tranh chap do.

Ngoai ra, mot trong cac bén tranh ché&p c6 thé don
phuong khdi kién bén kia ra ICJ, sau d6 ICJ sé thong
bao cho bén bi kién va néu bén nay chap thuan thi ICJ
ciing c6 thAm quyén giai quyét tranh chap.

Quy trinh giai quyét tranh chédp tai ICJ dugc bat
dau bang thu tuc nop don kién. Vi thé va tu cach phap
Iy ctia cac bén tranh chdp tai ICJ phu thudc vao cach
thiic chdp nhan thdm quyén cta ICJ ma cic bén tranh
chép da lya chon.

Trong don kién dudc chuyén dén ICJ, nguyén don

phai néu day du cac noi dung nhu cac bén tranh chap,
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doi tugng tranh chap, pham vi thidm quyén giai quyét
cua Toa 4n va pham vi luat ap dung.

Truée khi gidi quyét vu viée, dé dam bao cho tién
trinh t6 tung dat hiéu qua, chinh xac, ding tham quyén
va bao vé cac quyén, 1oi ich hgp phap ctia cic bén lién
quan, ICJ sé thuc hién mot s6 tha tuc bo trg nhu:

- Tién hanh xem xét, xac lap thdm quyén cta ICJ
ciing nhu mdi lién hé gitia Tham phéan, dic biét la
Chanh 4n cta ICJ véi cdc qudc gia lién quan dé diéu
chinh tu cach diéu khién phién toa ctia Chanh an’.

- Bac don kién cua qudc gia nguyén don khi quéc
gia d6 khong c6 quyén khéi kién.

- Hop nhat cac vu kién, trong truong hdp néu mot
quéc gia khéi kién nhiéu quéc gia khac vé cuing mot vu
viéc thi ICJ ¢6 thé hgp nhat cac vu kién thanh mét vu
thong nhat dé thun lgi cho qua trinh giai quyét.

- Xem xét yéu cau can du cua bén thi ba. Néu bén
tht ba cho rang, vu viéc tranh chdp anh hudng dén
quyén va loi ich hgp phap cta ho hodc lién quan dén
viéc giai thich diéu uéc quoc t& ma quoc gia thi ba la

1. Néu Chanh 4n Tda an 1a cong dan ctia qudc gia lién quan
dén vu tranh chdp thi Chanh 4n phai trao quyén cho Phé
Chanh an va chi dugc tham gia giai quyét tranh chap véi tu
cach 1a Thdm phan binh thudng va khi bé phi&u dé ra phan
quyét, Chanh an sé& bo phiéu sau cung, phiéu cua Chanh an cé
tinh quyét dinh trong truong hgp phiéu thuan va phiéu chéng
ngang nhau.
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thanh vién thi ho c6 quyén yéu cau ICJ duge can du vao
tién trinh t6 tung.

- Xem xét bs sung Thadm phan Ad Hoc’.

Tham phan Ad Hoc sé dudc chon tit mot trong
nhiing Tham phéan c6 tén trong danh sach tng ct ctia
cac quéc gia thanh vién Lién hgp quéc dé bau lam
thanh vién ICJ. Cdc Thadm phan Ad Hoc trong qua
trinh xét xt c6 quyén va nghia vu nhu nhiing Thim
phan thanh vién ICJ nhung khéng c6 quyén bd phiéu.

ICJ c6 thé tién hanh xét xi theo trinh tu diy du
hosc riat gon. Thu tuc xét xt day da phai c¢6 15 Tham
phan, bao gém ca Tham phan Ad Hoc trong trudng hop
dac biét, phién xt ddy da phai c6 t6i thiéu 9 Tham
phan. Ngoai ra, ICJ ciing c6 thé thanh lap cac Toa dic
thit (rit gon trinh tu td tung) gdm 5 Tham phan (Chanh
an, Ph6 Chanh 4n va 3 Tham phan).

Hoat dong xét xti tai ICJ gém hai thi tuc co ban 1a
thu tuc viét (Written proceedings) va thu tuc néi (Oral
proceedings).

Thu tuc viét sé dude tién hanh théng qua viéc bén

nguyén don sé lam va gii cho ICJ ban bi vong luc, la

1. ThAm phan Ad Hoc 14 nhiing ngudi dai dién cho bén tranh
ch&p khong c6 Tham phan tai Toa 4n Cong 1y quéc t&€ nhung bén
tranh chép kia lai ¢6 Tham phan tai Toa an Cong 1y qudc t&. Pé
can bang tinh thé trudc Toa, Toa cho phép cac bén khong cb
tham phan chinh thtc tai Toa sé c6 dai dién tham gia xét xt goi
12 Thdm phan Ad Hoc.
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van ban ngoai giao, trinh bay mot cach hé théng cac
van dé phap ly, lich st vé d61 tugng, quan hé tranh
ch&p cting nhu quan diém, lap trudng, yéu sach ciua bén
nguyén don. Pong thoi, bén bi don sé gtii cho ICJ nhiing
cau tra 161 hodc cac gidy to tai liéu lién quan dén vu viéc
néu can thiét. Cac giay to, tai litu ma mot trong cac bén
dé trinh theo thu tuc viét phai duge gui cho phia bén
kia mot ban sao c6 chtng thuc cua ICJ.

Tht tuc néi sé duge tién hanh bang viéc Hoi dong
xét xu sé nghe nhan chiing, luat su, nguci dai dién cua
cac bén trinh bay quan diém, 1ap luan cia minh dudi su
diéu hanh ctia Chanh an Toa an hoic nhiing ngudi thay
thé trong truong hop dac biét. Thu tuc néi duge tién
hanh cong khai, ngén ngii trinh bay truéc ICJ bang
tiéng Anh ho#c tiéng Phap.

Khi cac bén trinh bay xong, Hoi dong sé thao luan
va ra phan quyét cudi cung vé vu kién. Phan quyét ctua
ICJ dugc théng qua bing da s6 phiéu cua cac Tham
phan c6 mét. Trong truong hop sé phiéu thuan va phiéu
chéng ngang nhau thi phiéu cia Chanh an hodc Tham
phan thay thé Chanh an sé c6 uu thé hon. ICJ ciing c6
thé tuyén bé két thic vu an ma khéng dua ra phan
quyét néu bén nguyén don rut don kién hoic ca hai bén
théa thuan ti bo vu kién.

Phan quyét caa ICJ c6 gia tri chung thdm va bét

budc thuc hién d61 véi cac bén tranh chap.
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Vé nguyén téc, phan quyét ctia ICJ chi c6 gia tri bét
budc d6i véi cac bén tranh chap. Tuy nhién, néu phan
quyét cua ICJ c6 nodi dung giai thich diéu uée quoc té da
phuong ma bén tht ba la thanh vién thi phan quyét ay
sé c6 hiéu luc déi véi bén thii ba vé ciac noi dung doé.

Giai quyét tranh chéap tai ICJ 1a mot thu tuc giai
quyét tranh chap kha hiéu qua vi phan quyét cua ICJ
thuong dam bao tinh chinh xac, cong bang va khach
quan, viéc dam bao thuc thi tudn thu phan quyét cua
ICJ cao hon cac bién phap giai quyét tranh chap khac.

Tuy nhién, co ché giai quyét tranh chap truée ICJ
cling boc 16 mot s6 han ché nhu:

- ICJ xi va tuyén cong khai nén khong dam bao
dudc bi mat cho cac bén tranh chéap;

- Thoi gian thu 1y hé so, giai quyét vu an qua dai (c6
vu viéc 5 ndm, 10 ndm hodc 1au hon) sé din dén nguy
cd bat on trong quan hé qudc t&, xung dot, bt déng gitia
cac quoc gia sé ngay cang gia ting; chi phi ctua cac bén
tranh ch&p d6i véi vu kién tiang lén;

- Cac Tham phan ICJ c6 thé bi 161 kéo, mua chude vi
muc dich riéng (déc biét 1a cac muc dich chinh tri).

Mat khac, ICJ 14 co quan tai phan quéc té chi cé
thdm quyén giai quyét tranh chép gitia cac quoc gia véi
nhau nén cac chu thé khac caa luat quéc t& khong co

quyén st dung thu tuc gidi quyét tranh chap tai ICJ.
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Chinh vi vay, s6 ludng cac vu viéc dugc cac quéc gia trao
th4m quyén cho ICJ giai quyét rat han ché™.

Tu khi thanh lap dén nay, di c6 mot s6 vu tranh
chdp quoc t& dude dua ra gidi quyét tai ICJ, bao gbm
nhiéu linh vuc ctia quan hé quéc té. Trong d6, tranh
ch&p vé lanh thd, bién giéi trén d4t lién, tranh chép
lién quan dén cht quyén déi véi cac ddo, quan dao va
phan dinh bién chi€m s6 lugng kha 16n, khoang
35,03% tong s6 vu viec ma ICJ da giai quyét va dang
thu ly dé giai quyét.

c¢) Giai quyét tranh chap tai Toa 4n Quéc té vé Luat
bién dugc thanh lap theo Phu luc VI cia UNCLOS 1982

* Téng quan vé UNCLOS 1982 va co ché giai quyét
tranh chap ciia UNCLOS 1982.

V6i 320 diéu va 09 phu luc, UNCLOS 1982 1a diéu
uéc quéc t& d6 s6 nhat cua luat qudc t€ noéi chung va
luét bién quéc t& néi riéng. Vé ndi dung, UNCLOS 1982
14 c6 s6 phap 1y quéc t&€ quan trong nhat dé cac qudc gia
xac lap, thuc thi chii quyén, quyén chui quyén, quyén tai
phan caa quéc gia trén bién cting nhu quan tri, st dung
bién va dai duong vi muc dich hoa binh. DPic biét,
UNCLOS 1982 da danh dung lugng va vi tri rat quan

trong quy dinh cac van dé phap ly lién quan dén giai

1. K& tit ndm 1946 dén nay, Toa an Cong 1y qudc t& mébi xét
xt, gidi quyét tranh chap duge gan 100 vu viéc.
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quyét tranh chip. Cu thé, UNCLOS 1982 da danh 27
diéu (6 diéu trong Muc 5, Phan XI, 21 diéu trong Phan
XV) va 4 phu luc truc tiép quy dinh vé thu tuc giai
quyét tranh chap. Ngoai ra, c6 4/9 phu luc lién quan
dén thu tuc giai quyét tranh chép gém 74 diéu, trong
khi d6 5 phu luc con lai chi c6 44 diéu. Véi cac quy dinh
cu thé va chi tiét, UNCLOS 1982 da thiét lap mot hé
théng cac quy dinh vé cac bién phap giai quyét tranh
ch&p phu hgp véi thuc tién nhim tao thuan lgi cho viéc
giai quyét hoa binh cac tranh chdp trén co s6 dam bao
su théng nhat trong viéc giai thich va ap dung
UNCLOS 1982.

Cu thé, tai phan XV, tit Diéu 279 dén Diéu 299 cua
UNCLOS 1982 va cac phu luc lién quan quy dinh:
Nghia vu giai quyét hoa binh cac tranh chdp vé bién;
pham vi giai quyét tranh chap; cac bién phap va thu tuc
gidi quyét tranh chdp; phuong thic ap dung phap luat
dé giai quyét tranh chap; nguyén tic giai quyét tranh
chép; trinh tu, tht tuc gidi quyét tranh chap, co quan ¢
th4m quyén giai quyét tranh chép; trinh tu, tha tuc hoa
giai (Phu luc V); cd cdu t8 chiic, thAm quyén va thua tuc
t6 tung cua Toa 4n Quédc t& vé Luat bién (Phu luc VI);
cach thanh lap, thim quyén, tha tuc giai quyét tranh
chap cta Trong tai (Phu luc VII); cach thanh lap, thAm
quyén, thu tuc gidi quyét tranh chdp cua Trong tai dic
biét (Phu luc VIII).
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Nguyén tic nén tang cho viéc giai quyét tranh chap
theo UNCLOS 1982 1a cac quoc gia thanh vién giai
quyét moi tranh chdp bing bién phap hoa binh theo
ding khoan 3 Diéu 2 ctia Hién chuong Lién hgp quéc.
Diéu 283 quy dinh: “Khi c6 mét tranh chap xay ra giiia
cac quéc gia thanh vién lién quan dén viéc giai thich
hay ap dung UNCLOS 1982, ciac bén tranh chap tién
hanh ngay mot cudc trao déi quan diém vé ciach gidi
quyét tranh chdp bing thuong lugng hay bang cac
phuong phap hoa binh khac...”.

Tuy nhién, UNCLOS 1982 chi dudc 4p dung dé giai
quyét cac tranh chap lién quan dén viéc giai thich va ap
dung UNCLOS 1982 chii khéng phai 14 co sé phap ly
quoc t& dé giai quyét cac tranh chip vé lanh thd trén
bién gitta cac qudc gia.

* Gial quyét tranh chap tai Toa an Quéc té vé Luat
bién - ITLOS.

ITLOS 1a co quan tai phan dugec thanh lap trong
khuén khé caa UNCLOS 1982, tru sé chinh dit tai
Cong hoa Lién bang Ditc. Toa an c¢6 21 thanh vién, dudc
tuyén chon trong s6 cac nhan vat néi tiéng nhét vé su
cong bing va liém khiét, c6 nang luc ndi bat trong linh
vuc luat bién. Viéc lua chon bao dam cac nguyén téc:

- C6 su dai dién cta cac hé théng phap 1y chu yéu
cia thé& gidi va mot su phan chia céng bang vé mat

dia ly;
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- Mbi quéc gia thanh vién c¢6 quyén chi dinh nhiéu
nh4t 14 hai nguoi. Cac thanh vién cua ITLOS sé dugc
tuyén lua trén danh sach dé ct, tuy nhién khong thé c6
qui mot cong dan cua cung mot quoc gia;

- Cac thanh vién ctia ITLOS dugc bau bang bo
phiéu kin, ngudi tring ct 1a phai dat dude s6 phiéu bau
cao nhat va phai dudgc 2/3 s6 quéc gia thanh vién cé mat
va bo phiéu.

Nhiém ky cta cac thanh vién 14 9 nam va c6 quyén
tai cu.

Nham giai quyét nhanh cac vu kién, méi nam
ITLOS lap ra mot vién gém 5 thanh vién dé xét xu
theo thu tuc rut gon. Trong nhiing truong hdp, cian
thiét, ITLOS c¢6 thé lap ra mét vién gém it nhat 3
thanh vién dude bau dé xét xt mét loai vu kién nh4at
dinh. Cac phan quyét ctia cac Toa rut gon déu dugc
coi nhu phan quyét cua ITLOS, c6 tinh chat chung
thdm, cac bén trong vu tranh ch&p phai c6 nghia vu
chip hanh.

Thanh phan ctia ITLOS con c6 Vién giai quyét cac
vu tranh chdp lién quan dén day bién, duge quy dinh
tai Diéu 14, Phu luc VI caa UNCLOS 1982. Vién gém
11 thanh vién do ITLOS lya chon trong s6 21 thanh
vién da dudc bau cia ITLOS. Thanh vién ctua Vién dudc

lya chon theo nguyén tic dai dién cho cac hé thong
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phap luat cht yéu ctia thé giéi va phan chia cong bang
vé dia Iy,

Tu khi thanh lap (ndm 1996) dén nay, ITLOS da
thu ly 13 vu kién. O khu vuc Pong Nam A ¢6 vu kién
ctia Malaixia d61 véi Xingapo vé tinh phap 1y ctia cong
trinh cai tao d4t ctia Xingapo trong va xung quanh eo
bién Johor.

d) Giai quyét tranh chap tai Trong tai dugc thanh
lap theo Phu luc VII ciia UNCLOS 1982

* Thanh lap Trong tai.

Theo quy dinh tai Phan XV, Muc I caa UNCLOS
1982 vé giai quyét cac tranh chap bang cac thu tuc bat
budc dan dén cac quyét dinh bt budc, thi tuc Trong tai
sé dugdc st dung néu cac bén tranh chap da tim kiém
gidi phap gidi quyét tranh chap va da tién hanh trao
ddi quan diém, thuong lugng hay bing cac bién phap
hoa binh khac nhung tranh chap van khong dugc giai
quyét. Néu thu tuc Trong tai dude lua chon dé giai
quyét tranh ch&p thi mét bén c6 thé don phuong hoic
cac bén tranh chap sé thoa thuan tién hanh cac thu tuc
dé thanh lap Trong tai.

Theo quy dinh, Trong tai gom 5 thanh vién. Né&u

cac bén tranh chdp théa thuan thi Trong tai c6 thé

1. Xem Nguyén Héng Thao: Toa an Céng Iy quéc té, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 87.
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nhiéu hon 5 thanh vién nhung phai 14 s6 1é. Trong
thoi han 30 ngay ké tit ngay nhan dugdc thong bao
gidi quyét tranh chdp bang Trong tai cua nguyén
don, bi don trong vu tranh chip sé& chon mot trong tai
vién tit danh sach trong tai, ngudi nay cé thé 1a cong
dan ctia minh. Trong thoi han nay, néu bi don khong
cu trong tai vién dai dién cho minh thi nguyén don cé
thé yéu cAu tién hanh viéc ct thanh vién d6 trong
vong 2 tuan sau khi hét thoi han 30 ngay. Sau dé, cac
bén sé thoa thuan ci ba trong tai vién con lai, nam
trong danh sach trong tai vién va phai 1a cong dan
cua nudc thi ba, trit khi cac bén c6 thoa thuan khéc.
Chanh Toa trong tai sé dudc cac bén cl ra trong s6 ba
thanh vién doé.

Cac trong tai vién dugc ct phai c6 quéc tich khac
nhau, khong dugc 1am viéc cho bat ky bén nao trong vu
tranh chap va khong phai 1a cong dan cua mot trong cac
bén tranh ché&p, khong c6 noi thudng trd trén lanh thé
ctia nudc lién quan dén vu tranh chap.

* Chtic ndng cua Trong tai.

Can ci quy dinh tai Phan XV, Muc 2 va Phu luc VII
cua UNCLOS 1982, Trong tai c6 chiic ning giai quyét
cac tranh chap lién quan dén giadi thich hay ap dung
UNCLOS 1982 khi:

(1) Mot quéce gia thanh vién tham gia vao mot vu
tranh chap ma khong dugc mot tuyén bd con hiéu luc
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bao vé thi dudc xem 1a da chdp nhan thu tuc Trong tai.
C6 nghia 13, vao thoi diém ky, phé chuén ho#c tham
gia UNCLOS 1982 néu quéc gia lién quan dén vu kién
ma khong c6é tuyén bd lua chon thu tuc gidi quyét
tranh ch&p nao theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 287 thi
coi nhu quéc gia d6 da chap nhan gidi quyét tranh
chap theo thu tuc Trong tai.

(2) Néu cac bén khéng chap nhan cung moét tha tuc
dé giai quyét tranh chép thi vu tranh chadp dé sé duge
gidi quyét theo thu tuc Trong tai.

* Gidi han cua thud tuc giai quyét tranh chadp bang
Trong tai.

Do1 véi cac vu tranh chap lién quan dén viéc giai
thich hay ap dung UNCLOS 1982 vé viéc thi hanh cac
quyén thuodc chti quyén hay quyén tai phan cta qudc
gia ven bién sé dugc giai quyét trong ba trusng hop
sau day:

(1) Khi th4y rang, qudc gia ven bién da khéng tuan
thu cac quy dinh ciia UNCLOS 1982 lién quan dén tu
do va quyén hang hai, hang khéng hoic tu do va quyén
dat day cap, ong dan ngam, cing nhu dén viéc st dung
bién vao cac muc dich khac ma quéc té€ thita nhan da
néu 6 Diéu 58 (cac quyén va nghia vu cua cac quéc gia
khéc trong viung dac quyén kinh té);

(2) Khi thdy rang, viéc thi hanh cac quyén tu do
ho#c viéc st dung cic quyén nay, mdt quodc gia da
khong tudn theo UNCLOS 1982 hay cac luat hoac cac
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quy dinh do quéc gia ven bién dé ra phu hop véi cac quy
dinh ciia UNCLOS 1982 va cac quy tac khac ctia phap
luat quéc té khong trai véi UNCLOS 1982;

(3) Khi th4y rang, qudc gia ven bién da khéng tuan
tht cac quy tic hay quy pham quéc t& da dude xac dinh
nhdm bao vé va gin git méi trudng bién c6 thé ap dung
cho quéc gia nay va da dugc UNCLOS 1982 dit ra, hay
duge diat ra théng qua mot t6 chiic quéc té c6 tham
quyén hay mot hoi nghi ngoai giao hanh doéng phu hop
v6i UNCLOS 1982.

D61 véi cac tranh chap lién quan dén viéc gidi thich
hay ap dung cac quy dinh cia UNCLOS 1982 vé viéc
nghién ctiu khoa hoc bién sé duge giadi quyét theo thu
tuc Trong tai va cac thu tuc khac dude tru dinh tai Diéu
287 ctia UNCLOS 1982, trit khi quéc gia ven bién
khong chiu chdp nhan cach gidi quyét nhu vay déi véi
mot vu tranh ch&p phat sinh tit hai truong hgp sau:

(1) Vu tranh chap phat sinh tit viéc quéc gia nay thi
hanh mot quyén tuy y quyét dinh theo Diéu 246 (viéc
nghién ctu khoa hoc bién trong viung déc quyén kinh t&
va thém luc dia);

(2) Vu tranh chap phat sinh tit quyét dinh ctia quéc
gia ven bién vé viéc dinh chi hodc chdm dat tién hanh
modét du an nghién cGu theo ding quy dinh cua
UNCLOS 1982 tai Diéu 253 (viéc dinh chi ho#c chdm

dit cong viée nghién ctu khoa hoc bién).
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D61 v6i cac tranh chédp lién quan dén viéc gidi thich
hay ap dung cac quy dinh cia UNCLOS 1982 vé danh
bit hai san sé dudc giai quyét theo thu tuc Trong tai va
cic thu tuc tai phan khac duge tru dinh tai Diéu 287
caa UNCLOS 1982, trit khi quéc gia ven bién khéng
chiu chap nhan cach giai quyét nhu vay déi véi mot vu
tranh chap phat sinh ti bén trucng hgp sau:

(1) Lién quan dén cac quyén thuodc chi quyén cua
quéc gia ven bién d6i véi cac tai nguyén sinh vat thudc
ving dic quyén vé kinh té& cia ho hay lién quan dén
viéc thi hanh cic quyén nay;

(2) Lién quan dén quyén tuy y quy dinh khéi luong
danh bét c6 thé chadp nhan duge va kha niang danh bét
cta qudc gia ven bién;

(3) Lién quan dén viéc phan phéi s6 du gifia céc
quéc gia khéc ciia quoc gia ven bién;

(4) Lién quan dén quyét dinh cac thé thic, diéu kién
dat ra trong cac luat va quy dinh ctia qudc gia ven bién
vé bao vé va quan ly tai nguyén sinh vat 6 ving dac
quyén kinh té& cua ho.

* Ngoai 1é cia thu tuc giai quyét tranh chdp bang
trong tai.

Theo quy dinh, khi ky két, phé chuén hay tham gia
UNCLOS 1982 hoic vao bat ky thoi diém nao sau do,
v6i diéu kién khong phuong hai dén cac nghia vu phat
sinh ti Muc 1 (cac quy dinh chung vé giai quyét tranh
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ch&p), mét qudc gia c6 thé tuyén bd bang van ban ring,
ho khong chidp nhan moét hay nhiéu thu tuc gidi quyét
cac tranh chap da duge tra dinh 6 Muc 2 ¢6 lién quan
dén mot hay bon loai tranh chdp sau day:

(1) Giai thich hay ap dung Diéu 15 (phan dinh lanh
hai), Diéu 74 (phan dinh vung dic quyén kinh té) va
Diéu 83 (phan dinh thém luc dia) hay cac tranh chap vé
cac vinh hay danh nghia lich su;

(2) Hoach dinh ranh gi6i cac ving bién da dudc mot
théa thuan gifia cac bén giai quyét dat khoat, ciing nhu
doi véi cac vu tranh chdp phai duge giai quyét theo
ding thoa thuan song phudng hoic da phuong c6 tinh
chat rang budc cac bén;

(3) Hoat dong quan su, ké ca hoat dong quan su cua
tau thuyén va phuong tién bay nha nuéc duge st dung
cho mot dich vu phi thuong mai va cac vu tranh chap
lién quan dén cidc hanh dong bit budc chdp hanh, da
dudc thuc hién trong viéc thi hanh cac quyén thudc chu
quyén hodc quyén tai phan ma Diéu 297, khoan 2 va 3
da loai trit khoi thAm quyén ctia mot Toa an.

(4) Cac vu tranh chap ma Hoi dong Bao an Lién hop
qudc c6 trach nhiém gidi quyét, trit phi Hoi ddong Bao an
quyét dinh x6a van dé d6 trong Chuong trinh nghi su
cia minh hay yéu cdu cac bén tranh chap giai quyét
tranh chdp d6 bang cac bién phap da duge quy dinh
trong UNCLOS 1982.

296



Tuy nhién, theo Diéu 299 cia UNCLOS 1982, bat
ky tranh chap nao da bi loai khoi cac thu tuc gidi quyét
cac tranh chap dudc tru dinh & Muc 2, Diéu 297 hoic
bing mot tuyén b theo ding Diéu 298, thi tranh chip
d6 chi c6 thé dua ra giai quyét theo cac thu tuc bit budc
dian dén cac quyét dinh bat budc thong qua su thoa
thuén cta cic bén lién quan va khong mot quy dinh nao
ctia muc nay dung cham dén quyén va nghia vu cta cac
bén tranh ch4p trong viéc théa thuan st dung mot tha
tuc khac dé giai quyét vu tranh chdp dé. Nhu vay, néu
khéng c6 su thdéa thuan cua cac qudc gia trong vu tranh
chép, thi trong tai cling nhu cac thu tuc tai phan quéc
t& khac sé khong thé xem xét mot vu tranh chdp nao
lién quan dén chu quyén va cac quyén khac trén lanh
tho dat lién, dao hay quan dao ctia cac quéc gia.

* Thu tuc t6 tung va gia tri phap ly cua phan quyét
trong tai (trong phan nay goi tat 1a Toa).

Thu tuc t6 tung gidi quyét tranh chap tai Toa dudc
bit dau bdi mét théng bao bing van ban ciia nguyén
don gti t6i bi don. Thong bao phai kém theo ban trinh
bay cac yéu sach va 1y do lam cén ct cho cac yéu sach
d6. Trit khi cic bén c6 thoa thuan khac, Toa sé tu quy
dinh thu tuc giai quyét tranh chap bang cach tao diéu
kién cho méi bén c6 kha néng bao vé quyén va trinh bay

cac cin cl cua minh tai Toa.
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Nham giip Toa giai quyét hiéu qua cac vu tranh
chap, cic bén lién quan c6 nghia vu cung cip cho Toa
moi tai liéu, cac diéu kién thuan lgi, su chi dan thich
dang va kha néng, néu diéu d6 1a can thiét, c6 kha niang
din ra va nghe cac nhan chiing, hoic chuyén gia tai
phién toa. N&u mot trong cac bén tranh chdp bac thAm
quyén cua Toa, tu chéi tham gia vu kién hodc khong
trinh bay 1y 1& cia minh tai Toa, thi bén kia c6 thé yéu
ciu Toa tiép tuc trinh tu t6 tung va phan quyét. Do vay,
viéc mét bén ving méit hoiac khéng trinh bay cac 1y 1&
cia minh ciing khong can tré tién trinh gidi quyét
tranh chap tai Toa.

Truée khi ra phan quyét, Toa phai chic chén rang,
vu viéc thude thdm quyén giai quyét cta Toa va don
kién 14 c6 co sd vé mit thuc té va phap ly.

Phan quyét ctia Toa dudgc théong qua theo da sé.
Trong truong hdp s6 phiéu ngang nhau thi phiéu cua
Chanh toa cé gia tri quyét dinh. Phan quyét Toa chi
gi61 han trong pham vi ndéi dung cta vu tranh chap va
phai néu rd cin ctd ma Toa dua vao dé dua ra phan
quyét. Phan quyét ciia Toa c6 gia tri chung thadm, cac
bén khong dudc khang cao, trit khi c6 thoa thuan vé
thu tuc nay. Do vay, néu cac bén tranh chip cé thda
thuan trudc vé viéc khang céo thi vu viéc c¢6 thé duge
xem xét lai. Cac bén tranh chap phai tuan theo phan

quyét cua Toa.

298



D61 v6i cac tranh chdp trén Bién Péng ma Viét
Nam 14 mét bén lién quan thi Viét Nam tiép tuc nhat
quan va kién tri chinh sach “.. sé cung cac nudc lién
quan, théng qua thuong lugng trén co so tén trong doc
lap, chu quyén cua nhau, phu hop véi luat phap va
tap quan quéc té, giai quyét cac van dé vé cac ving
bién va thém luc dia cua méi bén™; “... gidi quyét
tranh chip vé chu quyén lanh thé ciing nhu cdc bat
déng khéc lién quan dén Bién Péng théng qua thuong
lugng hoa binh trén tinh than binh ddng, hiéu biét va
tén trong lan nhau, ton trong phap luat quéc té, dic
biét 1a Céng udc cua Lién hop quéc vé Luat bién nim
1982, tén trong quyén chu quyén va quyén tai phan
cia cédc nudc ven bién d6i véi ving dic quyén kinh té
va thém luc dia...”?. Giai quyét tranh chap bang trong
tai duge thanh 1ap theo Phu luc VII cua UNCLOS
1982 1a bién phap hiéu qua va kha thi nhat trong béi
canh tranh ch&p 6 Bién Pong hién nay. Béi 16, dam
phan 1a co hoi, 1a diéu kién thuan l¢i nhét dé cac bén
tranh chép truc ti€p bay té quan diém, lap truong,

yéu sach cia minh vé van dé tranh chdp va cung

1. Tuyén bé ngay 12/5/1977 ctia Chinh phu nuéc Cong hoa
xa hoi cht nghia Viét Nam vé lanh hai, tiép giap ldnh hai, dac
quyén kinh t& va thém luc dia ctia Viét Nam.

2. Nghi quyét ciia Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam ngay 23/6/1994 phé chuin Céng udc ctia Lién hop
quéc vé Luat bién (UNCLOS) 1982.

299



nhau thuong lugng, nhuong bo dé giai quyét. Pong
thoi, dam phan sé loai trit kha ning can thiép ctua cac
bén thi ba nhiam lam phic tap thém cac vu tranh
chdp von da rat cang thing hién nay trén Bién Pong.
Bén canh d6, vé ban chét, cac tranh chip & Bién Déng
ma Viét Nam 14 mot bén lién quan bao gém ca tranh
chdp vé chu quyén (d61 v6i quan ddo Hoang Sa va
Trudng Sa) va cac tranh chap lién quan dén giai thich
hay ap dung UNCLOS 1982. Trong khi d6, cac quy
dinh vé gidi quyét tranh chap cia UNCLOS 1982 chi
ap dung dé giai quyét cac tranh chép lién quan dén
viéc gidi thich va ap dung UNCLOS 1982.

Tuy nhién, véi cac tranh chdp lién quan dén gidi
thich hay ap dung UNCLOS 1982, ching ta ciing can
cht dong nghién ctu, chudn bi hé so phap 1y dé c6 thé
van dung thu tuc giai quyét tranh chdp bang tai phan,
déc biét 1a thu tuc gidi quyét tranh chap bang Trong tai
dugc thanh 1ap theo Phu luc VII cua UNCLOS 1982.

300



KET LUAN

Bién DPo6ng ctia Viét Nam 1a phan bién nidm & phia
dong cua dat nuée. Trong Bién Péng cua Viét Nam cé
hai quan dao xa bd 12 quan ddo Hoang Sa va quan dao
Trudng Sa, hop véi hang nghin ddo va quan dao gan bo
thanh hé théng phong thu tu nhién cho dat lién mot dai
ti Bic xudng Nam.

Bién Pong thude chi quyén Viét Nam c6 nhiéu dic
diém dia ly, dia ch&t diac thu, duge ciu tao tit hang
triéu nam trong cac thé ky tu trudc Dé tam dén Deé
tam va Dé tt, c6 ngudn tai nguyén bién rat phong phu.
Chu quyén Viét Nam trén Bién DPéng duge xac lap ti
hang nghin nam, trong thoi dung nuéec va qua trinh
thuc thi, bao vé chli quyén trai qua nhiéu thoi ky lich
st khac nhau. Pic biét 1a tir thé ky XVII, Bién Pong
va hai quan ddo Hoang Sa, Trudng Sa thudc cht quyén
hoan toan va diy du ctua chinh quyén chia Nguyén &
Pang Trong, Bién Pong va hai quin ddo Hoang Sa,
Truong Sa cua Viét Nam dugec cac nha nude c6 chu
quyén td chtic quan 1y, khai thac va dinh huéng phat

trién lién tuc khong dtt doan tit hang trim nim nay.
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N6 ciing hoan toan phu hdp véi phap ly quéc té vé
bién; nh&t 14 t nam 1982 dén nay, Viét Nam va céac
quéc gia ven bién tham gia Cong udc cta Lién hop
quéc vé Luat bién (UNCLOS), cht quyén Viét Nam
trén Bién Pong duge thita nhan va dude dam bao qudc
t& trong qua trinh cac quéc gia tén trong doc lap, chu
quyén, toan ven lanh thd caa nhau.

Khong gian Bién Déng réng 16n va véi tAm nhin bién
ngay nay, Viét Nam dang dtng do1 dién véi khong chi
Bién Dong ma ca cac dai duong - Thai Binh Duong, An
D6 Duong, Pai Tay Duong, Bic Bing Duong. Bién khong
chi 14 “b&” nuéc man khéng 16 véi ngudn 1¢i tom, cd, ma
chtia dung nhiéu nguon luc to 16n va ca cam hing cho su
phat trién tuong lai. Vi 1oi ich nhiéu mat, to 16n va lau dai
ma Bién Pong mang lai, véi vi tri dia chién luge dic biét,
Bién DPéng 14 “bién vang” cho con ngudi va cho cac qudc
gia. Bién Péng thudc cht quyén Viét Nam 1a mét phan
“mau thit” ctia qudc gia, dan toc; mdi ngudi dan Viet Nam
déu y thtc trach nhiém ctia minh d6i véi viéc bao vé phan
lanh thé thiéng liéng do.

Nhiing tranh ch&p trén Bién Pong trong khoang nia
thé ky trdé lai day thuc chat 1a su xAm pham cht quyén
Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, 1a
tham vong kiém soat Bién Pong vé quan su va chinh tri,
cung v6i tham vong chiém hiiu vé tai nguyén bién.

Doi vé6i Viet Nam, cac ddo, quan dao gan bo va xa bo

nhu Hoang Sa, Truong Sa déu cé vi tri trong yéu, c6 y
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nghia chién lugc phong tha quan trong & Bién Pong.
Viét Nam luén luén khing dinh cha quyén lau doi,
khoéng tranh céi va vinh vién trén Bién Péng cting nhu
hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Viét Nam khong
chi c6 cén ct stic manh chinh nghia véi bang chiing lich
st day du, ma con cb chd dua phap ly qudc té& 1a Hién
chuong Lién hop quéc, Hién chuong ASEAN, Hiép uéc
than thién va hgp tac Pong Nam A... Quan diém cta
Viét Nam la gidl quyét cac tranh chdp vé chu quyén
lanh thé cling nhu cac bat ddng khac lién quan dén
Bién Pong thong qua thuong lugng hoa binh trén tinh
than binh déng, hiéu biét va tén trong l14n nhau, tén
trong luat phap quéc té, dic biét 1a Cong ube Lién hgp
quoc vé Luat bién nam 1982, tén trong quyén chu
quyén va quyén tai phan cta cac nudc ven bién d6i véi
ving dac quyén kinh t& va thém luc dia. Trong khi nd
luc thic ddy dam phan dé tim gidi phap co ban va lau
dai, cac bén lién quan cin duy tri su 6n dinh trén co sé
giti nguyén trang khong c6 hanh dong lam phtc tap
thém tinh hinh, khong st dung vai luc hodc de doa su
dung vii luec.

Muc tiéu ctia Chién luge bién Viét Nam 1a “phai trd
thanh qudc gia manh vé bién, lam giau ti bién”. Muc
tiéu 16n, mang tinh téng thé &y doi hoi phai thuc thi
chién lugc cong nghiép héa, hién dai héa bién, khai thac
hiéu qua tiém niang thé manh bién. Luc lugng trién

khai c6ng nghiép héa, hién dai héa bién mét cach hiéu
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qua nhat theo cac chiic nang la: nha nuéc, tu nhan, dau
tu quoc té... Viéc trién khai chién luge bién & Viét Nam
dién ra trong tinh trang tranh ch&p lanh hai gitia cac
quéc gia va vang lanh thé c6 bién c¢6 xu hudng gia ting,
nhung lai khé giai quyét triét dé van dé.

Tranh chdp Bién Pong khong chi thudn tdy 1a van
dé tranh chap chu quyén va quyén chut quyén, ma con
lién quan dén cac van dé rong 16n hon 1a cac chudn muc
va nguyén tic clia quan hé quéc t€ va su van hanh cua
hé théng luat phap quéc té. Tranh chap chu quyén trén
Bién Pong ching nhiing gdy anh hudng dén cudc séng
ciia ngu dan, ma con de doa nén hoa binh va quyén tu
do hang hai cta cac quéc gia trong khu vuc, cin cé
nhiing gidi phap thich hgp gidm cang thing va giai
quyét tranh chdp dé tranh nguy co bung phat xung d6t
quin su. Béi trén nhiéu phuong dién, hgp tac va phat
trién van 1a xu thé chu dao trong khu vuc, bao dam an
ninh va tu do hang hai 14 ¥ nguyén cta ca thé giéi.
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